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1. DAHLA

Qieghed isir dejjem izjed difficli 1i tigi stabbilita l-identita ta’ persuna minhabba t-tibdil fl-
ismijiet u l-uzu ta’ psewdonimi jew dokumenti foloz. L-uzu tal-frodi tad-dokumenti huwa mezz
li l1-uzu tieghu dejjem qieghed jikber biex dak li jkun jidhol u ji¢¢irkola fi hdan iz-zona ta'
Schengen. Fl-analizi tar-riskju annwali tal-Frontex ghall-2015 hemm irrapportat 1i f1-2014 kien
hemm madwar 9 400 skoperta ta' kazijiet ta' frodi ta' dokument fil-mument tad-dhul fiz-zona
UE/Schengen minn pajjizi terzi, li jirrapprezenta tnaqqis zghir meta mqgabbel mas-sena ta’ qabel.
Min-naha l-ohra, il-kazijiet irrappurtati fejn tidhol i¢-¢irkolazzjoni fi hdan Schengen flI-UE
zdiedu minn 7 867 f1-2013 ghal 9 968 f1-2014 (+ 27 %).

Dawk 1i jaghmlu frodi tad-dokumenti mhux biss jipperikolaw is-sigurta fil-fruntieri izda wkoll
is-sigurta interna tal-UE. Hafna drabi persuni li jkunu mfittxa mill-pulizija ikunu evazivi dwar -
identita taghhom u juzaw diversi psewdonimi. Xi persuni suggetti ghal projbizzjoni ta’ dhul fiz-
zona Schengen jistghu b'mod legali jibdlu l-identita taghhom fil-pajjiz ta’ origini taghhom biex
jevitaw li jinkixfu. F’dan il-kuntest, jehtieg li jkun hemm metodu affidabbli biex tkun stabbilita 1-
identita. L-uzu tal-marki tas-swaba’ ikun mod effi¢jenti kemm ghall-gwardjani tal-fruntieri kif
ukoll ghall-uffi¢jali tal-infurzar tal-ligi li jidentifikaw persuni mfittxija mill-awtoritajiet u biex
jagbdu kazijiet ta’ frodi ta’ dokumenti.

L-uzu frodulenti ta' dokumenti tal-ivvjaggar f’konnessjoni mal-attakki terroristi¢i recenti f’Parigi
jikkonferma wkoll il-htiega ghal ghodda li tipprovdi I-possibbilta tal-identifikazzjoni ta' persuni
abbazi tal-marki tas-swaba’. F'dan il-kuntest, il-Konkluzjonijiet tal-Kunsill ta' Novembru 2015
enfasizzaw l-importanza tat-tishih tal-kontrolli u tat-twettiq ta' kontrolli sistematici. Sal-lum ghad
ma hemm I-ebda sistema wahda madwar 1-UE kollha li tippermetti li jsiru kontrolli fuq il-persuni
fuq il-bazi ta' marki tas-swaba’.

Is-Sistemi ta' Informazzjoni ta' Schengen tat-tieni generazzjoni (SIS II) bdiet topera fid-
9 ta' April 2013. Karatteristika gdida hija 1-hazna tal-marki tas-swaba’ fis-sistema c¢entrali. Fil-
prezent, jintuzaw il-marki biex tigi kkonfermata l-identita ta' persuna li tkun instabet bhala
rizultat ta' tfittxija, generalment skont l-isem u d-data tat-twelid. Din hija tfittxija "wiehed ma'
wiehed" - il-marki tal-persuna jitgabblu ma' sett wiehed ta' marki mahzun fis-SIS. Madankollu I-
possibbilta 1i persuna tigi identifikata abbazi tal-marki tas-swaba’ tieghu/taghha tehtieg
evoluzzjoni ghall-prassi attwali tal-infurzar tal-ligi: Il-paragun tal-marki ta' persuna mas-settijiet
kollha ta' marki — tfittxija "wiehed ma' wiehed" — biex tigi identifikata l-persuna biss abbazi tal-
marki tas-swaba'. Din il-funzjonalita tehtieg I-implimentazzjoni ta' Sistema Awtomatizzata ghall-
Identifikazzjoni tal-Marki tas-Swaba’ (Automatic Fingerprint Identification System - AFIS).

L-AFIS intuzat b'suc¢cess f'ghadd ta' bazijiet ta' dejta ta' kooperazzjoni kemm nazzjonali kif ukoll
transkonfinali. Ghall-UE I-ezempji ovvji huma s-Sistema ta' Informazzjoni dwar il-Viza (VIS) u
I-EURODAC.

L-Artikoli 22 (c) tad-Decizjoni SIS II' u tar-Regolament SIS II” jipprovdu 1-bazi guridika ghall-
uzu tal-AFIS. Qabel ma' din il-funzjonalita tigi implimentata, il-Kummissjoni trid tipprezenta

' Id-Decizjoni tal-Kunsill 2007/533/GAI tat-12 ta’_Gunju 2007 dwar l-istabbiliment, it-thaddim u l-uzu
tas-sistema ta’ informazzjoni ta’ Schengen Tat-Tieni Generazzjoni (SIS II)

2 Ir-Regolament (KE) Nru 1987/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20
ta' Dicembru 2006 dwar l-istabbiliment, it-thaddim u l-uzu tas-sistema ta’ informazzjoni ta’ Schengen Tat-Tieni
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rapport dwar id-disponibbilta u l-istat ta' thejjija tat-teknologija mehtiega, li dwarha ghandu jigi
kkonsultat il-Parlament Ewropew. L-ghan ta' dan ir-rapport huwa biex jigi indirizzat dan ir-
rekwizit u biex tinghata konferma li t-teknologija ghall-identifikazzjoni tal-marki tas-swaba' hija
disponibbli u lesta biex tigi integrata fis-SIS-II.

[I-livell ta’ thejjija u ta' disponibbilta jridu jigu ezaminati fil-kuntest tas-sitwazzjoni unika u I-
karatteristici tal-SIS II li jipprezentaw serje ta’ sfidi tekni¢i u organizzattivi li jirrekjedu
soluzzjonijiet xierqa u mfassla apposta. Dan ir-rapport, sostnut minn studju li sar mi¢-Centru
Kongunt tar-Ricerka tal-Kummissjoni (JRC)®, jiddeskrivi wkoll ir-rekwiziti tekni¢i u
organizzattivi fil-kuntest tas-SIS, jiddeskrivi t-tip ta’ xenarji fejn il-marki tas-swaba’ jintuzaw
b'mod operattiv u jinkludi rakkomandazzjonijiet ghal implimentazzjoni b’success tal-funzjonalita
tal-AFIS.

2. L-ISTUDJU TAL-JRC U DAK LI GIE KKOSTATAT

Orizzont 2020 - il-Programm Qafas ghar-Ricerka u [-Innovazzjoni tal-UE jiddeskrivi l-istat ta'
thejjija u d-disponibilita ta' xi teknologija bl-uzu ta' skala ta' disa' livelli*: il-livell 1 jirrapprezenta
l-osservanza ta' prin€ipji bazi¢i, il-livell 9 sistemi reali ppruvati fambjent operattiv. It-
teknologija tal-AFIS diga lahget il-livell 9 b'hafna sistemi li qed jiffunzjonaw madwar id-dinja.

2.1 Harsa generali lejn it-teknologija tal-AFIS

2.1.1. Prestazzjoni

II-JRC ipprovda harsa generali lejn il-kampanji indipendenti ta' evalwazzjoni tal-prestazzjoni 1-
aktar sinifikanti, u identifika I-inizjattivi rilevanti fil-kuntest tas-SIS. Minn dan hargu tliet
kuncetti centrali:

e Il-precizjoni ta' AFIS hija ghal kollox dipendenti fuq id-dejta li tintuza ghall-
evalwazzjoni taghha u fuq il-kwalita ta’ dik id-dejta.

e Fatturi ohra li jistghu jaffettwaw il-prestazzjoni ta' AFIS huma d-dags tal-bazi ta'
dejta 1i fih isiru t-tfittxijiet, 1-ghadd ta' marki uzati fit-tfittxija u l-hin mistenni ta'
reazzjoni.

e Meta jkun hemm dejta ta' kwalita tajba u tfittxijiet ta' 10 marki ghal 10 marki, il-
kampanji ta' evalwazzjoni juru li l-precizjoni tat-teknologija tal-AFIS hija gholja
hafna, b’rati ta’ zball ta' madwar 0. 1%

2.1.2. Kwalita

Hafna studji u livelli ta' referenza wrew li l-prestazzjoni tas-sistemi bijometric¢i tiddependi fuq il-
kwalita tal-kampjuni li jidhlu. It-titjib tal-kwalita jista' jkun tekniku, marbut mal-istandards jew
sahansitra marbut mal-metodu ta' kif jinkisbu I-marki, jigifieri l-iskannjar elettroniku ("live-
scan") jew marki mehuda b'mod manwali bil-linka. L-iskannjar elettroniku, taht is-supervizjoni

Generazzjoni
(SIS 1I).
® http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC97779

* https://ec.europa.eu/research/participants/portal/doc/call/h2020/common/1617621-
part 19 general annexes v.2.0 en.pdf
http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/other/wp/2016-2017/annexes/h2020-wp1617-annex-
ga_en.pdf
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ta' operatur ta' esperjenza, huwa lI-metodu preferut biex tinkiseb l-aqwa kwalita. Madankollu,
marki bil-linka 1i jigu skannjati ghal gewwa l-bazi ta' dejta ghadhom jezistu. Is-sistemi
ghandhom jinkorporaw processi biex jigu skoperti marki ta' kwalita baxxa.

Ghandu jkun hemm koné¢entrazzjoni minn tarf sa tarf dwar il-kwalita rigward:

It-tehid tal-marki

Il-valutazzjoni teknika tal-kwalita taghhom

Soluzzjonijiet ibbazati fuq is-sistema biex jigi zgurat it-tqabbil
L-uzu ta' ahjar kampjuni

Il-monitoragg tal-prestazzjoni tas-sistema u ta' dawk li juzawha

Peress li l-istudju kien komprensiv, huwa indirizza wkoll l-aktar qasam ta' sfida rigward il-
kwalita: marki li jithallew fuq ix-xena ta' att kriminali jew ta' in¢ident (marki "latenti").

Marki latenti jintuzaw eskluzivament ghall-konsultazzjoni. Huwa anti¢ipat li fis-SIS jigu
mahzuna biss settijiet shah ta' 10 marki minn persuni maghrufa.

Fil-bi¢c¢a I-kbira tal-Istati Membri fejn saru zjajjar, il-kwalita tigi mmaniggkata wkoll permezz ta'
"settijiet tad-dejta multipli". Meta persuna jkunu ttehdulha I-marki tas-swaba' f'diversi
okkazzjonijiet, perezempju kull darba li tigi arrestata, il-marki jinhaznu. Il-marki individwali fis-
settijiet jistghu jitqabblu skont il-livell ta' kwalita taghhom u jista' jigi kkumpilat sett kompost ta'
10 marki tal-oghla kwalita. Approc¢¢ bhal dan jista’ jintuza wkoll fis-SIS.

Kwistjoni kru¢jali hija l-inkluzjoni ta' mekkanizmi ta' kejl tal-kwalita fAFIS biex tinghata spinta
lill-prestazzjoni. Rigward il-kwalita ghandhom jigu kkunsidrati sitt kuncetti ewlenin:

e [l-prestazzjoni ta' AFIS hija kompletament dipendenti fuq il-kwalita tad-dejta
(jigifieri I-kampjuni tal-marki) li tiddependi fugha.

e Hemm hafna fatturi li jistghu jaffettwaw il-kwalita tal-marki. Xi whud huma
kkontrollati (ez. I-indafa tas-senser), ohrajn le (ez. marki mhux ¢ari minhabba xoghol
manwali).

e Il-mekkanizmi awtomatici tal-kwalita tal-marki tas-swaba' ghandhom rwol essenzjali
fil-kontroll tal-kwalita tad-dejta li tiddahhal " AFIS.

e Tipi differenti ta’ marki jipprezentaw livelli ta’ kwalita differenti. It-tipi ewlenin li
AFIS tkun trid tittratta huma: bil-linka/skannjati "live"/irrolljati/Catti/latenti.

e [L-aktar dejta li toffri sfida f'termini ta' prestazzjoni ta' AFIS huma I-marki latenti
peress li ma hemm l-ebda kontroll fuq il-kwalita taghhom.

e (Ghalkemm ma hemm I-ebda metodu standard ta' kif titkejjel il-kwalita tal-marki, 1-
NFIQ u I-NFIQ-II (4merican National Institute for Standards and Technology (NIST)
Fingerprint Image Quality) saru l-istandards de facto minhabba I-prestazzjoni
ppruvata gholja mmens taghhom u d-disponibbilta taghhom.

2.2 Uzu komuni ta' AFIS nazzjonali

sinifikanti ghal skopijiet tal-SIS huwa fejn persuna tkun prezenti fil-mument tal-akkwist tal-
marki, ez. suspettat li jkun ghadu kif gie arrestat. Iridu jigu ddefiniti zewg parametri:

e [l-precizjoni minimi mistennija tal-process ta’ tqabbil
4



e [l-hin massimu permess ghar-reazzjoni

Bhala ezempju, persuna arrestata suspettata tittiched fl-ghassa tal-pulizija fejn jittihdulha I-marki
tas-swaba. Jintuza sett ta' 10 marki biex issir tfittxija fil-bazi ta' dejta ¢entrali tal-marki tas-
swaba’. Jinstab sett specifiku ta' 10 marki li jagbel, mehud fil-mument meta l-persuna kienet giet
arrestata f'okkazjoni precedenti. Il-persuna kienet prezenti meta kien ittiehed kull sett ta' marki,
allura ikun mistenni li jkun hemm kwalita gholja. Peress li 1-persuna tkun ged tinzamm x'aktarx
ghal diversi sighat, mhux necessarju li jkun hemm hin ta' reazzjoni qasir.

Ghall-kuntrarju, meta jkun hemm il-htiega ta' kontroll malajr, ez. f'post tal-kontroll f'ajruport,
jista' jigri li zewgt iswaba' biss jigu skenjati.

[l-prec¢izjoni mistennija tal-verifika hija icken, izda ghal hemm kontroll konsiderevili fuq it-tehid
taz-zewg marki u s-settijiet shah ta' 10 marki uzati ghall-paragun. Billi l-persuna ma tkunx taht
arrest ikun mistenni hin qasir ta' reazzjoni, probabbilment ftit sekondi pjuttost milli minuti. Jekk
jinstab gbil jista' jsir kontroll iehor permezz ta' tfittxija shiha b'10 marki.

2.3 EURODAC u VIS

Sabiex ikunu jistghu jittiechdu taghlimiet potenzjali ghas-SIS, gew studjati z-zewg sistemi tal-UE
li jezistu li juzaw 1-AFIS.

Kif stabbilit fir-Rapport Annwali ghall-2014 tal-Agenzija tal-UE ghal Sistemi tal-IT Fuq Skala
Kbira, il-EURODAC kellha 2.7 miljun marka tas-swaba' rregistrati (10 marki) u saru total ta'
756 368 tranzazzjoni. Minhabba l-pro¢eduri ta’ kwalita intrinsici r-rata ta’ rifjut ghal marki ta’
livell inferjuri kienet ta’ 4.49 %, li tkun tehtieg li 1-marki jergghu jittiehdu u jergghu jiddahhlu.
Id-dags tal-bazi ta' dejta huwa qrib il-potenzjal ghas-SIS izda I-volum tat-tranzazzjonijiet huwa
hafna izghar u I-hinijiet ta' reazzjoni hafna aktar bil-mod milli kien ikun mehtieg ghas-SIS —
paragun urgenti fil-EURODAC isir fi Zmien siegha, fis-SIS iz-Zmien mistenni jkun ta' sekondi
minhabba x-xenarji operattivi differenti hafna.

[I-VIS izzomm madwar 20 miljun rekonrd ta' marki tas-swaba' (kull wiehed ta' 10 marki).
Generalment il-VIS taghmel verifiki fuq il-fruntieri, jigifieri 1-mistogsija tkun jekk il-persuna
partikolari tkunx l-applikant originali tal-viza. Madankollu, il-VIS taghmel ukoll tfittxijiet
"wiehed ma' hatna" fuq l-applikanti godda ghall-viza kif ukoll fit-tieni kontroll li jsir fuq il-
fruntiera, bl-uzu ta' sett shih ta' 10 marki. Kuljum ikun hemm medja ta' bejn 20 000 u 30 000
identifikazzjoni bhal dawn, b'rata massima ta' 3000 fis-siegha. Il-hin mistenni ta' reazzjoni ghal
identifikazzjoni huwa ta' anqas minn ghoxrin minuta (inqas minn tliet sekondi ghal verifika
wiehed-ma'-wiehed bl-uzu ta' minn seba' wiehed sa erbgha ghal kontroll tipiku fuq il-fruntiera).

2.4 L-AFIS tal-Istati Membri u ta' pajjizi terzi

L-istudju identifika li AFIS nazzjonali kriminali tal-pulizija fl-Istati Membri tista' tkun akbar
mid-dags antic¢ipat tal-AFIS tas-SIS minhabba li jinzammu rekords estensivi. Iz-zewg sistemi
studjati fl-Istati Uniti fihom ghexieren ta’ miljuni ta’ rekords. L-SIS tista' Zzzomm biss marki
rigward persuni li dwarhom ikun hemm allert. FI-1 ta' Jannar 2015, kien hemm ftit anqas minn
800 000 allert dwar persuni fis-SIS.

2.5 L-isfidi fl-implimentazzjoni tat-teknologija tal-AFIS
L-isfidi fl-implimentazzjoni tat-teknologija tal-AFIS jistghu jingabru fil-qosor kif gej:
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Kazijiet ta’ uzu

Prestazzjoni

Kwalita

Veloc¢ita (hin ta’ reazzjoni)

Id-dags tal-bazi ta' dejta

Il-kapacita ta' tqabbil

L-ghadd ta’ tranzazzjonijiet/tqabbil fil-mumenti tal-akbar domanda
Strategija ghall-immaniggjar tat-talbiet

Formati ta' skambju

Arkitettura tas-sistema: ¢entralizzata jew f'diversi siti
Tip ta' dejta li ged tigi pprocessata — format tal-marki
Marki latenti (latent prints)

2.6 Konkluzjonijiet

Kif gie indikat fid-dahla ta' dan il-kapitolu, it-teknologija hija disponibbli u lesta. II-
Kummissjoni xehtet dawl ukoll fuq l-isfidi li ghandhom jigu indirizzati. Ir-rakkomandazzjonijiet
ghal implimentazzjoni b'succ¢ess u biex jigu indirizzati dawn I-isfidi huma deskritti fil-kapitolu 4.

3. L-AFIS fis-SIS

L-AFIS fis-SIS ghandu jittratta t-tipi kollha ta' rekords tal-marki tas-swaba’ li se jigu ggenerati.
Dan se jinkludi:

e marki ¢atti u rrumblati
e kontrolli malajr fejn jigu skannjat, perezempju, zewgt iswaba’ biss
e marki latenti migburin minn post tad-delitt

3.1 Protezzjoni tad-dejta

Kull ipprocessar ta' marki tas-swaba' fi hdan is-SIS II, inkluz il-hazna u l-uzu ghal finijiet ta'
identifikazzjoni irid ikun konformi mad-dispozizzjonijiet rilevanti dwar il-harsien tad-dejta tal-
istrumenti legali tas-SIS II u mad-dispozizzjonijiet nazzjonali applikabbli dwar il-harsien tad-
dejta i jimplimentaw id-Direttiva 95/46/KE’ u d-Decizjoni Qafas 2008/977/JHA®. Iz-zewg
strumenti legali japplikaw ghall-ipprocessar ta' marki tas-swaba' ta' ¢ittadini ta' pajjizi terzi kif
ukoll ta' ¢ittadini tal-Unjoni. Kwalunkwe uzu ta' marki tas-swaba' ghandu jkun awtorizzat mil-
ligi tal-Unjoni jew tal-Istat Membru. F'konformita mal-princ¢ipju ta' specifikazzjoni tal-ghan, 1-
iskop u I-mezzi tal-uzu tal-marki tas-swaba' fis-SIS II ghandhom ikunu ddefiniti b’mod c¢ar. L-
ipprocessar tal-marki tas-swaba' ma ghandux imur lil hinn minn dak 1i huwa necessarju sabiex
jintlahaq l-ghan ta' interess generali mixtieq, u jekk mehtieg, ikun suggett ghal salvagward;ji

> 1d-Direttiva 95/46/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-24 ta' Ottubru 1995 dwar il-protezzjoni
ta’ individwi fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali u dwar il-moviment liberu ta’ dik id-dejta

® Id-Decizjoni Qafas tal-Kunsill 2008/977/GAI tas-27 ta' Novembru 2008 dwar il-protezzjoni ta’ data personali
pprocessata
fil-qafas tal-kooperazzjoni tal-pulizija u dik gudizzjarja f"materji kriminali.
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xierqa. L-implimentazzjoni ta' tali funzjonalitajiet godda fis-SIS II ghandha tirrispetta I-
protezzjoni tad-dejta b'mod awtomatiku u fil-prin¢ipji tat-tfassil.

3.2 Xenarji fejn jintuzaw il-marki tas-swaba' fis-SIS

Hemm zewg tipi ta' tranzazzjoni tal-marki tas-swaba' previsti fis-SIS:

e Jinholog/jigi aggornat allert u mehmuza mieghu jkun hemm il-marki

e [l-bazi ta' dejta tas-SIS tigi kkonsultata bl-uzu ta' marki minnflok bl-uzu tal-isem u
tad-data tat-twelid. Din il-konsultazzjoni ssehh ukoll gabel 1-introduzzjoni ta' allert
¢did biex jigi vverifikati jekk il-persuna tkunx tinsab diga taht allert ichor

II-marki ghandhom ikunu mehmuza mal-allerti tas-SIS meta jkunu disponibbli. I¢-¢irkostanzi
meta jista' jkun hemm l-uzu tal-marki fis-SIS huma mfissra fis-sottosezzjonijiet hawn taht. Kull
kaz gie mqabbel ma' "kazijiet ta' uzu" simili diga pprocessati fl-AFIS tal-Istati Membri. Skont xi
jkun il-kuntest, il-kazijiet huma generalment koperti mill-kazijiet ta' uzu fl-istudju tal-JRC li
jiddeskrivi verifiki "10 marki ghal 10 marki".

Hlief fejn xi kaz jevidenzja sfida operattiva, b'mod generali I-kwalita tal-marki tkun gholja
peress li kemm il-marki akkwistati godda mill-persuna kif ukoll is-sett ta' marki mahzuna fil-bazi
ta' dejta jkunu mehuda f'¢irkostanzi kkontrollati bl-opzjoni 1i marki ta' kwalita baxxa jitwarrbu u
jergghu jittiehdu.

Meta Stat Membru johloq allert izda ma jkollux marki biex jinkludihom, Stat Membru iehor li
jkun diga ttratta mal-persuna jista' jkollu I-marki fl-AFIS nazzjonali tieghu. Il-Manwal SIRENE’
jiddeskrivi kif tali marki ghandhom jintbaghtu, li jigu mehmuza mal-allert. Peress li jista' jkun 1i
l-marki jkunu ttiehdu f'sistema ohra ghandu jkun zgurat 1i I-marki jkollhom rekord tal-livell ta'
kwalita taghhom, sabiex kull uzu li jsir minnhom isir fkuntest infurmat.

3.2.1 Rifju ta' dhul jew soggorn (ir-Regolament, Artikolu 24)

Dan l-allert ta' persuna huwa bil-bosta l-aktar wiehed komuni. Jekk wiehed jassumi li 1-Istat
Membru emittenti jkollu access ghall-persuna li tkun suggett ta' allert fis-SIS (suggett ta' allert),
jingabru 10 marki, jizdiedu mal-allert u jitqabblu mal-10 marki 1i diga jkun jinsabu fis-SIS. Dan
jista' jidentifika rabtiet ma' allerti ohrajn.

3.2.2 Arrest ghal konsenja jew estradizzjoni (id-Decizjoni, Artikolu 26)

Is-suggett tal-allert jista' ma jkunx accessibbli fil-mument tal-hrug ta’ twissija u I-marki ma
jkunux disponibbli. Madankollu, Stat Membru li johrog l-allert jista' jkollu diga l-marki tal-
persuna fl-AFIS nazzjonali tieghu u jista' jlesti l-allert. Jingabru 10 marki, jizdiedi mal-allert u
jitqabblu mal-10 marki 1i diga jkunu jinsabu fis-SIS ghal allerti ohra.

3.2.3 Persuni nieqsa (id-Decizjoni, Artikolu 32)

Il-marki ta' tali persuni mhux dejjem ikunu disponibbli meta jinholoq I-allert. Madankollu, f'¢erti
kazijiet, jekk ikun jezisti registru nazzjonali u l-legizlazzjoni tkun tippermetti, ikunu jistghu jigu
ttrasferiti marki lejn l-allert.

" L-Anness ghad-Decizjoni ta' Implimentazzjoni tal-Kummissjoni 2013/115/UE dwar il-Manwal SIRENE u mizuri
ohra ta' implimentazzjoni ghas-Sistema ta' Informazzjoni ta' Schengen tat-tieni generazzjoni (SIS II).
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Matul l-investigazzjoni, il-marki latenti tal-persuna jkunu jistghu jintuzaw ghal tfittxija fis-SIS
(izda dawn il-marki la jinzammu u lanqas jinhaznu fil-bazi ta' dejta). Jekk dan isehh dan ma
jkunx holqgien ta' allert izda kaz ta' konsultazzjoni.

3.2.4 Persuni mfittxija biex jghinu fi pro¢ediment gudizzjarji (id-Decizjoni, Artikolu 34)

Mhux dejjem ikunu disponibbli I-marki; madankollu Stat Membru jkun jista' jlesti l-allert
b'marki mill-AFIS nazzjonali tieghu, fejn ikun permissibbli.

3.2.5 Kontrolli diskreti jew specifici (id-Decizjoni, Artikolu 36)

Jista’ jkun hemm kazijiet fejn il-marki ma jkunux disponibbli. In-natura tal-kontrolli timplika li
l-marki x'aktarx li ma jkunux accessibbli fi stadju aktar tard. Madankollu, Stat Membru li johrog
l-allert jista' jkollu diga I-marki tal-persuna fl-AFIS nazzjonali tieghu u jista' jlesti l-allert. II-
kontrolli tal-pulizija/tal-fruntieri jistghu joffru l-possibbilta 1i ssir tfittxija abbazi ta' dawn il-
marki.

3.2.6 Identita uzata hazin (ir-Regolament, Artikolu 36; id-Decizjoni, Artikolu 51)

Bil-kunsens tal-vittma li I-identita taghha tkun giet uzata hazin, I-Istati Membri jistghu jzidu 1-
marki tieghu mal-allert dwar il-persuna li tkun uzat l-identita hazin. Din il-mizura twassal ghal
allert tat-tip "aggornament" u mhux "holgien". Hija tippermetti lill-awtoritajiet jidentifikaw
kemm l-impostur kif ukoll lill-vittma, peress li l-vittma jista' jaghti prova tal-identita tieghu meta
jkun mehtieg. Wara li jkun hemm rizultat pozittiv rigward l-isem u d-data tat-twelid fl-ewwel
kontroll fil-fruntiera, I-identita tal-vittma tkun tista' tigi vverifikata fit-tieni kontroll.

3.3 Il-kwantifikazzjoni tad-daqgs tas-AFIS tas-SIS u n-numru ta’ tranzazzjonijiet

Fil-mument meta sar l-istudju kien hemm madwar 5 500 rekords ta' marki tas-swaba’ fis-SIS. L-
Istati Membri kkonfermaw li n-nuqqas ta' funzjonalita tal-AFIS kienet fattur fit-trasferiment tal-
marki lis-SIS.

3.3.1. Dags

L-ghadd ta' allerti dwar persuni fis-SIS huwa relattivament stabbli. Dan jista' jizdied bil-proposti
li jizdiedu I-allerti dwar decizjonijiet ta' ritorn u projbizzjonijiet relatati ta' dhul. Anke biz-zieda,
id-dags tal-AFIS tas-SIS mistenni li jkun anqas minn dik ta' Stat Membru kbir u ghalhekk ma
johlogx problemi tekni¢i dwar id-dags.

3.3.2 Volum ta' tranzazzjonijiet

Hemm tliet tipi ta' tranzazzjonijiet 1i ghandhom jigu kkunsidrati:

e Talbiet/konsultazzjonijiet. L-akbar domanda fuq is-SIS se tkun ikkawzata minn
talbiet/konsultazzjonijiet. FI-2014 kienu ntbaghatu kwazi zewg biljun talba, fil-kategoriji
kollha ta' allert, 1is-SIS, kemm fkopji nazzjonali jew lis-sistema c¢entrali. Dan jinkludi
konsultazzjonijiet, 1i diga ntbaghtu lis-SIS, li se jkunu appoggjati mill-introduzzjoni ta'
AFIS. L-applikazzjonijiet ghal viza ghandhom jigu ezaminati mas-SIS. Isir massimu ta'
bejn 20 000 sa 30 000 talba ghall-identifikazzjoni kuljum. II-EURODAC ipprocessa
750 000 tranzazzjoni f1-2014. Qabel dawn it-tranzazzjonijiet iridu jigu kkonsultati 1-VIS
u s-SIS ghall-prevenzjoni, Il-iskoperta u l-investigazzjoni ta' reati terrorstiCi u reati
kriminali serji ohrajn. Huwa anticipat li se jitwettqu wkoll kontrolli tal-marki tas-swaba’.
Il-kontrolli fuq il-fruntieri ta’ Schengen isiru bl-uzu tal-isem u data tat-twelid. Fil-futur,
ghal ¢ittadini ta' pajjizi terzi, huwa previst li se jsiru kontrolli tal-marki tas-swaba'. Mhux
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l-allerti kollha jkun fihom marki, ghalhekk mhux it-talbiet kollha li jikkonc¢ernaw il-
persuni jistghu jsiru b'dan il-mod; hafna mill-kontrolli se jkomplu jkunu fuq I-isem u d-
data tat-twelid. Mhux il-punti kollha ta' access tas-SIS jkunu jistghu jaghmlu talbiet
ibbazati fuq il-marki.

¢ Il-holgien/l-aggornament/it-thassir (CUD) tal-allerti. Kien hemm 1.4 miljun
tranzazzjoni CUD f1-2014. Minn dawn 780 000 kienu jinvolvu I-holgien u I-aggornament
ta' allerti dwar il-prsuni u ghalhekk setghu kienu jinvolvu z-zZieda ta' marki. It-thassir
ghandu jkun process awtomatizzat li jsir hekk kif jithassar allert izda naturalment
ghandhom jigu akkomodati r-rekwiziti tal-ipprocessar.

Huwa importanti li jigi zgurat li tkun disponibbli statistika prec¢iza tad-daqs korrett tal-AFIS tas-
SIS. L-gharfien espert miksub fl-izvilupp tal-AFIS nazzjonali jista' jintuza fil-kuntest tas-SIS.

3.3.3 Standards ghall-iskambju tal-marki tas-swaba'

L-istandards tan-NIST u I-gwida ghall-ahjar prassi mill-Interpol jipprovdu bazi prattika ghal tali
skambju.

3.3.4. Arkitettura
L-arkitettura tas-SIS tinkludi:

e Sistema centrali li timmaniggja 20 % tat-tranzazzjonijiet — hames Stati Membri juzaw is-
sistema centrali direttament

e Kopji nazzjonali (80 % tat-tranzazzjonijiet) li jistghu jkunu:

o "parzjali" (biss dejta msawra minn kliem u numri - disa’ Stati Membri ghandhom
tali kopji) jew

o "shiha" (dejta msawra minn kliem u numri flimkien ma' ritratti u marki - 16-il Stat
Membru ghandhom tali kopji)

Hija mehtiega AFIS centrali biex tipprovdi servizz ghall-Istati Membri minghajr kopja
nazzjonali, 1-Istati Membri b’kopja nazzjonali parzjali jew anke Stati Membri li jkunu geghdin
jaffac¢jaw nuqqas ta' disponibilita tal-kopja nazzjonali shiha taghhom.

It-tranzazzjonijiet kollha ta' allert CUD jinvolvu s-sistema c¢entrali. [z-zieda tal-marki ma' allert
tkun tirrekjedi kontroll tal-kwalita AFIS fis-sistema ¢entrali.

It-tranzazzjonijiet CUD li jintbaghtu lis-sistema c¢entrali jigu mxandra fi Zmien tliet minuti lill-
kopji nazzjonali. Tkun necessarja AFIS ¢entrali biex issostni dawn it-tranzazzjonijiet.

Skont l-istrumenti legali tas-SIS II, tfittxija f’kopja nazzjonali ghandha tipprodu¢i rizultat
ekwivalenti ghal tfittxija fil-bazi tad-dejta tas-SIS. Il-konformita ma' dan il-kuncett ta’ tfittxijiet
imwettga fuq ismijiet u numri trid tkun applikata ghal tiftix tal-marki tas-swaba'.

Jekk Stat Membru jimplimenta 1-AFIS tieghu stess bhala parti minn kopja nazzjonali se jkollu
joffri l-istess prestazzjoni ta' identifikazzjoni bhall-AFIS c¢entrali. Huwa teknikament u
legalment possibbli li jkun hemm AFIS bhala parti minn kopja nazzjonali izda lI-ekwivalenza tar-
rizultati tkun ta’ sfida.



L-arkitettura ¢entralizzata hija ehfef biex tigi gestita mil-lat ta' kwalita, izda trid tkun tali li tiflah
ghad-domanda li ssir fugha. Arkitettura msawra minn AFIS ¢entrali flimkien ma' AFIS ohrajn
f'kopjji nazzjonali shah tferrex it-talbiet izda jkollha quddiema l-isfida deskritta aktar 'l fuq. Din
jista' jigi gestit permezz tal-AFIS kollha bhal dawn, bl-uzu tal-istess softwer.

Ladarba tittieched decizjoni fuq arkitettura globali jrid jigi kkunsidrat jekk il-kazijiet ta' uzu
ghandhomx ikunu ttrattati bl-istess mod jew jekk id-differenzi fil-volumi jew il-hinijiet ta’
reazzjoni jiffavorixxux flussi ta' xoghol paralleli jew sottosistemi fi hdan I-AFIS.

Xi operazzjonijiet ta' infurzar tal-ligi jew ta' kontroll tal-fruntieri se jkun jirrekjedi hin ta'
reazzjoni ta' anqas minn 30 sekonda izda f'uffic¢ju konsulari jista' jkun li ma jkunx hemm bzonn
li I-hin tar-reazzjoni jkun angas minn hames minuti.

F'sitwazzjonijiet ikkontrollati fghassa tal-pulizija jista' jkun li jkun hemm bzonn ta' hin ta'
reazzjoni ta' anqas minn 10 minuti. Huwa importanti li jigi vvalutat il-piz ta' xoghol f'dawn il-
kazijiet ta' uzu u d-definizzjoni tal-prijorita fil-gestjoni tat-talbiet. L-uzu ta' filtri, bhall-eta u 1-
generu jistghu jnagqsu n-numru ta' rekords 1i maghhom isiru I-paraguni biex b'hekk jitqassar il-
hin ta’ reazzjoni.

Fl-ahhar nett, 1-AFIS tas-SIS ikollha ddahhal il-proceduri ta' evalwazzjoni u ta' rappurtar kif
stabbiliti fl-istrumenti legali tas-SIS II.

4. RAKKOMANDAZZJONUJIET

Il-kapitoli precedenti jikkonfermaw l-istat ta' preparazzjoni u d-disponibilita tat-teknologija
AFIS. Barra minn hekk, il-Kummissjoni tqis li ghandha tigi kkunsidrata l-implimentazzjoni tad-
19-il rakkomandazzjoni 1i gejjin biex isostnu l-iskjerament u 1-uzu b'success ta' AFIS fis-SIS.

1. Il-htiega ghal statistika kumplimentari - dwar in-numru ta’ konsultazzjonijiet fis-sena fuq
persuni u I-kuntest operattiv taghhom sabiex jigi stmat korrettement id-dags u l-qawwa tal-
ipprocessar tal-AFIS

2. Il-promozzjoni tal-ahjar prattiki - ghall-AFIS tas-SIS ibbazata fuq l-gharfien espert
akkwistat matul l-izvilupp u l-gestjoni tal-AFIS nazzjonali

3. Standard komuni ta' skambju - Il-kontenituri NIST jipprovdu bazi xierqa ghall-iskambju
ta’ dejta dwar il-marki tas-swaba’. Ghandu jigi zviluppat kontroll awtomatiku dwar I-
implimentazzjoni.

4. Il-komplementarjeta bejn is-SIS II u Priim - in-natura komplimentari tal-mekkanizmu ta’

® Il-marki tas-swaba' mahzuna fis-SIS II huma mehmuza mal-allerti u l-acéess ghas-SIS II isir waqt kontrolli
tal-fruntiera u kontrolli minn awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi. Abbazi tad-De¢izjoni 2008/615/GAl, il-mekkanizmu

ta' Priim
jipprovdi I-possibilita li jsir tiftix fl-AFIS nazzjonali kriminali. Kuntrarju ghas-SIS II, il-mekkanizmu ta' Priim ma
jipprovdix ghal

access f'hin reali ta' rekonds tal-marki tas-swaba' u jista' jintuza biss f'kazijiet individwali ta' investigazzjoni.
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Sottosistemi dedikati — minhabba I-kazi ta' uzu differenti, spe¢jalment fejn jidhlu 1-volum u

I-hin ta’ reazzjoni, ghandu jkun hemm konsiderazzjoni ta' flussi paralleli ta' xoghol jew
sottosistemi ddedikati

Process ta’ registrazzjoni ta’ kwalita gholja - il-fazi tar-registrazzjoni ghandha tiffavorixxi

l-uzu ta’ apparat live-scan u ta' operaturi b’esperjenza

Hazna ta’ diversi settijiet ta’ dejta - biex tigi sostnuta strategija kompsta ta' tqabbil

8. Trasferiment ikkontrollat ta’ settijiet tad-dejta — 1-AFIS tas-SIS ghandha tac¢cetta 1-marki
prodotti f'sistemi ohra, sakemm il-parametri ta' dawn is-sistemi jinzammu fis-sett tad-dejta
inkluz fl-allert.

a.

b.

c.

f.

Kwalita tal-punti ta’ gbir

Supervizjoni minn operatur - tahrig xieraq ghal registrazzjoni
Sensur adegwat - ghandu jkun preferut apparat live-scan

Interfa¢éa tal-utenti bil-grafika mtejba (GUI) — biex tipprovdi rispons f’hin reali
tad-dejta miksuba

Interazzjoni xierqa ghall-utenti - il-process ta’ registrazzjoni ghandu jkunu facli
ghall-utent biex juzah

Ambjent xieraq - fejn jidhlu I-illuminazzjoni, it-temperatura u l-isfond

Manutenzjoni tas-senser - trid tkun regolari u sistematika

10. Algoritmi ta’ valutazzjoni tal-kwalita

a.

b.

Zamma ta' standards — 1-uzu ta’ parametri ta’ kwalita rikonoxxuti

Azzjonijiet korrettivi — biex tinkiseb kwalita sodisfacenti tal-marki

11. Kwalita tas-sistemi ta’ identifikazzjoni

a.

Ipprocessar ibbazat fuq il-kwalita — inkluz l-uzu ta’ strumenti supplementari bhal
funzjonijiet ta’ estrazzjoni ta’ karatteristi¢i alternattivi u algoritmi ghat-tqabbil li
jkunu specifi¢i ghall-process

Kwalita bbazata fuq il-fuzjoni - il-kombinazzjoni ta’ kampjuni differenti sabiex
ikunu jistghu jsiru kontrolli kompost

Sostituzzjoni tal-mudell/aggornament — l-uzu tal-ahjar kampjuni meta jigu
ggenerati mudelli ta” AFIS

Monitoragg — il-produzzjoni ta' statistika ghal kull tip ta' applikazzjoni; siti, apparati
u operaturi
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12. Kazijiet li jinvolvu t-tfal — specjalment fir-rigward ta’ persuni neqsin, 1-AFIS tas-SIS
ghandha tkun tista’ tirfina I-process ta’ tqabbil fejn ikun c¢ar li t-tfal ikunu kibru minn mindu
jkunu ttiehdu 1-marki

13. Servizzi ¢entrali tal-verifika tal-kwalita - ghall-kontroll tal-kwalita tal-marki skont il-
metrici tal-kwalita tal-AFIS tas-SIS

14. Rappurtar dwar karta tal-marki tas-swaba’ ta’ kwalita inferjuri - meta sett tad-dejta,
propost ghar-registrazzjoni jew zieda ma’ allert, ma jkollux il-livell ta’ kwalitd mehtiega
ghall-AFIS tas-SIS jew f'allert jew fis-sett tad-dejta stess

15. Integrita tal-bazi ta' dejta - 1-uzu tal-ahjar prassi sabiex jitnaqqas ir-riskju ta’ inkonsistenza
jew ta' dejta zbaljata, inkluzi marki, irregistrati fil-bazi tad-dejta

16. Konsultazzjoni

a. Rizoluzzjoni mtejba (1000dpi’) - tinghata I-possibilita 1i jinhaznu marki
b'rizoluzzjoni oghla fejn I-Istati Membri jkunu tejbu I-livell tal-iskanners taghhom

b. Marki ¢atti u rrumblati - l-Istati Membri ghandhom jithallew, ghall-fini ta'
konsultazzjoni biss, jillimitaw il-gbir tal-marki tas-swaba’ ghal marki catti biss

c. Kontroll malajr b'zewg marki - il-possibilita li jsiru konsultazzjonijiet malajr

17. Hinijiet adegwati ta' reazzjoni — sabiex ikunu jistghu jigu gestiti tliet hinijiet indikattivi ta'
reazzjoni abbazi ta' xenarji operattivi differenti: (a) qasir hafna (jigifieri anqas minn 30
sekonda); (b) medju (jigifieri angas minn hames minuti); (c) itwal (jigifieri sa ghaxar minuti)

18. Prijorita ghat-talbiet - id-definizzjoni ta’ livelli ta’ prijorita ghall-ipprocessar tat-talbiet
sabiex 1-AFIS tas-SIS tkun tista' tiggestixxi ahjar il-piz ta' xoghol fuq is-sistema

19. Livell referenzjarju tal-prestazzjoni - konsiderazzjoni bikrija tal-iskedar tal-
evalwazzjonijiet ta' prestazzjoni tal-AFIS tas-SIS

5. IL-PASSI LI JMISS — PJAN TA’ AZZJONI

It-tlestija tal-istudju u l-prezentazzjoni ta' dan ir-rapport ta' konsultazzjoni ghall-Parlament

Ewropew huma l-ewwel passi lejn il-provvediment ta' funzjonalita tal-AFIS fl-ambjent tas-SIS.

F'termini pratti¢i, id-deskrizzjoni ta' livell gholi tal-attivitajiet 1i issa jehtieg 1i jsehhu, mal-

Agenzija tal-UE ghal Sistemi tal-IT Fuq Skala Kbira u l-Istati Membri, jistghu jingabru fil-qosor

kif gej:

(1) L-istabbiliment tar-rekwiziti ghall-kontroll specjali ta' kwalita gholja biex tigi zgurata 1-
kisba ta' standard minimu ta' kwalita tad-dejta. L-ispecifikazzjonijiet ghandhom ikunu
inkluzi fDecizjoni ta' Implimentazzjoni tal-Kummissjoni

(2) Jigu ffinalizzati r-rekwiziti tal-utent u d-dags tas-sistema mehtiega

? Dots per inch.
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3) Tigi ddefinita l-arkitettura tas-sistema mehtiega. Dan ghandu jkun inkluz f'Dec¢izjoni ta'
Implimentazzjoni tal-Kummissjoni

4) Jigu ddefiniti l-ispecifikazzjonijiet teknic¢i u l-iskeda ta' Zmien ghall-implimentazzjoni

(%) Jitwettaq il-progett 1i jwassal ghall-implimentazzjoni tal-AFIS tas-SIS

6. KONKLUZJONI

Il-funzjonalita tal-AFIS diga giet marbuta b'mod intrinsiku mal-bazijiet ta' dejta tal-infurzar tal-
ligi u tal-fruntieri. L-SIS tikkostitwixxi wahda minn dawn il-bazijiet ta' dejta u l-allerti relatati
mal-persuni mhux se jipprovdu rizultati bil-kapacita u l-utilita shiha taghhom minghajr l-appogg
ta' AFIS.

Fid-dawl tal-analizi u l-osservazzjonijiet migbura fil-qosor f'dan ir-rapport, il-Kummissjoni
tikkonkludi 1i t-teknologija tal-AFIS lahqet livelli suffi¢jenti ta' thejjija u disponibbilta sabiex
tkun tista' tigi integrata fis-SIS. Dan ir-rapport jipprovdi wkoll harsa generali lejn is-suggerimenti
tal-Kummissjoni li ser jigu indirizzati waqt l-implimentazzjoni u l-uzu tal-AFIS tas-SIS
f’ambjent operattiv.
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