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— Riktlinjedebatt

1. Den 30 november 2022 antog kommissionen ett forslag till forordning om forpackningar

och forpackningsavfall. Forslaget syftar till att forhindra uppkomsten av

forpackningsavfall, frimja materialatervinning av hog kvalitet och skapa en marknad for

returrdvaror, samtidigt som det ska bli léttare att informera konsumenterna och skapa

nya affarsmojligheter. Enligt forslaget ska man faststélla hallbarhetskrav och

begriansningar for kemikalier samt harmonisera kriterierna inom ramen for systemen for

utdkat producentansvar liksom for etikettering, mérkning och krav péd information.

2. Kommissionen lade fram sitt lagstiftningsforslag med &tfoljande konsekvensbeddmning

for arbetsgruppen for miljon den 5 december 2022. Arbetsgruppen for miljon

diskuterade forslaget under ytterligare fyra moten.
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3. I syfte att vigleda diskussionen om det ovanndmnda lagstiftningsforslaget vid det
kommande motet 1 radet (miljé) den 16 mars 2023 har ordférandeskapet utarbetat ett

bakgrundsdokument med tvé fragor som bifogas denna not.
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BILAGA

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om forpackningar och
forpackningsavfall, om dndring av forordning (EU) 2019/1020 och direktiv (EU) 2019/904 och
om upphivande av direktiv 94/62/EG
— Riktlinjedebatt —

Bakgrundsdokument fran ordférandeskapet med fragor till ministrarna

Aven om materialitervinningsgraden har dkat i EU 6kar méngden avfall frin forpackningar i
snabbare takt &n materialatervinningen. Under de senaste tio aren har méngden forpackningsavfall
okat med mer &n 20 % och forvintas 6ka med ytterligare 19 % fram till 2030 om inga atgérder
vidtas. Plastforpackningsavfallet vintas 6ka med 46 % fram till 2030. Vixande méngder
forpackningsavfall medfor storre miljopaverkan, bland annat 6kad och ineffektiv anvéindning av
resurser, negativa klimateffekter, nedskrépning, 6veranvindning av &mnen som inger beténkligheter
1 forpackningar och snabbt vixande utmaningar for avfallshanteringen, inbegripet dtervinning av lag

kvalitet samt orimligt stor deponering, forbranning och export i slutet av livscykeln.

Produktion av forpackningar och hantering av forpackningsavfall berdknas omsitta totalt 370
miljarder euro 1 EU. En fordndring av sektorn for forpackningar och forpackningsavfall spelar
darfor en viktig roll och har stor potential nir det géller att omvandla Europa till en ren, hallbar och
cirkuldr ekonomi, 1 linje med den europeiska grona given. I enlighet med kommissionens
handlingsplan for den cirkuléra ekonomin faststillde rddet i sina slutsatser av den 4 oktober 2019
(12791/19) bland annat att alla plastforpackningar som sldpps ut pa marknaden i EU bor kunna
ateranvindas eller dtervinnas senast 2030, att sorterings- och dtervinningskapaciteten i EU da bor

vara fyra ganger s stor och uppmanade kommissionen att vidta ytterligare atgérder.

6705/1/23 REV 1 adj/LYM/ma 3
BILAGA TREE.1.A SV



Den 30 november 2022 antog kommissionen ett nytt lagstiftningsforslag till en féorordning om
forpackningar och forpackningsavfall (forslaget), som bygger pa dversynen av direktivet om
forpackningar och forpackningsavfall (94/62/EG). Forslaget syftar till att forhindra uppkomsten av
forpackningsavfall, frimja materialatervinning av hég kvalitet och skapa en marknad for
returrdvaror, samtidigt som det ska bli littare att informera konsumenterna, skapa nya

affarsmojligheter och minska EU:s importberoende i fraga om ravaror och fossila brénslen.

Ligesrapport fran radet

Under det svenska ordforandeskapet kommer forslaget att ha diskuterats under fyra moéten i
arbetsgruppen for miljon fore motet i radet (miljo). En forsta behandling av forslaget forvéntas
ocksa slutforas. Medlemsstaterna har dverlag uttryckt sitt stod for forslagets dvergripande mal,
samtidigt som de har begért fortydliganden och uttryckt betdnkligheter nér det géller vissa delar av
forslaget.

Diskussionsiamnen

For att ge végledning infor det kommande arbetet i arbetsgruppen for miljon foreslér

ordforandeskapet att foljande tva fragor tas upp av radet (miljé) den 16 mars 2023.

Overgripande mal for en ny ordning avseende forpackningar

Forslaget syftar till att vinda den ohéllbara tendensen med okat forpackningsavfall och till att
tilldmpa principerna for den cirkuldra ekonomin genom att inféra nya mél och harmoniserade
hallbarhetskrav i hela EU. Dessa hallbarhetskrav omfattar bestimmelser om &mnen som inger
beténkligheter, ateranvdndbarhet, dtervunnet innehall, komposterbara férpackningar,
forpackningsminimering och ateranvindbara forpackningar. Méal har faststéllts for att minska
forpackningsavfallet, 6ka ateranvéindningen och péfyllningen for olika sektorer och
forpackningsformat och infora en niva for andelen atervunnet material i plastférpackningar.

Materialatervinningsmalen &r desamma som i det nuvarande forpackningsdirektivet.
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De nya bestimmelserna omfattar skyldigheter for ekonomiska aktdrer och bestimmelser om
harmoniserad mirkning av forpackningar och avfallsbehallare, vilket ska skapa ett betydande
mervérde for industrin och gora det lattare for konsumenterna att sortera forpackningsavfall.
Forslaget innehaller ocksa bestimmelser om hantering av forpackningar och férpackningsavfall

samt om miljoanpassad offentlig upphandling.

Den senaste tidens geopolitiska utveckling har tydliggjort EU:s importberoende i frdga om ravaror
och fossila brianslen. De foreslagna dtgdrderna om atervunnet innehall skulle uppskattningsvis
minska EU:s behov av fossila branslen med 3,1 miljoner ton per ar (nistan en fjardedel av det
fossila bréansle som for narvarande behdvs for att tillverka plastforpackningar). P4 det hela taget
framgér det av forslaget att en Overgang till en mer cirkulir ekonomi inom forpackningssektorn
skulle ge fordelar sdsom oOkat inflytande f6r konsumenterna, minskade negativa effekter pd miljon
och minniskors hilsa, minskat importberoende, stimulerad innovation och 6kad ekonomisk tillvaxt

samt farre onddiga utgifter for hushallen.

Innovation och omvandling i syfte att forebygga avfall

I linje med avfallshierarkin &r ett av forslagets centrala mél att forebygga uppkomsten av
forpackningsavfall, sirskilt genom att minimera forpackningar, begrinsa onddiga forpackningar och
framja 16sningar for dteranvdndbara och péafyllningsbara forpackningar. Utdver atgidrderna pd EU-
niva foreslar kommissionen att medlemsstaterna ska vidta nationella atgarder som ar anpassade till
lokala forhéllanden for att uppna minskningsmélen pa 5 % senast 2030, 10 % senast 2035 och 15 %
senast 2040 jamfort med 2018.

I forslaget ingar tva komponenter som &r sarskilt viktiga nér det géller att minska uppkomsten av
forpackningsavfall pa EU-nivé: ett forbud mot onddiga forpackningar, sdsom vissa former av
engangsforpackningar som kan undvikas inom hotell-, detaljhandels- och restaurangbranschen, och
en skyldighet for foretag att erbjuda en viss procentandel av sina produkter till konsumenterna i
ateranvindbara eller pafyllningsbara forpackningar, till exempel for mat och dryck for avhdmtning
eller e-handelsleveranser. Att faststidlla mal forvéntas frimja innovation och 6ka andelen
ateranvandnings- och péafyllningslosningar. Krav som faststills pa produktniva bor leda till 6kade

investeringar i innovativa och miljovéanliga forpackningar och nya cirkuléra affarsmodeller.
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Fragor till ministrarna

For att kunna ge végledning infor det fortsatta arbetet med den foreslagna forordningen uppmanar

ordforandeskapet ministrarna att besvara foljande tva fragor:

1. Vad anser du om forslagets overgripande mdl att vinda de ohdllbara och kostsamma
tendenserna vad giller forpackningar och forpackningsavfall, och vilka delar anser du vara
ldmpligast och mest bradskande i detta avseende?

2. Vilka dr de viktigaste atgdrderna for att forebygga forpackningsavfall och frimja innovativa
l6sningar i EU?
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