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z obalov, o zmene nariadenia (EU) 2019/1020 a smernice (EU) 2019/904
a o zruSeni smernice 94/62/ES

— diskusia o smerovani

1. Komisia 30. novembra 2022 prijala navrh nariadenia o obaloch a odpade z obalov.
Ciel'om navrhu je predchadzat’ vzniku odpadu z obalov, podporit’ vysokokvalitnu
recyklaciu a vytvorit’ trh s druhotnymi surovinami a zaroven ul’ah¢it’ informovanost’
spotrebitel'ov a vytvorit’ nové podnikatel'ské prileZitosti. V tomto navrhu sa stanovia
poziadavky na udrzateInost’ a obmedzenia pre chemické latky a zharmonizuju sa kritéria
v ramci systémov rozsirenej zodpovednosti vyrobcu, ako aj poziadavky na oznafovanie

a informacie.

2. Komisia predloZila legislativny navrh a sprievodné posudenie vplyvu pracovnej skupine
pre Zivotné prostredie na zasadnuti 5. decembra 2022. Pracovna skupina pre Zivotné

prostredie rokovala o navrhu na d’al§ich 4 zasadnutiach.
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3. V snahe usmernit’ diskusiu o uvedenom legislativnom ndvrhu na nadchadzajucom
zasadnuti Rady (zivotné prostredie), ktoré sa uskuto¢ni 16. marca 2023, vypracovalo
predsednictvo podkladovy dokument s dvoma otazkami, ktoré sa uvadzaju v prilohe

k tejto poznamke.
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PRILOHA

Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o obaloch a odpade z obalov, 0 zmene
nariadenia (EU) 2019/1020 a smernice (EU) 2019/904 a o zruSeni smernice 94/62/ES

— diskusia o smerovani —

Podkladovy dokument predsednictva s otazkami pre ministrov

Hoci sa miera recyklacie v EU zvysila, mnoZstvo odpadu vznikajuceho z obalov rastie rychlejsie
ako recyklacia. Mnozstvo odpadu z obalov sa za posledné desatrocie zvysilo o viac ako 20 %

a oCakava sa, Ze ak sa neprijmu Ziadne opatrenia, do roku 2030 sa zvysi o d’alSich 19 %. V pripade
odpadu z plastovych obalov sa do roku 2030 oc¢akava narast o 46 %. Rastuce mnozstvo odpadu

z obalov ma vicsie environmentalne dosledky, ako napriklad zvySené a neefektivne vyuzivanie
zdrojov, negativne vplyvy na klimu, znecistovanie odpadom, nadmerné pouzivanie latok
vzbudzujtcich obavy v obaloch a rastice vyzvy v oblasti nakladania s odpadom vratane nizke;

kvality recyklacie a nadmerného sklddkovania, spalovania a vyvozu na konci Zivotnosti.

Celkovy obrat vyroby obalov a nakladania s odpadom z obalov v EU sa odhaduje na 370 miliard
EUR. Transformécia odvetvia obalov a odpadu z obalov ma preto vyznamnu tlohu a vyrazny
potencial pri transformdcii Eurdpy na Cisté, udrzatel'né a obehové hospodarstvo v stillade

s Eurdpskou zelenou dohodou. V nadviznosti na akény plan Komisie pre obehové hospodarstvo
Rada vo svojich zaveroch zo 4. oktobra 2019 (dokument 12791/19) okrem iného uviedla, Ze

do roku 2030 by vietky plastové obaly uvadzané na trh v EU mali byt opitovne pouzitelné alebo
recyklovatelné a Ze kapacita triedenia a recyklacie obalov v EU by sa mala §tvornasobne zvysit,

a vyzvala Komisiu, aby podnikla d’alSie kroky.
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Komisia 30. novembra 2022 prijala novy legislativny navrh nariadenia o obaloch a odpade z obalov
(d’alej len ,,nadvrh PPWR®), ktory vychddza z preskimania smernice o obaloch a odpadoch z obalov
(94/62/ES). Ciel'om navrhu PPWR je predchadzat’ vzniku odpadu z obalov, podporit’
vysokokvalitnu recyklaciu a vytvorit’ trh s druhotnymi surovinami a zaroven zlepsit’ informovanost’
spotrebitelov, vytvorit’ nové podnikatel'ské prileZitosti a zniZit' zavislost EU od dovozu surovin

a fosilnych paliv.

Stav prace v Rade

Pocas Svédskeho predsednictva sa pred zasadnutim Rady pre zivotné prostredie bude o navrhu
PPWR rokovat’ na Styroch zasadnutiach pracovnej skupiny pre Zivotné prostredie a ocakéva sa,
7e sa ukonéi prvé preskiimanie navrhu. Clenské §taty uviedli, Ze vo vieobecnosti podporujii
vSeobecné ciele navrhu PPWR, pricom poziadali o objasnenie a vyjadrili obavy tykajlce sa

niektorych konkrétnych ¢asti navrhu.

Témy na rokovanie

Predsednictvo s cielom poskytnut’ pracovnej skupine pre Zivotné prostredie usmernenie pre budicu
pracu navrhuje, aby sa na zasadnuti Rady pre zivotné prostredie 16. marca 2023 pozornost’

venovala tymto dvom témam.

Celkové ambicie nového reZimu pre obaly

Ciel'om navrhu PPWR je zvratit’ neudrzatel'ny trend zvySovania mnoZstva odpadu z obalov

a uplatiiovat’ zasady obehového hospodarstva tym, Ze sa v celej EU zavedt nové ciele

a harmonizované poziadavky na udrzatel'nost. Tieto poZiadavky na udrZatel'nost’ zahffiaji
ustanovenia o latkach vzbudzujucich obavy, recyklovatel'nosti, recyklovanom obsahu,
kompostovatel'nych obaloch, minimalizacii obalov a opakovane pouzite'nych obaloch. Ciele

su stanovené so zamerom znizit’ mnozstvo odpadu z obalov, zvysit’ opdtovné pouZitie a opdtovné
plnenie v roznych odvetviach a pre r6zne formaty obalov a zaviest’ miery recyklovaného obsahu

v plastovych obaloch. Ciele recyklacie zostavaji rovnaké ako v sucasnej smernici o obaloch.
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Nové pravidla zahfniaju povinnosti hospodarskych subjektov a ustanovenia o harmonizovanom
oznacovani obalov a nadob na odpad s cielom vytvorit’ pre priemysel podstatni pridanu hodnotu
a ulahcit’ spotrebitel'om triedenie odpadovych obalov. Navrh obsahuje aj ustanovenia o nakladani

s obalmi a odpadom z obalov, ako aj ustanovenia o zelenom verejnom obstaravani.

Nedavny geopoliticky vyvoj odhalil zdvislost EU od dovozu surovin a fosilnych paliv. Odhaduje
sa, ze navrhovanymi opatreniami tykajiicimi sa recyklovaného obsahu by sa zniZili poziadavky EU
na fosilne paliva o 3,1 milidna ton ro¢ne (o predstavuje takmer %4 mnozstva fosilnych paliv

v sucasnosti potrebnych na vyrobu plastovych obalov). Celkovo sa v navrhu PPWR poukazuje

na to, ze prechod na obehovejsie hospodarstvo v oblasti obalov by priniesol vyhody, ako su
posilnenie postavenia spotrebitel'ov, zniZzenie negativnych vplyvov na zivotné prostredie

a na zdravie I'udi, zniZenie zavislosti od dovozu, stimulacia inovacie a podpora hospodarskeho

rastu, ako aj znizenie zbyto¢nych vydavkov domacnosti.

Inovacia a transformacia v zaujme predchadzania vzniku odpadu

V sulade s hierarchiou odpadového hospodarstva je jednym z hlavnych cielov navrhu PPWR
predchadzat’ vzniku odpadu z obalov, a to najmi minimalizaciou obalov, obmedzenim zbytocnych
obalov a podporou opitovne pouzitelnych a opatovne plniteI'nych obalovych rieSeni. Okrem tychto
opatreni na trovni EU Komisia navrhuje, aby &lenské $taty prijali vnutro§tatne opatrenia
prispdsobené miestnym podmienkam s cielom splnit’ ciele znizenia o 5 % do roku 2030,

0 10 % do roku 2035 a 0 15 % do roku 2040 v porovnani s rokom 2018.

V navrhu PPWR k zniZeniu vzniku odpadu na urovni EU najviac prispieva jednak navrhovany
zakaz zbyto¢nych obalov, ako su urcité formy nepotrebnych jednorazovych obalov v hotelovom,
maloobchodnom a reStauraénom sektore, a jednak povinnost’ spolo¢nosti pontikat’ ur€ity podiel
svojich vyrobkov spotrebitelom v opédtovne pouzite'nych alebo opédtovne plnite'nych obaloch,
napriklad napoje a jedla so sebou alebo dodavky v ramci elektronického obchodu. Ocakava sa,
ze stanovenim ciel'ov sa prispeje k podpore inovécie a k zvySeniu podielu rieSeni opatovného
pouzitia a opatovného plnenia. Poziadavky stanovené na urovni vyrobkov by mali priniest’ viac
investicii do inovativnych obalov Setrnych k zivotnému prostrediu a do novych obehovych

obchodnych modelov.
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Otazky pre ministrov

Predsednictvo s cielom poskytnut’ usmernenie pre d’alSiu pracu na navrhovanom nariadeni vyzyva

ministrov, aby odpovedali na tieto dve otazky:

1. Aky je vas nazor na celkové ambicie navrhu PPWR zvratit neudrzatelné a nakladné trendy
tykajuce sa obalov a odpadu z obalov a ktoré prvky povazujete v tejto suvislosti
za najvhodnejsie a najaktudlnejsie?

2. Aké su najdolezitejsie opatrenia zamerané na podporu predchadzania vzniku odpadu
z obalov a presadzovanie inovacnych rieseni v EU?
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