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— Dezbatere de orientare
1. La 30 noiembrie 2022, Comisia a adoptat o propunere de regulament privind ambalajele si

deseurile de ambalaje. Propunerea urmareste sa previna generarea de deseuri de ambalaje, sa
stimuleze reciclarea de inalta calitate si sa creeze o piatd pentru materiile prime secundare,
facilitand in acelasi timp informarea consumatorilor si creand noi oportunititi de afaceri. In
temeiul acestei propuneri, vor fi stabilite cerinte de durabilitate si restrictii pentru substantele
chimice, iar criteriile din cadrul schemelor de rdspundere extinsa a producatorilor si cerintele

privind etichetarea, marcarea si informarea vor fi armonizate.

2. La 5 decembrie 2022, Comisia a prezentat Grupului de lucru pentru chestiuni de mediu
(WPE) propunerea sa legislativa si evaluarea impactului aferentda. WPE a discutat

propunerea in cursul altor 4 reuniuni.
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3. Pentru a orienta dezbaterea privind propunerea legislativa mentionata in subiect, care va avea
loc in cadrul viitoarei reuniuni a Consiliului (Mediu) din 16 martie 2023, presedintia a pregatit
un document de informare si doud intrebari, astfel cum figureaza in anexa la prezenta nota.
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ANEXA

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind ambalajele
si deseurile de ambalaje, de modificare a Regulamentului (UE) 2019/1020 si a
Directivei (UE) 2019/904 si de abrogare a Directivei 94/62/CE

— Dezbatere de orientare —

Document de informare al presedintiei, cuprinzand intrebari in atentia ministrilor

Desi ratele de reciclare au crescut in UE, cantitatea de deseuri generate de ambalaje creste mai rapid
decat reciclarea. In ultimul deceniu, cantitatea de deseuri de ambalaje a crescut cu peste 20 % si se
preconizeaza ca va creste cu inca 19 % pand in 2030 daca nu se ia nicio masura. Pentru deseurile de
ambalaje din plastic, cresterea previzionata este de 46 % pana in 2030. Cantitatile tot mai mari de
deseuri de ambalaje duc la agravarea consecintelor asupra mediului, cum ar fi utilizarea sporita si
ineficienta a resurselor, un impact negativ asupra climei, aruncarea de gunoaie pe domeniul public,
utilizarea excesiva a substantelor care prezinta motive de ingrijorare in ambalaje si provocari tot
mai mari In materie de gestionare a deseurilor, inclusiv reciclarea de slaba calitate, precum si

depozitarea excesiva, incinerarea si exportul la sfarsitul ciclului de viata.

Productia de ambalaje si gestionarea deseurilor de ambalaje au o cifra de afaceri totald estimata

la 370 de miliarde EUR in UE. Prin urmare, transformarea sectorului ambalajelor si al deseurilor de
ambalaje are un rol si un potential semnificative in transformarea Europei intr-o economie curata,
durabila si circulard, in conformitate cu Pactul verde european. Ca urmare a planului de actiune al
Comisiei pentru economia circulara, Consiliul, in concluziile sale din 4 octombrie 2019 (12791/19),
a stabilit, printre altele, ca, pana in 2030, toate ambalajele din plastic introduse pe piata in UE ar
trebui sd fie reutilizabile sau reciclabile si ca, la nivelul UE, capacitatea de sortare si reciclare a

ambalajelor ar trebui sd creasca de patru ori si a invitat Comisia sa ia masuri suplimentare.
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La 30 noiembrie 2022, Comisia a adoptat o noud propunere legislativa de regulament privind
ambalajele si deseurile de ambalaje, pe baza revizuirii Directivei privind ambalajele si deseurile de
ambalaje (94/62/CE). Propunerea de regulament privind ambalajele si deseurile de ambalaje
urmareste sd prevind generarea de deseuri de ambalaje, sa stimuleze reciclarea de inalta calitate si sa
creeze o piatd pentru materiile prime secundare, facilitand in acelasi timp informarea
consumatorilor, creand noi oportunitati de afaceri si reducand dependenta UE de importurile de

materii prime $i combustibili fosili.

Stadiul lucriarilor in cadrul Consiliului

In timpul presedintiei suedeze, propunerea de regulament privind ambalajele si deseurile de
ambalaje va fi fost discutatd in cadrul a patru reuniuni ale WPE inainte de Consiliul Mediu si se
preconizeaza ci o primi examinare a propunerii urmeaza sa fie finalizata. In general, statele
membre si-au exprimat sprijinul pentru obiectivele generale ale propunerii de regulament, solicitand

in acelasi timp clarificari si, in ceea ce priveste unele parti ale propunerii, exprimand preocupari.

Subiecte de dezbatere

Pentru a oferi orientari pentru lucrarile viitoare ale WPE, presedintia propune ca urmatoarele doua

subiecte sa fie abordate de Consiliul Mediu la 16 martie 2023.

Nivelul general de ambitie pentru un nou regim privind ambalajele

Propunerea de regulament privind ambalajele si deseurile de ambalaje urmareste sd inverseze
tendinta nesustenabild de crestere a deseurilor de ambalaje si sa aplice principii ale economiei
circulare prin introducerea unor noi obiective si a unor cerinte armonizate in materie de durabilitate
in intreaga UE. Aceste cerinte Tn materie de durabilitate includ dispozitii privind substantele care
prezintd motive de Ingrijorare, potentialul de reciclare, continutul reciclat, ambalajele compostabile,
reducerea la minimum a ambalajelor si ambalajele reutilizabile. Sunt stabilite obiective de reducere
a deseurilor de ambalaje, de crestere a gradului de reutilizare si de reumplere pentru diferite
sectoare si formate de ambalaje, precum si de introducere a unor rate de continut reciclat in
ambalajele din plastic. Obiectivele de reciclare raman aceleasi ca in actuala Directiva privind

ambalajele.
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Noile norme includ obligatii pentru operatorii economici si dispozitii privind etichetarea armonizata
a ambalajelor si a recipientelor pentru deseuri, cu scopul de a crea o valoare adaugata substantiala
pentru industrie si de a facilita separarea deseurilor de ambalaje de catre consumatori. Propunerea
include, de asemenea, dispozitii privind gestionarea ambalajelor si a deseurilor de ambalaje, precum

si privind achizitiile publice verzi.

Evolutiile geopolitice recente au scos la iveald dependenta UE de importurile de materii prime si
combustibili fosili. Se estimeaza ca masurile propuse privind continutul reciclat ar reduce necesarul
de combustibili fosili al UE cu 3,1 milioane de tone pe an (aproape % din combustibilii fosili
necesari in prezent pentru productia de ambalaje din plastic). In general, propunerea de regulament
subliniaza ca tranzitia la o economie mai circulara in ceea ce priveste ambalajele ar aduce beneficii,
cum ar fi capacitarea consumatorilor, reducerea impactului negativ asupra mediului si a sanatatii
umane, reducerea dependentei de importuri, stimularea inovarii $i a cresterii economice, precum i

reducerea cheltuielilor inutile ale gospodariilor.

Inovarea si transformarea in vederea prevenirii generarii de deseuri

In conformitate cu ierarhia deseurilor, unul dintre principalele obiective ale propunerii de
regulament privind ambalajele si deseurile de ambalaje este de a preveni generarea de deseuri de
ambalaje, 1n special prin reducerea la minimum a ambalajelor, restrictionarea ambalajelor inutile si
promovarea solutiilor constdnd in ambalaje reutilizabile si reincarcabile. Pe 1angd aceste masuri la
nivelul UE, Comisia propune ca statele membre sd ia mdsuri nationale adaptate la circumstantele
locale pentru a Indeplini obiectivele de reducere cu 5 % pana in 2030, cu 10 % pana in 2035 si cu

15 % pana in 2040 comparativ cu 2018.

In cadrul propunerii de regulament, cei mai importanti doi factori de contributie la reducerea
generarii de deseuri la nivelul UE sunt propunerea de interzicere a ambalajelor inutile, cum ar fi
anumite forme de ambalaje de unica folosinta care pot fi evitate in sectorul hotelier, al comertului
cu amanuntul si al restaurantelor, precum si obligatia intreprinderilor de a oferi consumatorilor un
anumit procent din produsele lor in ambalaje reutilizabile sau reincércabile, de exemplu bauturi si
alimente la pachet sau livrari in cadrul comertului electronic. Se preconizeaza ca stabilirea
obiectivelor va contribui la promovarea inovdrii si la sporirea proportiei solutiilor de reutilizare si
de reumplere. Cerintele stabilite la nivelul produselor ar trebui sa genereze mai multe investitii In

ambalaje inovatoare care respecta mediul si in noi modele de afaceri circulare.
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intrebiri pentru ministri

Pentru a oferi orientari In vederea continuarii lucrarilor cu privire la propunerea de regulament,

presedintia invitd ministrii sa raspunda la urmatoarele doud intrebari:

1. Care este opinia dumneavoastra cu privire la ambitia generala a propunerii de regulament
de a inversa tendintele nesustenabile si costisitoare legate de ambalaje si de deseurile de
ambalaje si care sunt elementele pe care le considerati a fi cele mai adecvate si mai

oportune in aceasta privinta?

2. Care sunt cele mai importante masuri pentru a stimula prevenirea generarii de deseuri de

ambalaje si pentru a promova solutii inovatoare in UE?
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