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Dotyczy: Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych, zmieniajgcego
rozporzadzenie (UE) 2019/1020 i dyrektywe (UE) 2019/904 oraz
uchylajgcego dyrektywe 94/62/WE

— Debata orientacyjna

1. 30 listopada 2022 r. Komisja przyjeta wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie
opakowan 1 odpadow opakowaniowych. Ma on na celu zapobieganie wytwarzaniu
odpadow opakowaniowych, zwigkszenie wysokiej jakosci recyklingu 1 stworzenie rynku
surowcoOw wtornych, a jednocze$nie utatwia informowanie konsumentow i sprzyja
tworzeniu nowych mozliwosci biznesowych. W ramach tego wniosku ustanowione
zostang wymogi w zakresie zrOwnowazonosci 1 ograniczenia dotyczace substancji
chemicznych, a kryteria dotyczace rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, wymogi
dotyczace etykietowania i oznakowania oraz wymogi informacyjne zostang

zharmonizowane.

2. 5 grudnia 2022 r. Komisja przedstawita wniosek ustawodawczy oraz dotyczacg go oceng
skutkéw Grupie Roboczej ds. Srodowiska. Grupa robocza omawiata wniosek podczas

kolejnych 4 posiedzen.
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3. Aby ukierunkowa¢ debate dotyczaca wyzej wymienionego wniosku ustawodawczego,
ktora odbedzie si¢ na najblizszym posiedzeniu Rady ds. Srodowiska 16 marca 2023 r.,
prezydencja przygotowata dokument informacyjny i dwa pytania, przedstawione

w zalgczniku do niniejszej noty.
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ZAYLACZNIK

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie opakowan
i odpadow opakowaniowych, zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2019/1020 i dyrektywe
(UE) 2019/904 oraz uchylajacego dyrektywe 94/62/WE

— Debata orientacyjna —

Dokument informacyjny prezydencji oraz pytania do ministrow

Cho¢ wspotczynniki recyklingu zwigkszaja si¢ w UE, ilo§¢ odpadoéw powstajaca z opakowan
wzrasta szybciej niz poziomy recyklingu. W ostatnim dziesiecioleciu ilo$¢ odpadow
opakowaniowych wzrosta o ponad 20% 1 oczekuje si¢, ze wzrosnie o kolejne 19 % do 2030 r,
jezeli nie zostang podjete zadne dziatania. Prognozuje si¢, ze do 2030 r. ilos¢ odpadow
opakowaniowych z tworzyw sztucznych wzrosnie o 46%. Rosnace ilosci odpadow
opakowaniowych oznaczajg wicksze skutki dla §rodowiska, w tym zwiekszone i nieefektywne
wykorzystanie zasobow, negatywny wptyw na klimat, zasmiecenie, nadmierne wykorzystywanie
substancji potencjalnie niebezpiecznych w opakowaniach i gwattownie nasilajace si¢ wyzwania
w zakresie gospodarowania odpadami, w tym recykling niskiej jako$ci, nadmiarowe sktadowanie

na wysypiskach, spalanie lub wyw6z odpadow po koncu przydatnosci do uzycia.

Szacuje sig, ze catkowite obroty w UE zwigzane z produkcja opakowan i gospodarowaniem
odpadami opakowaniowymi wynosza 370 mld EUR. Transformacja sektora opakowan i odpadow
opakowaniowych odgrywa zatem istotng rol¢ w procesie przeksztalcania Europy w czysta,
zrownowazong gospodarke o obiegu zamknigtym, zgodnie z Europejskim Zielonym Ladem, i ma
duzy potencjat w tym zakresie. W nawigzaniu do planu dziatania Komisji na rzecz gospodarki

o obiegu zamknigtym Rada w swoich konkluzjach z dnia 4 pazdziernika 2019 r. (dok. 12791/19)
stwierdzila m.in., ze wszystkie opakowania z tworzyw sztucznych wprowadzane do obrotu w UE
powinny do 2030 r. by¢ zdatne do ponownego uzycia lub recyklingu, ze zdolnos$ci w zakresie
sortowania i recyklingu w UE powinny wzrosng¢ czterokrotnie i zwrdcita si¢ do Komisji o podjgcie

dalszych dziatan.
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30 listopada 2022 r. Komisja przyjeta nowy wniosek ustawodawczy dotyczacy rozporzadzenia

w sprawie opakowan i odpadow opakowaniowych oparty na przegladzie dyrektywy w sprawie
opakowan i odpadéw opakowaniowych (94/62/WE). Ma on na celu zapobieganie wytwarzaniu
odpadéw opakowaniowych, zwigkszenie wysokiej jakosci recyklingu i stworzenie rynku surowcow
wtornych, a jednocze$nie utatwia informowanie konsumentow, sprzyja tworzeniu nowych

mozliwos$ci biznesowych i zmniejsza zalezno$¢ UE od przywozu surowcow i paliw kopalnych.

Stan prac w Radzie

Podczas prezydencji szwedzkiej wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie opakowan

1 odpadoéw opakowaniowych omawiany byl na czterech posiedzeniach Grupy Roboczej

ds. Srodowiska, przed posiedzeniem Rady ds. Srodowiska, i oczekuje si¢ zakonczenia pierwszej
analizy wniosku. Ogoélnie rzecz biorac, panstwa cztonkowskie wyrazily poparcie dla nadrzednych
celéw przedmiotowego wniosku, ale jednoczesnie poprosity o wyjasnienia, a w odniesieniu do

niektorych czesci wniosku — zglosity watpliwosci.

Tematy do dyskusji

Z my$la o zapewnieniu wytycznych dla przysztych prac Grupy Roboczej ds. Srodowiska,
prezydencja proponuje, by 16 marca 2023 r. Rada ds. Srodowiska zajeta si¢ ponizszymi dwoma

tematami.

Ogolny poziom ambicji dotyczacych nowego systemu opakowan

Whniosek ma na celu odwrocenie szkodliwej dla srodowiska tendencji do zwigkszania iloSci
odpadow opakowaniowych oraz stosowanie zasad gospodarki o obiegu zamknigtym poprzez
wprowadzenie w catej UE nowych celow i zharmonizowanych wymogoéw w zakresie
zrownowazono$ci. Wymogi te obejmuja przepisy dotyczace substancji potencjalnie
niebezpiecznych, zdolnosci do recyklingu, zawartosci materiatow z recyklingu, opakowan
kompostowalnych, minimalizowania ilo$ci stosowanych opakowan i opakowan wielokrotnego
uzytku. Ustala si¢ cele w zakresie ograniczenia ilo$ci odpadoéw opakowaniowych, zwigkszenia
ponownego uzycia i powtoérnego napeiniania w poszczegdlnych sektorach i dla roznych formatow
opakowan 1 w zakresie okre§lania wspdiczynnika zawarto$ci materialow z recyklingu. Cele

w zakresie recyklingu pozostajg takie same jak w obowigzujacej dyrektywie w sprawie opakowan.
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W nowych przepisach wprowadza si¢ szereg obowigzkoéw podmiotéw gospodarczych i zasady
dotyczace zharmonizowanego etykietowania opakowan i pojemnikéw na odpady z mysla

o stworzeniu istotnej wartosci dodanej dla przemystu oraz utatwienie sortowania odpadow
opakowaniowych przez konsumentéw. Wniosek zawiera rowniez przepisy dotyczace
gospodarowania opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, a takze zielonych zaméowien

publicznych.

Ostatnie wydarzenia geopolityczne ujawnity zalezno$¢ UE od przywozu surowcow i paliw
kopalnych. Szacuje sie¢, ze proponowane $rodki dotyczace zawarto$ci materialdw z recyklingu
zmniejszytyby zapotrzebowanie UE na paliwa kopalne o 3,1 mln ton rocznie (niemal % paliw
kopalnych potrzebnych obecnie do produkcji opakowan z tworzyw sztucznych). Ogdlnie rzecz
biorac, w proponowanym rozporzadzeniu wskazuje sie, ze przejscie na gospodarke o bardziej
zamknigtym obiegu w zakresie opakowan przyniostoby takie korzysci, jak wzmocnienie pozycji
konsumentoéw, zmniejszenie negatywnego wplywu na srodowisko i na zdrowie ludzi, zmniejszenie
zalezno$ci od przywozu, stymulowanie innowacji i pobudzanie wzrostu gospodarczego, a takze

zmniejszenie niepotrzebnych wydatkéw gospodarstw domowych.

Innowacje i transformacja w celu zapobiegania powstawaniu odpadow

Zgodnie z hierarchig postepowania z odpadami jednym z gtownych celow wniosku jest
zapobieganie powstawaniu odpadéw opakowaniowych, w szczegdlno$ci poprzez minimalizowanie
ilosci stosowanych opakowan, ograniczanie zbednych opakowan oraz sprzyjanie rozwigzaniom

w zakresie opakowan wielokrotnego uzytku i wielokrotnego napetniania. Oprocz tych srodkow na
szczeblu UE Komisja proponuje, by panstwa czlonkowskie zobowiazane byty do przyjecia srodkoéw
krajowych dostosowanych do warunkow lokalnych, tak aby osiagna¢ cele zakladajace ograniczenie
wytwarzania odpadow opakowaniowych o 5 % do 2030 r.,0 10 % do 2035r.10 15 % do 2040 r. —

w poréwnaniu z poziomami z 2018 r.

W proponowanym rozporzadzeniu dwoma elementami najbardziej przyczyniajacymi si¢ do
ograniczenia — na szczeblu UE — wytwarzania odpadow sg: proponowany zakaz stosowania
zbednych opakowan, takich jak stosowane w sektorze hotelarskim, restauracyjnym 1 sektorze
handlu detalicznego niektore opakowania jednorazowego uzytku, ktérych mozna unikng¢, oraz
zobowigzanie przedsigbiorstw do zawarcia w swojej ofercie dla konsumentow okreslonego odsetka
swoich produktow w opakowaniach wielokrotnego uzytku lub wielokrotnego napetniania, na
przyktad w przypadku napojow i positkow na wynos lub w dostawach w ramach handlu
elektronicznego. Oczekuje si¢, ze wyznaczenie odno$nych celéw bedzie pomaga¢ w promowaniu
innowacyjnosci i upowszechnia¢ rozwigzania polegajace na ponownym uzyciu i powtornym
napetnianiu. Wymogi ustanowione w odniesieniu do poszczegolnych produktéw powinny
przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia inwestycji w innowacyjne 1 przyjazne dla srodowiska opakowania

1 nowe modele biznesowe o obiegu zamknigtym.
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Pytania do ministrow

Z mys$la o udzieleniu wytycznych dla kontynuowania prac nad proponowanym rozporzadzeniem

prezydencja zwraca si¢ do ministrow o udzielenie odpowiedzi na nastepujace dwa pytania:

1. Jak oceniajq Panstwo przewidziany w przedmiotowym wniosku ogolny poziom ambicji
w zakresie odwrocenia szkodliwych i kosztownych tendencji zwigzanych z opakowaniami

i odpadami opakowaniowymi oraz jakie elementy wniosku uwazajg Panstwo za najbardziej
odpowiednie i aktualne w tym wzgledzie?

2. Jakie srodki majg najwieksze znaczenie dla zapobiegania powstawaniu odpadow
opakowaniowych i wspierania innowacyjnych rozwigzan w UE?
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