Euroopan unionin
neuvosto

Bryssel, 10. maaliskuuta 2023
(OR. en)

6705/1/23
Toimielinten valinen asia: REV 1
2022/0396(COD)
ENV 163
MI 133
ENT 34
IND 67
CONSOM 54
COMPET 135
CODEC 242
ILMOITUS
Lahettaja: Neuvoston paasihteeristd
Vastaanottaja: Neuvosto
Asia: Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi pakkauksista ja
pakkausjatteista, asetuksen (EU) 2019/1020 ja direktiivin (EU) 2019/904
muuttamisesta seka direktiivin 94/62/EY kumoamisesta
— Periaatekeskustelu
l. Komissio hyvéksyi 30. marraskuuta 2022 ehdotuksen asetukseksi pakkauksista ja

pakkausjatteistd. Ehdotuksella pyritdin ehkdisemédn pakkausjitteen syntymista,

edistimiin laadukasta kierrattdmisté ja luomaan uusioraaka-ainemarkkinat sekd

helpottamaan kuluttajille tiedottamista ja luomaan uusia liiketoimintamahdollisuuksia.

Ehdotuksessa vahvistetaan kestdvyysvaatimukset ja kemiallisia aineita koskevat

rajoitukset ja yhdenmukaistetaan laajennettua tuottajan vastuuta koskevien jérjestelmien

kriteerit sekd merkinté- ja tietovaatimukset.

2. Komissio esitteli lainsdddantdehdotuksensa ja siihen liittyvdn vaikutustenarvioinnin

ympdristotyoryhmalle 5. joulukuuta 2022. Ympéristotyoryhma keskusteli ehdotuksesta

vield neljdssd kokouksessa.
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3. Edelld mainitusta lainsdddantdehdotuksesta on tarkoitus keskustella ympéristoneuvoston
seuraavassa istunnossa 16. maaliskuuta 2023. Keskustelun ohjaamiseksi
puheenjohtajavaltio on laatinut tausta-asiakirjan ja kaksi kysymystd, jotka esitetddn

taman ilmoituksen liitteessa.
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LIITE

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi pakkauksista ja pakkausjitteisti,
asetuksen (EU) 2019/1020 ja direktiivin (EU) 2019/904 muuttamisesta seki direktiivin
94/62/EY kumoamisesta.

— Periaatekeskustelu —

Puheenjohtajavaltion tausta-asiakirja ja ministereille osoitetut kysymykset

Vaikka kierrdtysaste on kasvanut EU:ssa, pakkausjitteen mééra kasvaa kierrdtystd nopeammin.
Pakkausjdtteen mdard on viime vuosikymmenen aikana kasvanut yli 20 prosenttia, ja sen odotetaan
kasvavan vield 19 prosenttia vuoteen 2030 mennessé, jos toimiin ei ryhdytd. Muovipakkausjétteen
maiirin odotetaan kasvavan 46 prosenttia vuoteen 2030 mennessd. Pakkausjitteen miéran kasvu
lisdd ympéristovaikutuksia, joita ovat muun muassa luonnonvarojen lisddntynyt ja tehoton kéytto,
kielteiset ilmastovaikutukset, roskaantuminen, huolta aiheuttavien aineiden liiallinen kaytto
pakkauksissa ja jatehuollon vauhdilla lisddntyvét haasteet, kuten heikkolaatuinen kierritys seké

liiallinen kaatopaikalle sijoittaminen, polttaminen ja vienti kdyttdidn lopussa.

Pakkaustuotannon ja pakkausjétteistd huolehtimisen kokonaislitkevaihto EU:ssa on arviolta

370 miljardia euroa. Pakkausalan ja pakkausjidtealan muuttamisella on néin ollen suuri merkitys,
ja se tarjoaa paljon mahdollisuuksia pyrittdessd muuttamaan EU:n talous puhtaaksi ja kestéviksi
kiertotaloudeksi Euroopan vihreén kehityksen ohjelman mukaisesti. Kiertotaloutta koskevan
komission toimintasuunnitelman mukaisesti neuvosto totesi 4. lokakuuta 2019 antamissaan
padtelmissd (12791/19) muun muassa, ettd vuoteen 2030 mennessia kaikkien EU:n markkinoille
saatettujen muovipakkausten olisi oltava uudelleenkéytettivid tai kierrédtettivid ja ettd lajittelu- ja

kierrdtyskapasiteetti EU:ssa olisi nelinkertaistettava, ja kehotti komissiota toteuttamaan lisdtoimia.
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Komissio hyviksyi 30. marraskuuta 2022 pakkauksista ja pakkausjétteistd annetun direktiivin
(94/62/EY) uudelleentarkastelun pohjalta uuden lainsdéddiantdehdotuksen asetukseksi pakkauksista
ja pakkausjétteistd. Kyseisen ehdotuksen tavoitteena on ehkiisti pakkausjitteen syntymisté, edistaa
laadukasta kierrdttdmista ja luoda uusioraaka-ainemarkkinat samalla kun helpotetaan kuluttajille
tiedottamista, luodaan uusia liiketoimintamahdollisuuksia ja vihennetdén EU:n riippuvuutta raaka-

aineiden ja fossiilisten polttoaineiden tuonnista.

Asian kisittelyn tila neuvostossa

Ehdotuksesta pakkauksia ja pakkausjitettd koskevaksi asetukseksi on Ruotsin
puheenjohtajakaudella keskusteltu neljdssa ympéristotyoryhmén kokouksessa ennen
ympdristoneuvostoa, ja ehdotuksen ensimmaéinen kasittely on tarkoitus saada péétokseen.
Jasenvaltiot ovat yleisesti ottaen ilmaisseet tukensa ehdotuksen yleisille tavoitteille ja pyytdneet

selvennyksié seké ilmaisseet huolensa joistakin ehdotuksen osista.

Kisiteltavit aiheet

Ympéristotydryhmén tulevan tyon ohjaamiseksi puheenjohtajavaltio ehdottaa, ettd

ympéristoneuvosto késittelisi 16. maaliskuuta 2023 seuraavia kahta aihetta.

Uuden pakkauksia koskevan jarjestelmin yleinen tavoitetaso

Ehdotuksella pakkauksia ja pakkausjitettd koskevaksi asetukseksi pyritdén kdédntdimédn kestiméaton
pakkausjitteen lisddntymisen suuntaus ja soveltamaan kiertotalouden periaatteita ottamalla kayttoon
uusia tavoitteita ja yhdenmukaistettuja kestdvyysvaatimuksia kaikkialla EU:ssa. Ndihin
kestidvyysvaatimuksiin sisdltyy sddnnoksid huolta aiheuttavista aineista, kierratettivyydesta,
kierrétetystd sisdllostd, kompostoituvista pakkauksista, pakkausten minimoinnista ja
uudelleenkaytettavistd pakkauksista. Asetetuilla tavoitteilla vihennetdin pakkausjétettd, lisatdén
uudelleenkayttod ja uudelleentiyttdd eri aloilla ja pakkausmuodoissa seké otetaan kdyttoon
kierrdtysmateriaalin osuutta muovipakkauksissa koskevia sddntdja. Kierrétystavoitteet pysyvat

samoina kuin nykyisessd pakkausdirektiivissa.
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Uusiin sddntdihin siséltyy talouden toimijoita koskevia velvoitteita ja sdédnnoksid pakkausten ja
jéteastioiden yhdenmukaistetuista merkinndistd. Tarkoituksena on luoda merkittdvaa lisdarvoa
teollisuudelle ja helpottaa kuluttajien tekeméad pakkausjétteiden erottelua. Ehdotus sisdltdd myos

saannoksid pakkauksista ja pakkausjitteistd sekd ymparistod sddstiavistd julkisista hankinnoista.

Viimeaikainen geopoliittinen kehitys on paljastanut EU:n riippuvuuden raaka-aineiden ja
fossiilisten polttoaineiden tuonnista. On arvioitu, etti kierrdtysmateriaalin osuutta koskevat
ehdotetut toimenpiteet vihentéisiviat EU:n fossiilisten polttoaineiden tarvetta 3,1 miljoonalla
tonnilla vuodessa (miké vastaa ldhes neljdsosaa muovipakkausten tuotantoon tilla hetkella
tarvittavista fossiilisista polttoaineista). Kaiken kaikkiaan ehdotuksessa pakkauksia ja
pakkausjatettd koskevaksi asetukseksi todetaan, etté siirtyminen kohti kiertotaloutta pakkausalalla
tuottaisi monenlaisia hyotyjéd: se muun muassa lisdisi kuluttajien vaikutusmahdollisuuksia,
vihentiisi kielteisid ympéristo- ja terveysvaikutuksia sekd riippuvuutta tuonnista, edistéisi

innovointia ja vauhdittaisi talouskasvua seké vahentiisi kotitalouksien tarpeettomia kuluja.

Innovointi ja muutos jitteiden syntymisen ehkiisemiseksi

Jatehierarkian mukaisesti yksi pakkauksia ja pakkausjitettd koskevan asetusehdotuksen
paitavoitteista on ehkaistd pakkausjitteen syntymisté erityisesti minimoimalla pakkaukset,
rajoittamalla tarpeettomien pakkausten kayttod ja edistimélld uudelleenkdytettivia ja
uudelleentéytettivid pakkausratkaisuja. Ndiden EU:n tason toimenpiteiden lisdksi komissio
ehdottaa, ettd jasenvaltioiden on toteutettava paikallisiin olosuhteisiin mukautettuja kansallisia
toimenpiteitd saavuttaakseen vihennystavoitteet, jotka ovat 5 prosenttia vuoteen 2030 mennessi,
10 prosenttia vuoteen 2035 mennessé ja 15 prosenttia vuoteen 2040 mennessi vuoden 2018 tasoon

verrattuna.

Ehdotuksessa katsotaan, ettd kaksi suurinta jdtteen syntymistd EU:n tasolla vihentdvia tekijda ovat
tarpeettomien pakkausten, kuten tietyt viltettdvissd olevien kertakdyttopakkausten muodot hotelli-,
véhittdiskauppa- ja ravintola-alalla, ehdotettu kieltiminen seka yritysten velvoite tarjota kuluttajille
tietty prosenttiosuus tuotteistaan uudelleenkdytettdvissa tai uudelleentdytettdvissa pakkauksissa,
esimerkiksi mukaan otettavien juomien ja aterioiden yhteydessa tai sahkdisen kaupankdynnin
toimituksissa. Ndiden tavoitteiden odotetaan auttavan innovoinnin edistdmistd ja lisdévin
uudelleenkdyttd- ja uudelleentdyttoratkaisujen kayttdd. Tuotteille asetettujen vaatimusten pitéisi
lisdtd investointeja innovatiivisiin ja ympéristoystavallisiin pakkauksiin ja uusiin kiertotalouden

litketoimintamalleihin.
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Kysymyksii ministereille

Asetusehdotuksen jatkokésittelyn ohjaamiseksi puheenjohtajavaltio pyytdd ministereitd vastaamaan

seuraaviin kahteen kysymykseen:

1. Mikd on nikemyksenne pakkauksia ja pakkausjdtteitd koskevan asetusehdotuksen, jolla
pyritddn kddntdamddn pakkauksiin ja pakkausjdtteisiin liittyvit kestamdttomdt ja kalliit
suuntaukset, yleisestd tavoitetasosta ja mitd tekijoitd piditte tdssd suhteessa
asianmukaisimpina ja oikea-aikaisimpina?

2. Mitkd ovat tdarkeimmdit toimenpiteet pakkausjdtteen syntymisen ehkdisemiseksi ja
innovatiivisten ratkaisujen edistimiseksi EU:ssa?
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