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Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o obalech a obalovych

odpadech, o zméné nafizeni (EU) 2019/1020 a smérnice (EU) 2019/904

a o zruSeni smérnice 94/62/ES

— politicka rozprava

Dne 30. listopadu 2022 pfijala Komise navrh nafizeni o obalech a obalovych odpadech

(PPWR). Cilem navrhu je pfedchazet vzniku obalovych odpadii, podpofit vysoce

kvalitni recyklaci, vytvofit trh s druhotnymi surovinami a zaroven usnadnit informovani

spotiebitell a vytvofit nové obchodni ptileZitosti. Podle tohoto navrhu budou stanoveny

pozadavky na udrZitelnost a omezeni pro chemické latky a budou harmonizovéana

kritéria v ramci systému rozsifené odpoveédnosti vyrobce, pozadavky na oznaCovani

Stitkem, jiné oznacovani a poskytovani informaci.

Komise piedloZila legislativni navrh a souvisejici posouzeni dopadii Pracovni skupiné

pro zivotni prostfedi (WPE) dne 5. prosince 2022. Pracovni skupina pro Zivotni prostiedi

navrh projednala béhem dalSich ¢tyf zasedani.
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3. S cilem poskytnout pokyny pro rozpravu o vyse uvedeném legislativnim navrhu, ktera se
uskutecni na nadchazejicim zasedani Rady pro zivotni prostfedi konajicim se dne
16. biezna 2023, vypracovalo predsednictvi podkladovy dokument a ptipravilo dvé

otazky, jez jsou uvedeny v ptiloze této poznamky.

6705/1/23 REV 1 jsp/V'V/kno 2
TREE.1.A CS



PRILOHA

Navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady o obalech a obalovych odpadech, o0 zméné
narizeni (EU) 2019/1020 a smérnice (EU) 2019/904 a o zruSeni smérnice 94/62/ES

— politicka rozprava —

Podkladovy dokument predsednictvi s otazkami pro ministry

Mira recyklace v EU se sice zvysila, ale mnozstvi odpadu z obalil roste rychleji nez recyklace.

V poslednim desetileti se mnozstvi obalovych odpadi zvysilo o vice nez 20 % a o¢ekava se, ze
pokud nebudou pfijata zddnd opatieni, vzroste do roku 2030 o dalSich 19 %. U plastovych
obalovych odpadi se ocekava nartist o 46 % do roku 2030. Rostouci mnozstvi obalovych odpada

s sebou nese zvysené dusledky pro zivotni prostiedi, véetn¢€ zvyseného a neefektivniho vyuzivani
zdrojti, negativnich dopada na klima, znec¢istovani odpadky, nadmérného pouzivani latek
vzbuzujicich obavy v obalech a problémt spojenych s nakladanim s odpady, vCetné recyklace nizké

kvality, a nadmérného skladkovani, spalovani a vyvozil po konci Zivotnosti.

Celkovy obrat vyroby obalti a nakladani s obalovymi odpady v EU se odhaduje

na 370 miliard EUR. Transformace odvétvi obalti a obalovych odpadii ma proto vyznamnou tlohu

a potencial zavést v Evropé Cisté, udrzitelné a obehoveé hospodatstvi v souladu se Zelenou dohodou
pro Evropu. V ndvaznosti na akéni plan Komise pro obéhové hospodatstvi Rada ve svych zavérech
ze dne 4. fijna 2019 (12791/19) mimo jiné stanovila, Ze vSechny plastové obaly uvadéné na trh

v EU by mély byt do roku 2030 opétovné pouzitelné nebo recyklovatelné, ze kapacita pro tiidéni

a recyklaci obali v EU by se méla ¢tyfnasobné zvysit, a vyzvala Komisi, aby pfijala dalsi opatteni.
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Dne 30. listopadu 2022 pfijala Komise novy legislativni navrh natfizeni o obalech a obalovych
odpadech (déle jen ,,ndvrh PPWR®), ktery vychazi z pfezkumu smérnice o obalech a obalovych
odpadech (94/62/ES). Cilem navrhu nafizeni o obalech a obalovych odpadech je ptfedchazet vzniku
obalovych odpadii, podpofit vysoce kvalitni recyklaci a vytvofit trh s druhotnymi surovinami

a zérovein usnadnit informovani spotiebitell, vytvofit nové obchodni pfilezitosti a snizit zavislost

EU na dovozu surovin a fosilnich paliv.

Aktualni stav v Radé

Béhem $védského predsednictvi bude ndvrh PPWR projednan na ¢tyfech zasedanich Pracovni
skupiny pro zivotni prostedi pied zasedanim Rady pro zivotni prostiedi a ocekava se, ze prvni
posouzeni navrhu bude dokon&eno. Clenské staty obecné vyjadiily podporu zastie$ujicim ciliim
navrhu PPWR a zéaroven usilovaly o vyjasnéni a v souvislosti s nékterymi ¢astmi navrhu vyjadiily

obavy.

Témata k jednani

S cilem poskytnout pokyny pro budouci praci Pracovni skupiny pro Zivotni prostedi predsednictvi

navrhuje, aby se Rada pro zivotni prostedi dne 16. biezna 2023 zabyvala témito dvéma tématy.

Celkové ambice nového rezimu pro obaly

Cilem navrhu PPWR je zvratit neudrZitelny trend zvySovani objemu obalovych odpadi a uplatiiovat
zéasady obehového hospodaistvi zavedenim novych cilii a harmonizovanych pozadavkl

na udrZitelnost v celé¢ EU. Tyto pozadavky na udrzitelnost zahrnuji ustanoveni o latkach
vzbuzujicich obavy, recyklovatelnosti, recyklovaném obsahu, kompostovatelnych obalech,
minimalizaci obald a opakované pouzitelnych obalech. Jsou stanoveny cile pro snizeni obalového
odpadu, zvySeni opakovaného pouzivani a opétovného plnéni v riiznych odvétvich a formatech
obalil a zavedeni miry recyklovaného obsahu v plastovych obalech. Cile v oblasti recyklace

zUstavaji stejné jako ve stavajici smérnici o obalech.
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Nova pravidla zahrnuji povinnosti hospodafskych subjektli a ustanoveni o harmonizovaném
oznacovani oballi a nddob na odpady Stitky, a to v zajmu vytvoteni vyrazné ptidané hodnoty pro

vvvvvv

o nakladani s obaly a obalovymi odpady, jakoZz i o ekologickych vetejnych zakéazkach.

Nedavny geopoliticky vyvoj odhalil z&vislost EU na dovozu surovin a fosilnich paliv. Odhaduje se,
ze navrhovand opatieni tykajici se recyklovaného obsahu by snizila pozadavky EU na fosilni paliva
0 3,1 milionu tun ro¢né¢ (témet % fosilniho paliva potfebného v soucasné dob€ pro vyrobu
plastovych obalii). Navrh PPWR celkové poukazuje na to, ze ptfechod k obéhovému hospodaistvi

v oblasti oball by ptinesl vyhody, jako je posileni postaveni spotiebitelli, snizeni negativnich
dopadti na zivotni prostfedi a lidské zdravi, snizeni zavislosti na dovozu, stimulace inovaci

a posileni hospodarského ristu, jakoZz i snizeni zbytecnych vydaji domacnosti.

Inovace a transformace v zajmu predchazeni vzniku odpadi

V souladu s hierarchii zptisobli nakladani s odpady je jednim z hlavnich cilt ndvrhu nafizeni

o obalech a obalovych odpadech predchazet vzniku obalovych odpadii, zejména minimalizaci
oballi, omezenim nadbyte¢nych oball a podporou opétovné pouzitelnych a opétovné plnitelnych
obalovych feSeni. Vedle téchto opatfeni na urovni EU Komise navrhuje, aby ¢lenské staty piijaly
vnitrostatni opatfeni pfizpisobena mistnim podminkam, aby splnily cile snizeni 0 5 % do roku

2030, 0 10 % do roku 2035 a 0 15 % do roku 2040 ve srovnani s rokem 2018.

V navrhu PPWR nejvice pfispivaji ke snizeni produkce odpadii na turovni EU jednak navrhovany
zakaz zbyte¢nych obald, jako jsou nékteré druhy zbytnych jednorazovych obalil na jedno pouziti,

v hotelovém, maloobchodnim a restaura¢nim odvétvi, a jednak povinnost spole¢nosti nabizet urcité
procento svych vyrobku spotiebiteliim ve znovupouzitelnych nebo opétovné plnitelnych obalech,
jako jsou naptiklad napoje a jidla s sebou nebo dodavky v rdmci elektronického obchodovani.
Ocekava se, ze stanoveni cilli napomuiZe prosazovani inovaci a zvysi se podil feSeni umoznujicich
opétovné pouZiti a opétovné plnéni. Pozadavky stanovené na trovni vyrobkl by mély vést k vétSim
investicim do inovativnich oball Setrnych k zivotnimu prostfedi a do novych obéhovych

obchodnich modelu.
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Otazky pro ministry

Za ucelem poskytnuti voditek pro dal§i praci na navrhovaném nafizeni piedsednictvi vyzyva

ministry, aby odpovedéli na tyto dvé otazky:

1. Jaky je vas ndzor na celkové ambice navrhu narizeni o obalech a obalovych odpadech
zvratit neudrzitelné a nakladné trendy tykajici se obalii a obalovych odpadii a které prvky
povazujete v tomto ohledu za nejvhodnéjsi a nejaktualnéjsi?

2. Jaka jsou nejdiilezitejsi opatieni na podporu predchdzeni vzniku obalovych odpadii a ve
prospéch inovativnich reseni v EU?
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