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— Riktlinjedebatt

Infor diskussionen vid motet i radet (miljo) den 16 mars 2023 bifogas for delegationerna

bakgrundsinformation och fragor som utarbetats av ordférandeskapet for att ge en béttre struktur &t

diskussionen.

Coreper uppmanas att ta del av ordférandeskapets bakgrundsinformation och fragor som aterges i

bilagan och att §versinda dem till rddet infor riktlinjedebatten.
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BILAGA

Forslag till forordning om en unionsram for certifiering av koldioxidupptag

— Riktlinjedebatt —

Bakgrundsinformation fran ordforandeskapet med fragor till ministrarna

For att begridnsa den globala temperaturdkningen till under 1,5 °C kommer det att krdvas
djupgdende, snabba och varaktiga utsldppsminskningar!. De globala utsldppen av vixthusgaser
maste minska drastiskt under de kommande artiondena. Parallellt med detta kommer allt storre
mingder koldioxid att behova avskiljas och avldgsnas varje ar fran atmosféren for att uppviga
oundvikliga utslapp och i slutindan uppna negativa utslapp. Olika former av koldioxidupptag
kommer att vara nddvindiga for att uppna globala nettonollutsldpp av vixthusgaser och har av
IPCC identifierats som vésentliga komponenter av flera scenarier som begriansar den globala

uppvarmningen till 1,5 °C.

I den europeiska klimatlagen faststdlls en ram for en oéterkallelig och gradvis minskning av utslapp
frén kéllor och ett 6kat upptag 1 sdnkor for att uppna klimatneutralitet inom unionen senast 2050,
med malsdttningen att direfter uppnd negativa utslépp. Scenarier for att uppnd
klimatneutralitetsméalet pekar pa behovet av att avsevért 6ka upptaget i unionen, genom bade
naturbaserade och tekniska 16sningar, till omkring 500 miljoner ton per r senast 205023,
Koldioxidupptaget forvintas déarfor spela en allt storre roll i var ekonomi och i unionens
klimatpolitik. Med sin nuvarande politik anses EU dock inte vara pa vig att 4stadkomma dessa

méngder?.

1 Climate Change 2022 Mitigation of Climate Change, arbetsgrupp III — Bidrag till den sjitte
utvarderingsrapporten frdn den mellanstatliga panelen for klimatfordndringar.

Grundlig analys som tfoljer kommissionens meddelande En ren jord dt alla: En europeisk
strategisk langsiktig vision for en stark, modern, konkurrenskraftig och klimatneutral
ekonomi.

Konsekvensbedomning som atfoljer kommissionens meddelande Hojning av Europas
klimatambition for 2030. Investering i en klimatneutral framtid till f6rmdn for vara
medborgare, dok. 10865/20 ADD 2.

Som exempel kan ndmnas att den delvis negativa utvecklingen av EU:s totala kolsdnka
under de senaste aren tyder pa att det krédvs ytterligare dtgéarder for att uppnd malet for
nettoupptag pa —310 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2030, och d&nnu mer fram till 2040
och 2050.
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I forslaget om dndring av den befintliga forordningen om markanvéndning, fordndrad
markanvindning och skogsbruk (LULUCF) faststills, ndr den formellt har antagits senare i ar, ett
nytt mal for nettoupptag pa EU-niva pa —310 miljoner ton koldioxidekvivalenter som ska uppnas
2030, samt bindande nationella mal for medlemsstaterna. I den dndrade forordningen faststalls
ocksa nya regler for att underlétta en korrekt Overvakning och rapportering av koldioxidupptag,

vilket 4r nodviandigt for den fortsatta utvecklingen av kolinlagrande jordbruk.

De forsta stegen mot ytterligare integrering av koldioxidupptag

I december 2021 lade kommissionen fram meddelandet Hdllbara kretslopp for kol’ och betonade
vikten av att skapa incitament och affdrsmodeller for att 6ka koldioxidupptaget i naturliga kolsidnkor
i ekosystem (kolinlagrande jordbruk) och av att utveckla en inre marknad for avskiljning,
anvindning, transport och lagring av koldioxid. I meddelandet faststélls ockséa strivandemal for

koldioxidupptag p& medellang sikté.

Darefter lade Europeiska kommissionen den 30 november 2022 fram sitt forslag till férordning om
inrdttande av en unionsram for certifiering av koldioxidupptag, i syfte att framja upptag av hog
kvalitet 1 EU. Forslaget omfattar olika typer av koldioxidupptag, genom kolinlagrande jordbruk,
lagring av koldioxid i produkter och permanent lagring. I slutindan syftar ramen till att ytterligare
stimulera och péskynda koldioxidupptag, sarskilt genom att mojliggora ytterligare inkomstkallor
och oka fortroendet. Den syftar ocksa till att frimja synergier mellan koldioxidupptag och darmed
sammanhéingande sidovinster sdsom begridnsning av och anpassning till klimatféréandringar,
omstéllningen till en cirkuldr ekonomi och biologisk méangfald. I detta syfte faststills fyra
QU.A.L.ITY -kriterier” samt regler for tredjepartsverifiering, inbegripet regler for hur
certifieringssystemen for genomforandet av ramen fungerar. Enligt kommissionens forslag kommer
QU.A.L.ITY -kriterierna att géras mer operativa med hjélp av sdrskilda metoder for certifieringen,
som tagits fram genom delegerade akter. Dessa kommer att baseras pé de fyra kriterierna och ett
minsta antal komponenter som anges i forordningen och kommer att utarbetas i samrad med en

expertgrupp som bland annat bestar av foretrddare for medlemsstaterna.

5 Dok. 15045/21 + ADD 1-4

6 Senast 2028 bor alla markforvaltare ha tillgang till verifierade uppgifter om utslépp och
upptag for att mita metoder for kolinlagrande jordbruk, och all koldioxid som avskiljs,
transporteras, anvinds och lagras i samband med industriella verksamheter bor rapporteras
och redovisas; senast 2030 bor metoder for kolinlagrande jordbruk bidra till att na
LULUCF-forordningens mél om ett nettoupptag pa —310 miljoner ton
koldioxidekvivalenter; och senast 2030 bor minst 5 miljoner ton koldioxidekvivalenter
avldgsnas arligen med industriell teknik.

7 Kvantifiering, additionalitet, 1angsiktig lagring, hallbarhet (QU.A.L.ITY)
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Nir det giller koldioxidupptag frin industriella verksamheter sdésom infdngning, avskiljning och
lagring av koldioxid fran fornybara killor (BECCS) och avskiljning och lagring av koldioxid fran
atmosfaren (DACCS) har kommissionen foreslagit att man ska bygga vidare pa befintliga
overvaknings- och rapporteringsregler for geologisk lagring av koldioxid fréan anldggningar som
omfattas av utslippshandelssystemet och metoder som ér tillampliga pd projekt inom ramen for
innovationsfonden. Nér det géller kolinlagrande jordbruk har kommissionen pekat pa synergier med
bland annat LULUCF-foérordningen och den gemensamma jordbrukspolitiken samt med den nyligen
foreslagna forordningen om restaurering av natur. Nér det géller produkter for lagring av koldioxid
har kommissionen pekat pa behovet av ytterligare forskning for att identifiera relevanta

produktkategorier och metoder.

Légesrapport frin radet

Kommissionen holl en forsta foredragning av forslaget vid moétet i radet (miljo)

den 20 december 2022 under det tjeckiska ordforandeskapet. Diskussionerna i arbetsgruppen for
miljon inleddes i februari under det svenska ordforandeskapet. Vid de tre arbetsgruppsmoten som
hittills hallits har delegationerna behandlat forslaget och haft mojlighet att ta upp fragor for

fortydligande och att redogdra for sina inledande stdndpunkter.

Kommissionen har bland annat betonat ramens frivilliga karaktir och behovet av att borja oka
koldioxidupptaget pd kort sikt for att uppna unionens 14ngsiktiga klimatmal. Kommissionen har
beskrivit forslaget som ett dvervaknings-, rapporterings- och kontrollverktyg och ddrmed som ett
forsta steg mot att integrera koldioxidupptag 1 EU:s klimatpolitik och ytterligare reglera

anvéndningen av dem inom ramen for det framtida klimatmalet for 2040 och dérefter.

Diskussionsimnen

Det ér allmént erként att &ven om en snabb minskning av véxthusgasutsldppen méste prioriteras
kommer koldioxidupptagen att spela en allt viktigare roll 1 omstéllningen till klimatneutralitet.
Under diskussionerna hittills har medlemsstaterna déarfor generellt sett vilkomnat avsikten att ge
ytterligare incitament till koldioxidupptag och att efterstréva ytterligare harmonisering pa EU-niva.

Vissa medlemsstater har ocksa betonat vikten av principen om “utsldppsminskning forst”.

6703/23 lym/CB/es 4
BILAGA TREE.1.A SV



Behandlingen av forslaget ér fortfarande i ett tidigt skede, och ytterligare diskussioner kommer att
behovas i ett antal fragor. Delegationerna har begirt ytterligare klargéranden av flera centrala delar
av forslaget, sasom centrala definitioner, additionalitet och forfarandet for faststidllande av

referensscenarier och faststillande av sirskilda certifieringsmetoder.

Fragor har ocksa tagits upp vad géller QU.A.L.ITY -kriterierna, hur certifieringssystemen fungerar
och risken for dubbelrdkning. Dessutom har nagra delegationer, i samband med farhagorna om
risken for gronmélning, fragat om slutanvindningen av de certifikat som genereras inom ramen i
viss utstriackning inte bor aterspeglas i den foreslagna forordningen. Dessutom har ménga
delegationer fragat om forhallandet mellan den foreslagna ramen och de nuvarande nationella

systemen for liknande dndamél samt med internationella mekanismer och processer.

Delegationerna har ocksa tagit upp fragor om lagringstiden, till exempel nér det géller certifikatens

giltighet, 6vervakning och ansvar.

Naér det géller den specifika kategorin kolinlagrande jordbruk har flera delegationer betonat behovet
av att beakta nationella sirdrag, sdsom de varierande klimatférhallandena och geografiska
forhéllandena i unionen, och av att sdkerstélla att ramen forblir tillgdnglig 4ven for mindre aktorer
och markégare. Vissa delegationer har ocksd framhallit behovet av att hélla den administrativa

bordan under kontroll, sirskilt for enskilda aktorer.
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Fragor till ministrarna

For att ge vigledning for det fortsatta arbetet med den foreslagna forordningen uppmanar

ordforandeskapet ministrarna att reflektera kring féljande tva fragor:

Under de kommande artiondena forvintas koldioxidupptag bli ett allt viktigare komplement till
utsldppsminskningar i syfte att uppna Parisavtalets temperaturmdl pa 1,5 °C och mdlet om
klimatneutralitet i unionen senast 2050. Med forslaget om en certifieringsram for koldioxidupptag
har Europeiska unionen mdjlighet att bidra med idéer om hur koldioxidupptag kan integreras

ytterligare i de klimatpolitiska ramarna pd ett ansvarsfullt sditt.

1. Pavilket sdtt skulle en certifieringsram pa EU-nivd kunna bidra till att oka
koldioxidupptag av hog kvalitet i unionen som ett komplement till varaktiga insatser for

utsldppsminskning?

2. Vad anser du mot denna bakgrund vara de stérsta mojligheterna och utmaningarna i
kommissionens forslag? Finns det ndgra sdrskilda delar som behéver fortydligas

ytterligare for att forhandlingarna ska kunna foras framdat?
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