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POZNAMKA

Od: Generalny sekretariat Rady

Komu: Vybor stalych predstavitelov/Rada

C. dok. Kom.: 15557/22 + ADD 1-6

Predmet: Navrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje

certifikaény ramec Unie pre odstrafiovanie uhlika
— diskusia o smerovani

Delegaciam na Gcely diskusie o smerovani na zasadnuti Rady pre Zivotné prostredie, ktoré sa

uskuto¢ni 16. marca 2023, v prilohe zasielame podkladovy dokument a otazky, ktoré vypracovalo

predsednictvo s ciel'om usmernit’ rokovania.

Vybor stalych predstavitel'ov sa vyzyva, aby tento podkladovy dokument a otazky uvedené v

prilohe vzal na vedomie a postipil ich Rade na tcely diskusie o smerovani.

6703/23

mds/KD/ib 1
TREE.1.A SK



PRILOHA

Navrh nariadenia o certifikacnom ramci Unie pre odstrafiovania uhlika

— diskusia o smerovani —

Podkladovy dokument predsednictva s otazkami pre ministrov

Obmedzenie zvysenia globalnej teploty na menej ako 1,5 °C si bude vyzadovat’ hlboké, rychle a
trvalé zniZenie emisii!. Globalne emisie sklenikovych plynov sa musia v nadchadzajucich
desatroc¢iach vyrazne znizit. Zaroven sa bude musiet’ kazdoro¢ne zachytavat’ a odstraiiovat’ z
atmosféry coraz vacsie mnozstvo CO,, aby sa vyvazili nevyhnutné emisie a v kone¢nom désledku
dosiahli zaporné emisie. Na dosiahnutie celosvetovej nulovej bilancie emisii sklenikovych plynov
budu potrebné rozne formy odstraniovania oxidu uhli¢itého a IPCC ich oznacil za kI'icové prvky vo

viacerych scendroch, ktoré obmedzuju globalne oteplovanie na 1,5 °C.

V eurdpskom pravnom predpise v oblasti klimy sa stanovuje rdmec pre nezvratné a postupné
zniZzovanie emisii podl'a zdrojov a zlepSenie odstrafiovania zachytmi, aby sa dosiahla klimaticka
neutralita v Unii najneskdr do roku 2050 s cielom nasledne dosiahnut’ zaporné emisie. Zo scenérov
na dosiahnutie ciel’a klimatickej neutrality vyplyva, Ze je potrebné vyrazne zvysit’ odstraiiovanie v
Unii prostrednictvom rieseni blizkych prirode aj technologickych rieseni na priblizne 500 miliénov
ton roéne do roku 20502 3. Preto sa oCakava, Ze tloha odstraiovania uhlika v naSom hospodarstve a
v politike Unie v oblasti klimy sa zvy3i. So sa¢asnymi politikami viak EU nie je na dobrej ceste

k dosiahnutiu tychto mnozstiev*:

Zmena klimy 2022 Zmiernenie zmeny klimy, prispevok pracovnej skupiny III k Sieste;j
hodnotiacej sprave Medzivladneho panelu o zmene klimy.

Hibkové analyza, ktora je sprievodnym dokumentom k oznameniu Komisie Cista planéta
pre vSetkych —Eurdpska dlhodoba strategicka vizia pre prosperujice, moderné,
konkurencieschopné a klimaticky neutralne hospodarstvo.

Posudenie vplyvu, ktoré je sprievodnym dokumentom k ozndmeniu Komisie s nazvom
Ambicidznejsie klimatické ciele pre Eurdpu na rok 2030. Investicia do klimaticky neutralne;
buducnosti v prospech naSich obanov*, dokument 10865/20 ADD 2.

Napriklad &iastone negativny vyvoj celkového zachytu uhlika v EU v poslednych rokoch
naznacuje, Ze si potrebné d’alSie opatrenia na dosiahnutie ciel’a ¢istého odstrafiovania

vo vyske — 310 miliénov ton ekvivalentu CO2 do roku 2030 a este viac do roku 2040 a

do roku 2050.
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V navrhu, ktorym sa meni existujliice nariadenie o vyuzivani pddy, zmenach vo vyuzivani pody a
lesnom hospodarstve (LULUCF), sa po formalnom prijati neskor v tomto roku stanovuje novy ciel’
&istého odstrafiovania na urovni EU vo vyske — 310 miliénov ton ekvivalentu CO», ktory sa ma
dosiahnut’ v roku 2030, ako aj zdvdzné vnutrostatne ciele pre ¢lenské Staty. V zmenenom nariadeni
sa stanovuju aj nové pravidla na ul'ahcenie presného monitorovania a nahlasovania odstrafiovania

uhlika, ktoré je potrebné na d’alsi rozvoj uhlikového pol'nohospodarstva.

Prvé kroky smerom k d’alSej integracii odstrafiovania uhlika

V decembri 2021 Eurdpska komisia predloZila oznamenie o udrzatel'nom kolobehu uhlika’, v
ktorom zdo6raznila vyznam vytvarania stimulov a obchodnych modelov na zvysenie absorpcie
uhlika v prirodnych zachytoch uhlika v ekosystémoch (,,uhlikové poI'nohospodarstvo*) a rozvoja
jednotného trhu na zachytévanie, vyuzivanie, prepravu a ukladanie oxidu uhli¢it¢ho. V oznadmeni sa

stanovuju aj ambicidzne ciele odstrafiovania uhlika v strednodobom horizonte®.

Europska komisia nasledne 30. novembra 2022 predlozila svoj navrh nariadenia, ktorym sa
stanovuje certifikaény ramec Unie pre odstrafiovania uhlika, s cielom ul'ah¢it’ zavadzanie
vysokokvalitného odstrafiovania v EU. Navrh sa vztahuje na rozne druhy odstrafiovania uhlika
prostrednictvom uhlikového pol'nohospodarstva, ukladania uhlika vo vyrobkoch a trvalého
ukladania uhlika. Ciel'om ramca je v kone¢nom dosledku d’alej stimulovat’ a urychlit’ zavadzanie
odstraniovania uhlika, najmi umoZznenim dodato¢nych tokov prijmov, ako aj zvySenim dovery. Jeho
cielom je aj podpora synergii medzi odstrafilovanim uhlika a stivisiacimi spoloénymi prinosmi, ako
je zmiernovanie zmeny klimy a adaptécia na fiu, prechod na obehové hospodarstvo a biodiverzita.
Na tento Gcel sa v iom stanovuju $tyri kritéria QU.A.L.ITY, ako aj pravidla overovania tret'ou
stranou vratane pravidiel fungovania certifikacnych systémov, ktorymi sa vykonava ramec. Podl'a
navrhu Komisie sa kritérid QU.A.L.ITY budu d’alej uplatiiovat’ prostrednictvom osobitnych
metodik certifikacie vypracovanych prostrednictvom delegovanych aktov. Budu zalozené na
Styroch kritériach a minimalnom subore prvkov stanovenych v nariadeni a vypracuju sa po

konzultacii so skupinou expertov zloZenou okrem iného zo zastupcov €lenskych Statov.

5 15045/21 + ADD 1 — 4.

6 Do roku 2028 by mali mat’ vSetci pddohospodari pristup k overenym tidajom o emisiach
a odstraiiovani, aby bolo mozné merat’ postupy uhlikového pol'nohospodarstva, a vSetok
COz zachyteny, prepraveny, vyuzity a uloZeny prostrednictvom priemyselnych ¢innosti by
mal byt nahlaseny a zapocitany; do roku 2030 by postupy uhlikového pol'nohospodarstva
mali prispiet’ k dosiahnutiu ciel'a LULUCEF tykajtceho sa ¢istého odstraiiovania vo vyske —
310 miliéonov ton ekvivalentu COz; do 2030 by priemyselné technologie mali roéne
odstranit’ aspoil 5 miliéonov ton ekvivalentu CO>

7 Kvantifikacia; doplnkovost’, dlhodobé ulozenie; udrzate'nost’ (QU.A.L.ITY).

6703/23 mds/KD/ib 3
PRILOHA TREE.1.A SK



Pokial’ ide o odstrafiovanie uhlika z priemyselnych ¢innosti, ako je zachytavanie a ukladanie uhlika
na baze bioenergie (BECCS) a priame zachytavanie a ukladanie uhlika zo vzduchu (DACCS),
Komisia navrhla, aby sa vychédzalo z existujucich pravidiel monitorovania a nahlasovania
geologického ukladania CO» zo zariadeni ETS a metodik uplatnite'nych na projekty v rdmci
inova¢ného fondu. Pokial’ ide o ¢innosti uhlikového pol'nohospodarstva, Komisia poukazala na
synergie okrem in¢ho s nariadenim o LULUCEF a spolo¢nou pol'nohospodarskou politikou, ako aj s
nedavno navrhnutym pravnym predpisom o obnove prirody. Pokial’ ide o produkty sliziace na
ukladanie uhlika, Komisia poukazala na potrebu d’alSiecho vyskumu s ciel'om identifikovat’ prislusné

kategorie vyrobkov a metodiky.

Stav prace v Rade

Komisia prvykrat predstavila nadvrh na zasadnuti Rady pre Zivotné prostredie 20. decembra 2022
pocas Ceského predsednictva. Rokovania pracovnej skupiny pre Zivotné prostredie sa zacali vo
februari pocas svédskeho predsednictva. Pocas troch doterajSich zasadnuti pracovnej skupiny
delegacie preskimali ndvrh s moznost'ou polozit’ otdzky na objasnenie a nacrtnit’ svoje povodné

pozicie.

Komisia okrem iného zdoraznila dobrovolny charakter rdmca a potrebu zacat’ v blizkej buducnosti
zvysovat’ odstrafiovanie uhlika v zdujme dosiahnutia dlhodobych cielov Unie v oblasti klimy.
Navrh opisala ako nastroj monitorovania, nahlasovania a overovania a ako taky ako prvy krok
smerom k zaGleneniu odstrafiovania uhlika do politiky EU v oblasti klimy a k d’alej regulacii jeho

vyuZzivania v kontexte budtceho ciel’a v oblasti klimy na rok 2040 a neskor.

Témy na diskusiu

Vo vSeobecnosti sa uznava, Ze hoci prioritou musi byt rychle zniZenie emisii sklenikovych plynov,
odstraiiovanie uhlika bude zohravat’ ¢oraz dolezitejSiu lohu pri prechode na klimaticku neutralitu.
Clenské $taty preto podas doterajsich rokovani vo vieobecnosti uvitali zamer d’alej stimulovat’
&innosti odstrafiovania uhlika a usilovat’ sa o d’aliu harmonizaciu na Grovni EU. Niektoré ¢lenské

Staty tiez zdoraznili vyznam zésady ,,najskor zniZenie emisii®.
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Preskimanie navrhu je stale v po¢iato¢nom §tadiu a budu potrebné d’alSie diskusie o viacerych
otazkach. Delegécie poziadali o d’alSie objasnenie niekol’kych tstrednych prvkov navrhu, ako su
kl'ai¢ové vymedzenia pojmov, doplnkovost’ a postup stanovenia zakladnych hodnét a stanovenia

osobitnych metodik certifikacie.

Vzniesli sa aj otazky v stvislosti s kritériami QU.A.L.ITY, fungovanim certifikacnych systémov a
rizikom dvojitého zapocitania. Okrem toho sa niekol’ko delegacii v stvislosti s obavami tykajicimi
sa rizika environmentalne klamlivej reklamy pytalo, ¢i by sa kone¢né pouzitie certifikatov

, .. e e o . , .
vygenerovanych v tomto rdmci nemalo do urcitej miery odrazit’ v navrhovanom nariadeni. Mnohé
delegacie sa okrem toho pytali na vztah navrhovaného ramca so siasnymi vnutrostatnymi

systémami sluziacimi na podobné cely, ako aj s medzinarodnymi mechanizmami a postupmi.

Delegacie tiez vzniesli otazky tykajlice sa trvania uloZenia, napriklad pokial’ ide o platnost’

osvedceni, monitorovanie a zodpovednost’.

Pokial’ ide o osobitnu kategoriu uhlikového pol'nohospodarstva, viaceré delegacie zdoraznili
potrebu zvazit’ vnutro$tatne $pecifika, ako st rézne klimatické a geografické podmienky v Unii, a
zabezpecit', aby ramec zostal pristupny aj pre mensich prevadzkovatel'ov a vlastnikov pddy.
Podobne niektoré delegacie zdoraznili aj potrebu zachovat’ zvladnutel'nost’ administrativneho

zat'’azenia, najmé pre jednotlivych prevadzkovatel'ov.
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Otazky pre ministrov

S ciel'om poskytnat’ usmernenie pre pokracujicu pracu na navrhovanom nariadeni predsednictvo

vyzyva ministrov, aby zvazili tieto dve otazky:

Ocakava sa, Ze odstranovanie uhlika sa v nadchadzajucich desatrociach stane coraz dolezZitejsim
doplnkom znizovania emisii v zaujme dosiahnutia teplotného ciela Parizskej dohody na urovni 1,5°
C a ciel'a klimatickej neutrality v Unii najneskér v roku 2050. Vd'aka ndvrhu na certifikacny ramec

.....

odstranovanie uhlika zodpovednym sposobom dalej integrovat’ do ramcov politiky v oblasti klimy.

1. Akym spésobom by certifikacny ramec na virovni EU mohol prispiet k zvySeniu
vysokokvalitného odstraiiovania uhlika v Unii ako doplnku k trvalému iisiliu o znizovanie

emisii?

2. Aké su podla vasho nazoru hlavné prileZitosti a vyzvy, ktoré predstavuje navrh Komisie?
Existuju nejaké konkrétne prvky, ktoré si vyzaduju dalsie objasnenie s cielom pokrocit' v

rokovaniach?
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