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Subiect: Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
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de carbon

— Dezbatere de orientare

In vederea dezbaterii de orientare din cadrul reuniunii Consiliului (Mediu) din 16 martie 2023, in

anexa se pun la dispozitia delegatiilor o notd de informare si intrebari pregatite de presedintie pentru

a contribui la structurarea discutiel.

Comitetul Reprezentantilor Permanenti este invitat s ia act de nota de informare si de intrebari,

astfel cum figureaza in anexa, si sa le transmitd Consiliului in vederea dezbaterii de orientare.
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ANEXA

Propunere de regulament privind un cadru de certificare al Uniunii pentru eliminarile de
dioxid de carbon

— Dezbatere de orientare —
Nota de informare din partea presedintiei cu intrebari in atentia ministrilor

Limitarea cresterii temperaturii globale la mai putin de 1,5° C va necesita reduceri ample, rapide si
sustinute ale emisiilor!. Emisiile globale de gaze cu efect de sera trebuie sa scada drastic in
deceniile urmatoare. In paralel, cantitati tot mai mari de CO, vor trebui captate si eliminate in
fiecare an din atmosfera pentru a contrabalansa emisiile inevitabile si pentru a obtine, in final,
emisii negative. Vor fi necesare diverse forme de eliminare a dioxidului de carbon pentru a atinge
zero emisii nete de gaze cu efect de serd la nivel mondial, care au fost identificate de IPCC drept

elemente esentiale Tn mai multe scenarii de limitare a incalzirii globale la 1,5° C.

Legea europeana a climei stabileste un cadru pentru reducerea ireversibild si treptata a emisiilor
de catre surse si pentru sporirea eliminarilor prin absorbanti in vederea realizarii neutralitatii
climatice in Uniune cel tarziu pana in 2050, cu scopul de a obtine emisii negative ulterior.
Scenariile pentru atingerea obiectivului neutralitatii climatice indicd necesitatea de a spori 1n mod
substantial elimindrile in Uniune, atat prin solutii bazate pe natura, cat si prin solutii tehnologice,
la aproximativ 500 de milioane de tone anual pana in 20502 3. Prin urmare, se preconizeaza ca
rolul eliminarilor de dioxid de carbon in economia noastra si n politica Uniunii in domeniul
climei va creste. In contextul politicilor actuale, se estimeaza, totusi, ci UE nu este pe calea cea

buna in ceea ce priveste eliminarea acestor cantitati*.

»Schimbarile climatice 2022: atenuarea schimbarilor climatice”, contributia Grupului de
lucru III la cel de al saselea raport de evaluare al Grupului interguvernamental privind
schimbarile climatice.

Analiza aprofundata care insoteste Comunicarea Comisiei intitulata ,,O planeta curata pentru
toti — O viziune europeana strategica pe termen lung pentru o economie prospera, moderna,
competitiva si neutrd din punctul de vedere al impactului asupra climei”.

Evaluare a impactului care insoteste Comunicarea Comisiei intitulata ,,Stabilirea unui
obiectiv mai ambitios in materie de clima pentru Europa in perspectiva anului 2030.
Investirea intr-un viitor neutru din punct de vedere climatic, in interesul cetdtenilor”,
documentul 10865/20 ADD 2.

De exemplu, evolutia partial negativad a absorbantului total de carbon al UE in ultimii ani indica
faptul ca sunt necesare masuri suplimentare pentru a atinge obiectivul de eliminare netd de -310
milioane de tone de CO; echivalent pand n 2030, si chiar mai mult pana in 2040 si 2050.
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Propunerea de modificare a actualului Regulament LULUCF (exploatarea terenurilor, schimbarea
destinatiei terenurilor si silviculturd), odata ce va fi oficial adoptatd in cursul acestui an, stabileste
un nou obiectiv la nivelul UE de eliminare neta de -310 milioane de tone de CO; echivalent, care
trebuie atins in 2030, precum si obiective nationale obligatorii pentru statele membre. Regulamentul
modificat stabileste, de asemenea, noi norme pentru facilitarea monitorizarii si raportarii exacte a
eliminarilor de dioxid de carbon, care sunt necesare pentru dezvoltarea in continuare a activitatilor

de agricultura a carbonului.

Primii pasi pentru aprofundarea integrarii eliminarilor de dioxid de carbon

In decembrie 2021, Comisia Europeand si-a prezentat comunicarea privind ciclurile durabile ale
carbonului’, subliniind importanta crearii de stimulente si modele de afaceri pentru a spori absorbtia
carbonului in absorbantii naturali de carbon din ecosisteme (,,agricultura carbonului) si a dezvoltarii
unei piete unice pentru captarea, utilizarea, transportul si stocarea dioxidului de carbon. Comunicarea

stabileste, de asemenea, obiective ambitioase pentru eliminarile de dioxid de carbon pe termen mediu®.

Apoi, la 30 noiembrie 2022, Comisia Europeana si-a prezentat propunerea de regulament de stabilire a
unui cadru de certificare al Uniunii pentru eliminérile de dioxid de carbon, cu obiectivul de a
facilita implementarea unor elimindri de Tnalta calitate in UE. Propunerea acopera diferite tipuri de
elimindri de dioxid de carbon, prin agricultura carbonului, stocarea carbonului in produse si stocarea
permanentd. Ca obiectiv final, cadrul urmareste sa stimuleze si sa accelereze in continuare
implementarea eliminarilor de dioxid de carbon, in special prin facilitarea unor fluxuri de venituri
suplimentare, precum si prin cresterea Increderii. Acesta urmareste, de asemenea, sd promoveze sinergii
intre elimindrile de dioxid de carbon si beneficiile conexe, cum ar fi atenuarea schimbarilor climatice si
adaptarea la acestea, tranzitia citre o economie circulari si biodiversitatea. In acest scop, cadrul
stabileste patru criterii de calitate (CA.LLT.ATE — QU.A.L.ITY?), precum si normele pentru verificarea
de catre terti, inclusiv normele privind functionarea sistemelor de certificare care pun in aplicare cadrul.
Conform propunerii Comisiel, criteriile de CA.LL.T.ATE vor fi operationalizate in continuare prin
metodologii specifice de certificare, elaborate prin intermediul unor acte delegate. Acestea se vor baza
pe cele patru criterii i pe un set minim de elemente prevazute n regulament si vor fi elaborate in

consultare cu un grup de experti compus, printre altele, din reprezentanti ai statelor membre.

5 Documentul 15045/21 + ADD 1-4.

Cel tarziu in 2028, toti gestionarii de terenuri ar trebui sa aiba acces la date verificate privind
emisiile si eliminarile de dioxid de carbon, pentru a masura practicile de agriculturd a
carbonului, iar toate emisiile de CO» captate, transportate, utilizate si stocate prin activitati
industriale ar trebui raportate si contabilizate; cel tarziu in 2030, abordarile aferente agriculturii
carbonului ar trebui sa contribuie la indeplinirea obiectivului LULUCF de realizare a unor
elimindri nete de -310 milioane de tone CO» echivalent; cel tarziu in 2030, tehnologiile
industriale ar trebui sa elimine anual cel putin 5 milioane de tone de CO; echivalent.
cuantifiCArea (Quantification); supLImentarea (Additionality); stocarea pe Termen lung
(Long-term storage); sustenabilitATEa (Sustainability) (CA.LL.T.ATE — QU.A.L.ITY).
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In ceea ce priveste eliminarile de dioxid de carbon prin activitati industriale, cum ar fi captarea si
stocarea carbonului bazata pe bioenergie (BECCS) si captarea directa a carbonului din aer urmata
de stocare (DACCS), Comisia a propus ca acestea sa se bazeze pe normele existente de
monitorizare si raportare privind stocarea geologica a CO; din instalatiile ETS si pe metodologiile
aplicabile proiectelor din cadrul Fondului pentru inovare. In ceea ce priveste activititile de
agriculturd a carbonului, Comisia a evidentiat sinergii, printre altele, cu Regulamentul LULUCEF si
cu politica agricold comuna, precum si cu Legea privind refacerea naturii, propusa recent. In ceea ce
priveste produsele de stocare a carbonului, Comisia a subliniat necesitatea unor cercetari

suplimentare pentru a identifica categoriile de produse si metodologiile relevante.

Stadiul lucririlor in cadrul Consiliului

Comisia a facut o prezentare initiald a propunerii in cadrul reuniunii Consiliului Mediu din 20
decembrie 2022, in timpul presedintiei cehe. Discutiile din cadrul Grupului de lucru pentru
chestiuni de mediu au inceput in februarie, in timpul presedintiei suedeze. in cadrul celor trei
reuniuni ale grupului de lucru care au avut loc pana in prezent, delegatiile au examinat propunerea,

avand ocazia sa puna intrebari in vederea clarificarii si sd-si prezinte pozitiile initiale.

Printre altele, Comisia a subliniat caracterul voluntar al cadrului si necesitatea de a incepe
intensificarea eliminarilor de dioxid de carbon in viitorul apropiat pentru a atinge obiectivele
climatice pe termen lung ale Uniunii. Comisia a descris propunerea ca fiind un instrument de
monitorizare, raportare si verificare si, ca atare, drept un prim pas in directia integrarii eliminarilor
de dioxid de carbon in politica UE privind clima si a reglementarii in continuare a utilizarii acestora

in contextul viitorului obiectiv climatic pentru 2040 si ulterior.

Subiecte propuse pentru discutii

Este general recunoscut faptul ca, desi trebuie sa se acorde prioritate reducerii rapide a emisiilor de
gaze cu efect de sera, eliminarile de dioxid de carbon vor juca un rol din ce in ce mai important in
tranzitia catre neutralitatea climatica. Prin urmare, in cursul discutiilor de pand acum, statele
membre au salutat, in general, intentia de a stimula in continuare activitatile de eliminare a
dioxidului de carbon si de a urmari o armonizare suplimentara la nivelul UE. Unele state membre

au subliniat, de asemenea, importanta principiului ,,reducerea emisiilor nainte de toate”.
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Examinarea propunerii se afld Inca Intr-un stadiu incipient si vor fi necesare mai multe discutii cu
privire la o serie de aspecte. Delegatiile au solicitat clarificdri suplimentare cu privire la mai multe
elemente centrale ale propunerii, cum ar fi definitiile-cheie, suplimentarea si procedura de stabilire

a valorilor de referintd si de stabilire a metodologiilor de certificare specifice.

De asemenea, au fost adresate Intrebari in legatura cu criteriile de CA.LL.T.ATE, functionarea
sistemelor de certificare si riscul de dubla contabilizare. In plus, in legiturd cu preocupirile legate
de riscul de dezinformare ecologica, cateva delegatii au intrebat daca utilizarea finala a certificatelor
generate in temeiul cadrului nu ar trebui s se reflecte intr-o anumita masura in regulamentul
propus. In plus, multe delegatii au solicitat informatii cu privire la relatia dintre cadrul propus si
sistemele nationale actuale care servesc unor scopuri similare, precum si cu mecanismele si

procesele internationale.

Delegatiile au adresat, de asemenea, Intrebari referitoare la durata stocarii, de exemplu in ceea ce

priveste valabilitatea certificatelor, monitorizarea si raspunderea.

In ceea ce priveste categoria specifica a agriculturii carbonului, mai multe delegatii au subliniat ca
este necesar sa se tind seama de particularitatile nationale, cum ar fi conditiile climatice si

geografice, care variaza in Uniune, si sd se asigure faptul ca acest cadru ramane accesibil si pentru
micii operatori si proprietari de terenuri. In mod similar, unele delegatii au subliniat si necesitatea

de a mentine sarcina administrativa gestionabild, in special pentru operatorii individuali.
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intrebiri pentru ministri

Pentru a oferi orientari pentru continuarea lucrarilor cu privire la propunerea de regulament,

presedintia invitd ministrii sa reflecteze asupra urmatoarelor doua intrebari:

In deceniile urmdtoare, se preconizeazd cd elimindrile de dioxid de carbon vor deveni o completare
din ce in ce mai importanta a reducerii emisiilor in vederea atingerii obiectivului Acordului de la
Paris de limitare a cresterii temperaturii la 1,5° C si a obiectivului de neutralitate climatica in
Uniune pana cel tarziu in 2050. Prin propunerea privind un cadru de certificare pentru eliminarile
de dioxid de carbon, Uniunea Europeand are ocazia de a oferi o sursd de inspiratie pentru modul
in care eliminarile de dioxid de carbon pot fi integrate si mai mult in cadrele de politica privind

clima, intr-un mod responsabil.

1. In ce mod ar putea un cadru de certificare la nivelul UE sa contribuie la cresterea
eliminarilor de dioxid de carbon de inalta calitate in Uniune, in completarea eforturilor

sustinute de reducere a emisiilor?

2. In acest scop, care sunt, in opinia dumneavoastra, principalele oportunitati si provocari pe
care le prezinta propunerea Comisiei? Exista elemente specifice care necesita clarificari

suplimentare pentru a avansa negocierile?
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