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Od: Sekretariat Generalny Rady

Do: Komitet Statych Przedstawicieli / Rada
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Dotyczy: Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

ustanawiajgcego unijne ramy certyfikacji usuwania dwutlenku wegla

— Debata orientacyjna

Z myslg o debacie orientacyjnej na posiedzeniu Rady (ds. Srodowiska) w dniu 16 marca 2023 r.

delegacje otrzymuja w zalgczeniu note informacyjng oraz pytania przygotowane przez prezydencje,

aby pomoc w ustrukturyzowaniu dyskus;ji.

Komitet Statych Przedstawicieli jest proszony o zapoznanie si¢ z przedstawionymi w zataczniku

notg informacyjng oraz pytaniami, a takze o przekazanie ich Radzie w zwiazku z przedmiotowa

debatg orientacyjna.
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ZAYLACZNIK

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie unijnych ram certyfikacji usuwania
dwutlenku wegla
— Debata orientacyjna —

Nota informacyjna prezydencji zawierajqca pytania do ministrow

Ograniczenie wzrostu temperatury na §wiecie do poziomu ponizej 1,5° C bedzie wymagato
glebokiego, szybkiego i trwatego redukowania emisji gazOw cieplarnianych!. W nadchodzacych
dziesigcioleciach nalezy radykalnie ograniczy¢ §wiatowe emisje gazow cieplarnianych.
Jednoczes$nie, aby zrownowazy¢ nieuniknione emisje i ostatecznie osiggnac¢ ich ujemny bilans,
kazdego roku konieczne bedzie wychwytywanie i usuwanie z atmosfery coraz wickszych

ilosci CO,. Aby mozliwe bylo osiggnigcie globalnej zerowej emisji gazow cieplarnianych netto,
konieczne bedzie stosowanie roznych form usuwania dwutlenku wegla; dziatania te IPCC uznat
za niezbgdne w kilku scenariuszach opracowanych w celu ograniczenia globalnego ocieplenia
do 1,5° C.

Europejskie prawo o klimacie ustanawia ramy nieodwracalnej i stopniowej redukcji emisji ze zrodet
1 zwigkszania usuwania gazoéw cieplarnianych przez pochtaniacze w celu osiggnigcia neutralnosci
klimatycznej w Unii najpdzniej do 2050 r. 1 osiggnigcia ujemnych emisji w pdzniejszym okresie.
Scenariusze stuzace osiggnigciu celu neutralnosci klimatycznej wskazujg na potrzebe znacznego
zwiekszenia usuwania CO> w Unii, zar6wno za pomocg rozwigzan opartych na przyrodzie, jak

i rozwigzan technologicznych, aby do 2050 r. byto to okoto 500 Mt rocznie 2 3. Oczekuje si¢ zatem,
ze usuwanie dwutlenku wegla zyska na znaczeniu w naszej gospodarce 1 w unijnej polityce
klimatycznej. Jednak przy obecnych politykach nie wydaje si¢, aby UE byta na dobrej drodze do
osiggnigcia zaktadanych warto$ci?.

1 ,Climate Change 2022: Mitigation of Climate Change” [Zmiana klimatu 2022: tagodzenie
zmiany klimatu], wktad grupy roboczej III w szdste sprawozdanie oceniajace
Migdzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu.

2 Szczegbtowa analiza towarzyszaca komunikatowi Komisji pt. ,,Czysta planeta dla
wszystkich — Europejska dlugoterminowa wizja strategiczna dobrze prosperujace;,
nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki”.

3 Ocena skutkow towarzyszaca komunikatowi Komisji pt. ,,Ambitniejszy cel klimatyczny

Europy do 2030 r. Inwestowanie w przyszto$¢ neutralng dla klimatu z korzys$cig dla

obywateli”, dok. 10865/20 ADD 2.

Na przyklad czeSciowo negatywny rozwoj sytuacji w kwestii calkowitego unijnego

pochlaniania dwutlenku wegla w ostatnich latach wskazuje, ze potrzebne sa dodatkowe

srodki, aby osiggna¢ cel pochtaniania netto wynoszacy -310 Mt ekwiwalentu CO; w 2030 r.,

a by osiggna¢ cele wyznaczone na lata 2040 1 2050 potrzeba bedzie jeszcze wigce]

wysitkow.
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Whiosek zmieniajacy obowigzujace rozporzadzenie w sprawie uzytkowania gruntdw, zmiany
uzytkowania gruntéw i lesnictwa (LULUCF) po tym jak zostanie formalnie przyjety w tym roku,
wyznaczy nowy unijny cel na 2030 r. w zakresie pochtaniania netto wynoszacy -310 mln ton
ekwiwalentu CO», a takze wigzace cele krajowe dla panstw cztonkowskich. Zmienione
rozporzadzenie ustanawia rOwniez nowe przepisy utatwiajace doktadne monitorowanie

1 sprawozdawczos¢ w zakresie usuwania dwutlenku wegla, co jest niezbedne do dalszego rozwoju
rolnictwa weglowego.

Pierwsze kroki w kierunku dalszej integracji w zakresie usuwania dwutlenku wegla

W grudniu 2021 r. Komisja Europejska przedstawita komunikat pt. ,,Zréwnowazony obieg wegla™s,

w ktoérym podkreslita znaczenie tworzenia zachet i modeli biznesowych w celu zwickszenia
absorpcji dwutlenku wegla przez naturalne pochtaniacze tego gazu w ekosystemach (,,rolnictwo
weglowe”) oraz tworzenia jednolitego rynku wychwytywania, wykorzystywania, transportu

i skfadowania dwutlenku wegla. W komunikacie okreslono réwniez ambitne cele w zakresie
usuwania dwutlenku wegla w perspektywie $rednioterminowe;.%

Nastepnie 30 listopada 2022 r. Komisja Europejska przedstawita wniosek dotyczacy rozporzadzenia
ustanawiajgcego unijne ramy certyfikacji usuwania dwutlenku wegla, ktérego celem jest
utatwienie prowadzenia wysokiej jakosci usuwania dwutlenku wegla w UE. Wniosek obejmuje
roézne rodzaje usuwania dwutlenku wegla: poprzez rolnictwo weglowe, produkty akumulujace
wegiel i w drodze trwatego sktadowania. Ostatecznie ramy maja na celu dalsze zachecanie do
prowadzenia usuwania dwutlenku wegla i przyspieszenie tego procesu, w szczegolnosci poprzez
uruchomienie dodatkowych zrodet dochodow oraz dzieki zwigkszeniu zaufania. Celem jest rowniez
promowanie synergii mi¢dzy usuwaniem dwutlenku wegla a powigzanymi dodatkowymi
korzys$ciami, takimi jak tagodzenie zmiany klimatu 1 przystosowywanie si¢ do niej, przejscie na
gospodarke o obiegu zamknigtym oraz korzysci dla bior6znorodnosci. W tym celu we wniosku
okresla si¢ kryteria QU.A.L.ITY”, a takze przepisy dotyczace weryfikacji przez strong trzecia,

w tym przepisy dotyczace funkcjonowania systemow certyfikacji wdrazajacych przedmiotowe
ramy. Zgodnie z wnioskiem Komis;ji kryteria QU.A.L.ITY zostang doprecyzowane operacyjnie
poprzez szczegotowe metody certyfikacji okreslane w drodze aktow delegowanych. Metody te
beda oparte na tych czterech kryteriach 1 minimalnym zestawie elementow okreslonych

w rozporzadzeniu 1 opracowywane w porozumieniu z grupg ekspertow skladajacg si¢ miedzy
innymi z przedstawicieli panstw cztonkowskich.

5 Dok. 15045/21 + ADD 1-4.

6 Do 2028 r. wszyscy zarzadcy gruntéw powinni mie¢ dostep do zweryfikowanych danych na
temat emisji 1 pochtaniania, co ma umozliwi¢ pomiar praktyk rolnictwa weglowego, a cata
ilos¢ CO2 wychwytywanego, transportowanego, wykorzystywanego i1 sktadowanego przez
sektory przemystu powinna by¢ zglaszana 1 rozliczana; do 2030 r. stosowanie metod
rolnictwa weglowego powinno przyczynic€ si¢ do osiggnigcia celu sektora LULUCF
zakladajacego pochtanianie netto wynoszace -310 Mt ekwiwalentu COz;, i rOwniez

do 2030 r. co najmniej 5 Mt ekwiwalentu CO2 powinno by¢ usuwane rocznie

z wykorzystaniem technologii przemystowych.

Quantification (okreslanie ilosciowe); Additionality (zasada dodatkowosci), Long-term
storage (sktadowanie dtugoterminowe); Sustainability (zrownowazony rozwoj)
(QU.A.L.ITY).
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Jezeli chodzi o usuwanie dwutlenku wegla z dziatalno$ci przemystowej, na przyktad w drodze
produkcji bioenergii z wychwytywaniem i skfadowaniem dwutlenku wegla (BECCS) czy
wychwytywania dwutlenku wegla bezposrednio z powietrza i jego sktadowania (DACCS),
Komisja zaproponowata oparcie si¢ na istniejacych przepisach dotyczacych monitorowania

1 sprawozdawczo$ci w zakresie geologicznego sktadowania CO; pochodzacego z instalacji ETS
oraz na metodach majacych zastosowanie do projektéw w ramach funduszu innowacyjnego.

W odniesieniu do rolnictwa weglowego Komisja zwraca uwagg na synergi¢ z mi¢dzy innymi
rozporzadzeniem LULUCEF 1 wspolng polityka rolng, a takze z niedawno zaproponowanym prawem
o odbudowie zasobdw przyrodniczych. Jesli chodzi o produkty akumulujace wegiel, Komisja
wskazuje na potrzebe dalszych badan w celu okreslenia odpowiednich kategorii produktow

1 metodyk.

Stan prac w Radzie

Komisja dokonata wstepnej prezentacji wniosku na posiedzeniu Rady ds. Srodowiska

20 grudnia 2022 r. podczas prezydencji czeskiej. Dyskusje na forum Grupy Roboczej

ds. Srodowiska rozpoczely si¢ w lutym podczas prezydencji szwedzkiej. Na trzech posiedzeniach
grupy roboczej, ktore odbyty si¢ do tej pory, delegacje analizowaty wniosek i miaty okazje wskazac

kwestie wymagajace wyjasnienia oraz przedstawi¢ swoje wyjsciowe stanowiska.

Komisja podkreslita migdzy innymi dobrowolny charakter ram oraz potrzebg rozpoczgcia
intensywniejszego usuwania dwutlenku wegla w perspektywie krotkoterminowej, aby osiggnaé
dlugoterminowe cele Unii w zakresie klimatu. Opisata wniosek jako narzedzie monitorowania,
sprawozdawczos$ci 1 weryfikacji oraz, jako taki, uznata go za pierwszy krok w kierunku wtaczenia
usuwania dwutlenku wegla w unijng polityke klimatycznag i1 dalszego doprecyzowania postugiwania

si¢ nim w kontekscie przysztego celu klimatycznego na 2040 r. i w pdZniejszym okresie.

Tematy dyskusji

Powszechnie uznaje si¢, ze cho¢ priorytetowe znaczenie trzeba nada¢ szybkiej redukcji emisji
gazow cieplarnianych, usuwanie dwutlenku wegla bedzie odgrywato coraz wigksza role

w przechodzeniu na neutralno$¢ klimatyczng. W zwigzku z tym podczas dotychczasowych dyskus;ji
panstwa czlonkowskie zasadniczo z zadowoleniem przyjety zamiar dalszego zachecania do dziatan
w zakresie usuwania dwutlenku wegla oraz dazenia do wigkszej harmonizacji na szczeblu UE.

Niektére panstwa cztonkowskie podkreslity rGwniez znaczenie zasady ,,najpierw redukcja emisji”.
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Analiza wniosku znajduje si¢ jeszcze na wczesnym etapie i konieczne beda dalsze dyskusje na
temat szeregu kwestii. Delegacje poprosity o wyjasnienie kilku gtéwnych elementéw wniosku,
takich jak kluczowe definicje, zasada dodatkowosci, procedura okreslania pozioméw bazowych

1 ustanawianie szczegdélowych metod certyfikacji.

Zadano réwniez pytania odno$nie do kryteriow QU.A.L.ITY, funkcjonowania systemow
certyfikacji i ryzyka podwojnego liczenia. Ponadto, w zwigzku z obawami dotyczgcymi ryzyka
nieuczciwego zielonego PR-u, kilka delegacji zapytato, czy w proponowanym rozporzadzeniu

nie nalezy do pewnego stopnia okresli¢ zastosowan koncowych certyfikatow wydawanych

w przedmiotowych ramach. Wiele delegacji pytato tez o zwigzek proponowanych ram z obecnymi
systemami krajowymi stuzacymi podobnym celom, a takze z migdzynarodowymi mechanizmami

1 procesami.

Delegacje poruszyly rowniez kwestie zwigzane z okresem sktadowania, na przyktad w odniesieniu

do waznosci certyfikatow, monitorowania i odpowiedzialnosci.

W odniesieniu do szczegdlnej kategorii rolnictwa weglowego kilka delegacji podkreslito potrzebe
uwzglednienia specyfiki krajowej, takiej jak zroznicowane warunki klimatyczne i geograficzne
na terenie Unii, oraz potrzebg zapewnienia dostepnosci ram réwniez dla mniejszych podmiotow

i drobnych wtascicieli gruntow. Niektore delegacje podkreslity rowniez potrzebe zapewnienia, by

obcigzenie administracyjne nie byto nadmierne, zwlaszcza dla pojedynczych podmiotow.
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Pytania do ministrow

Z mys$la o zapewnieniu wytycznych dla dalszych prac nad proponowanym rozporzadzeniem

prezydencja zwraca si¢ do ministrow o zastanowienie nad nastepujacymi dwoma pytaniami:

Oczekuje sie, Ze w nadchodzqcych dziesiecioleciach usuwanie dwutlenku wegla stawac sie bedzie
coraz wazniejszym elementem uzupetniajgcym redukcje emisji w dgzeniu do osiggniecia celu
porozumienia paryskiego dotyczqcego otrzymania wzrostu temperatury ponizej 1,5 °C oraz celu
neutralnosci klimatycznej w Unii najpozniej do 2050 r. Dzieki wnioskowi dotyczgcemu ram
certyfikacji Unia Europejska ma mozliwos¢ wskazania sposobow dalszego odpowiedzialnego

wlgczania usuwania dwutlenku wegla w ramy polityki klimatycznej.

1. W jaki sposob ramy certyfikacji na szczeblu UE moglyby przyczynic¢ sie do zwigkszenia
wysokiej jakosci usuwania dwutlenku wegla w Unii, stanowigc uzupetnienie trwatych

wysitkow na rzecz redukcji emisji?

2. Zmyslg o tym celu, jakie sq Panstwa zdaniem glowne mozliwosci i wyzwania zwigzane
z wnioskiem Komisji? Czy sq jakies konkretne elementy, ktore wymagajq dalszych wyjasnien

w celu poczynienia postepow w negocjacjach?
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