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Targy: Javaslat — Az Europai Parlament és a Tanacs rendelete a szén-dioxid-

eltavolitas unids tanusitasi keretrendszerének |étrehozasarol
- Iranyadé vita

A Tanécs (Kornyezetvédelem) 2023. marcius 16-1 iilésén folytatando6 irdnyado vita eldkészitéseként

a megbeszélések strukturalasdnak eldsegitése céljabol mellékelten tovabbitjuk a delegacioknak az

elndkség altal osszeallitott hattéranyagot és kérdéseket.

Felkérjiik az Allando Képviseldk Bizottsdgat, hogy nyugtazza a mellékletben talalhato

hattéranyagot és kérdéseket, és az iranyado6 vita el6készitése céljabol tovabbitsa azokat a

Tanacsnak.
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MELLEKLET

Javaslat — Rendelet a szén-dioxid-eltavolitas unios tanusitasi keretrendszerének
létrehozasarol

— Iranyado vita —

Az elnokség hattéranyaga és kérdései a miniszterek szamara

A globalis hdmérséklet-emelkedés 1,5 °C alatt tartasa mélyrehato, gyors €s tartos
kibocsatascsokkentést kovetel meg!. Az elkovetkezd évtizedekben drasztikusan csokkenteni kell az
iiveghazhatast okoz6 gazok globalis kibocsatasat. Ezzel parhuzamosan az elkeriilhetetlen kibocsatas
ellenstlyozésa és végsd soron negativ kibocsatas elérése érdekében minden évben egyre nagyobb
mennyiségll szén-dioxidot kell levalasztani és eltavolitani. A globdlis szinten nulla nettd
iiveghazhatastugéz-kibocsatas eléréséhez a szén-dioxid-eltavolitas kiilonbdzd formadira lesz sziikség,
¢és ezeket az [IPCC szamos, a globalis felmelegedés 1,5 °C-ra torténd korlatozasat feltételezd
forgatokonyv esetében alapvetd elemként hatarozta meg.

Az eurodpai klimarendelet keretet allapit meg a forrasonkénti kibocsatas visszafordithatatlan és
fokozatos csokkentése és a nyeldnkénti eltavolitas fokozasa érdekében az Unidban a
klimasemlegesség 2050-re torténd megvalositasa, azt kovetden pedig negativ kibocsatas elérése
céljabol. A klimasemlegességi célkitlizés elérésére vonatkozo forgatokonyvek azt mutatjak, hogy az
Unidban — természetalapt és technoldgiai megoldasokat egyarant alkalmazva — jelentésen fokozni
kell az eltavolitast, 2050-ig elérve az évi mintegy 500 milli6 tonnat? 3. A szén-dioxid-eltavolitas
szerepe ezért varhatdan novekedni fog gazdasagunkban és az Unid éghajlat-politikajaban. A
jelenlegi szakpolitikdk mellett ugyanakkor nem tekinthetd ugy, hogy az EU j6 tton halad e
mennyiségek teljesitése felé?,

1 ,.Climate Change 2022: Mitigation of Climate Change” (Eghajlatvaltozas 2022: Az
éghajlatvaltozas mérséklése), I1I. munkacsoport — Hozzajarulas az Eghajlatvaltozasi
Korméanykdozi Testiilet hatodik értékeld jelentéséhez.

A Bizottsag ,, Tiszta bolygot mindenkinek — Eurdpai hosszu tavu stratégiai jovokép egy
viragz6, modern, versenyképes €s klimasemleges gazdasagrol” cimi kozleményét kisérd
részletes elemzés.

,»Az EU 2030-ra vonatkozo éghajlatvédelmi torekvésének fokozasa. Beruhazas a
klimasemleges jovobe az eurdpai polgarok érdekében” cimi bizottsagi kozleményt kisérd
hatasvizsgalat, 10865/20 ADD 2.

Példaul az EU teljes szénelnyeld kapacitasanak az elmult években bekdvetkezett részben
negativ alakuldsa azt jelzi, hogy tovabbi intézkedésekre van sziikség ahhoz, hogy 2030-ig el
lehessen érni a —310 milli6 tonna szén-dioxid-egyenértéknek megfeleld nettod elnyelési
célértéket, 2040-ig €s 2050-ig pedig még ennél is nagyobb mennyiség elnyelésére
keriilhessen sor.
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A foldhasznalatrol, a foldhasznalat-valtoztatasrol és az erdégazdalkodasrol sz616 hatalyos rendelet
(LULUCF-rendelet) modositasara iranyuld javaslat — azt kdvetden, hogy ez év egy késdbbi
szakaszédban hivatalosan elfogadjak — 2030-ig elérend? 0j, —310 milli6 tonna szén-dioxid-
egyenértéknek megfeleld unids szintii nettd elnyelési célértéket hataroz meg, tovabba kotelezo
nemzeti célokat tliz ki a tagallamok szdmara. A modositott rendelet 1 szabalyokat is megallapit a
szén-dioxid-eltavolitas pontos nyomon kovetésének és jelentésének megkonnyitése érdekében, ami
a karbongazdalkodasi tevékenységek tovabbi fejlodéséhez sziikséges.

Az elso 1épések a szén-dioxid-eltavolitas tovabbi integracioja felé

2021 decemberében az Eurdpai Bizottsag kdzzétette a fenntarthatd szénkorforgasokrol szold
kozleményét®, amelyben kiemelte az 6koszisztémak természetes szénelnyeldi altal torténd
szénfelvétel novelését célzod 6sztonzok és gazdasagi modellek 1étrehozasanak fontossagat
(,,karbongazdalkodés”), valamint hangsulyozta annak fontossagat, hogy kialakuljon a szén-dioxid
levélasztasanak, hasznositasanak, szallitdsanak és tarolasanak belsd piaca. A kozlemény ambiciozus
kozéptavu célokat is meghataroz a szén-dioxid-eltavolitasra vonatkozdan®.

Ezt kovetden az Eurdpai Bizottsag 2022. november 30-an benyujtotta a szén-dioxid-eltavolitas
unios tanusitasi keretrendszerének 1étrehozasarol szo616 rendeletre iranyulo javaslatat azzal a
céllal, hogy megkdnnyitse a magas szinvonalu szén-dioxid-eltavolitas alkalmazasat az EU-ban. A
javaslat kitér a szén-dioxid-eltavolitas kiilonbdz6 — a karbongazdéalkodason, a termékekben valo
szén-dioxid-tarolason €s az alland6 tarolason keresztiil megvalosuld — tipusaira. A keretrendszer
végso célja a szén-dioxid-eltavolitas elterjedésének tovabbi Osztonzése és felgyorsitasa, kiilondsen
tovabbi bevételi forrasok lehetdvé tétele és a bizalom novelése révén. Célja tovabba a szén-dioxid-
eltavolitas és a kapcsolodo — példaul az éghajlatvaltozas mérséklése és az ahhoz valod
alkalmazkodas, a korforgasos gazdasagra valo atallas és a biologiai sokféleség vonatkozasaban
keletkezd — jarulékos eldnyok kozotti szinergidk eldmozditasa. E célbol meghataroz négy
QU.A.L.ITY -kritériumot’, valamint a harmadik fél altali ellendrzésre vonatkozé szabalyokat —
beleértve a keretrendszer alkalmazaséaért felelds tanusitasi rendszerek mitkddésével kapcsolatos
szabalyokat is. A Bizottsag javaslata szerint a QU.A.L.ITY -kritériumok tovabbi gyakorlati
atiiltetésére felhatalmazason alapulo jogi aktusokban meghatarozott konkrét tanusitasi modszerek
révén keriil majd sor. Ezek a tantsitasi modszerek a rendeletben meghatarozott négy kritériumon,
valamint a rendeletben minimumként meghatarozott elemeken fognak alapulni, és egy — tobbek
kozott a tagallamok képviseldit is magaban foglalo — szakértdi csoporttal konzultalva keriilnek majd
kidolgozasra.

5 15045/21 + ADD 1-4.
2028-ra minden gazdalkodo szdmara hozzaférést kell biztositani hitelesitett kibocsatasi és
eltavolitasi adatokhoz a karbongazdalkodasi gyakorlatok mérése érdekében, valamint
jelenteni kell és el kell szadmolni az ipari tevékenységek révén levalasztott, szallitott,
hasznositott és tarolt valamennyi szén-dioxidot; 2030-ra a karbongazdalkodasi
megkozelitéseknek hozza kell jarulniuk a —310 millié tonna szén-dioxid-egyenértékben
meghatarozott nettd elnyelésre vonatkozé LULUCF-cél eléréséhez; 2030-ra az ipari
technologidknak évente legaldbb 5 millid tonna szén-dioxid-egyenérték eltavolitasat kell
eredményezniiik.
7 »QU.A.LITY”: Quantification, Additionality, Long-term storage, sustainability
(szamszertsités, addicionalitas, hosszu tavu tarolas, fenntarthatdsag).
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Az ipari tevékenységekbdl szarmazo szén-dioxid eltavolitasa, példaul a bioenergia-alapu szén-
dioxid-levalasztas és -tarolas (BECCS) és a levegdbdl torténd kdzvetlen szén-dioxid-levalasztas és -
tarolas (DACCS) tekintetében a Bizottsag javaslata az ETS-létesitményekbdl szarmazod szén-dioxid
geoldgiai tarolasara vonatkozd meglévo nyomonkdvetési és jelentéstételi szabalyokra, valamint az
Innovécios Alap projektjeire alkalmazandé modszerekre épiil. A karbongazdalkodési
tevékenységeket illetden a Bizottsag ramutatott a tobbek kdzott a LULUCF-rendelettel és a kdzos
agrarpolitikaval, valamint a természet-helyreallitasi jogszabalyra vonatkozoan a kozelmultban
benyujtott javaslattal vald szinergidkra. A szén-dioxid-tarold termékeket illetden a Bizottsag
ramutatott arra, hogy tovabbi kutatasokra van sziikség a relevans termékkategoridk és modszerek

azonositasdhoz.

A Tanacsban folyo munka jelenlegi allasa

A Bizottsag elsd izben a Kornyezetvédelmi Tandcs 2022. december 20-an, a cseh elndkség alatt
tartott iilésén ismertette a javaslatot. A kornyezetvédelmi munkacsoportban februarban, a svéd
elnokség alatt kezdédtek meg a megbeszélések. A munkacsoport eddig tartott harom {ilésén a
delegaciok megvizsgaltik a javaslatot. Lehetdségiik volt arra, hogy tisztazd kérdéseket tegyenek fel,

¢s felvazoljak kezdeti allaspontjaikat.

A Bizottsag tobbek kozott a keretrendszer dnkéntes jellegét hangsulyozta, valamint azt, hogy az
Uni6 hosszt tava éghajlat-politikai céljainak elérése érdekében mieldbb el kell kezdeni novelni a
szén-dioxid-eltavolitas volumenét. A Bizottsag a javaslatot olyan nyomonkovetési, jelentéstételi és
ellendrzési eszkozként irta le, amely igy az els6 1épést jelenti egyrészt a szén-dioxid-eltavolitasnak
az unios éghajlat-politikaba torténd beépitése, masrészt a szén-dioxid-eltavolitas alkalmazasanak a
2040-re ¢és az azt kovetd iddszakra vonatkozo jovdbeli éghajlat-politikai célkitlizéssel

Osszefiiggésben torténd tovabbi szabalyozasa felé.

Megvitatando témak

Széles korben elismert, hogy bar az iiveghazhatasugaz-kibocsatas gyors csokkentését prioritasként
kell kezelni, a szén-dioxid-eltavolitas egyre fontosabb szerepet fog jatszani a klimasemlegességre
valo atallas terén. Ezért az eddigi megbeszélések sordn a tagallamok altalanossagban tidvozolték a
szén-dioxid-eltavolitasi tevékenységek tovabbi 0sztonzésére €s a tovabbi unios szinti
harmonizaciora irdnyul6 szandékot. Néhany tagallam ugyanakkor a ,,kibocsatascsokkentés

mindenekelott” elvének fontossagat is hangstlyozta.
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A javaslat vizsgalata még korai szakaszban van, és szamos kérdésrdl tovabbi megbeszélésekre lesz
sziikség. A delegaciok tovabbi pontositast kértek a javaslat tobb kozponti elemével, példaul a
kovetkezokkel kapcsolatban: a kulcsfontossagi fogalommeghatarozasok, az addicionalitas,
valamint az alapforgatokonyvek meghatarozasara €s a konkrét tantsitasi modszerek megallapitasara

vonatkozo6 eljaras.

Kérdések meriiltek fel a QU.A.L.ITY -kritériumokkal, a tantsitasi rendszerek mikodésével és a
kettds elszamolas kockazataval kapcsolatban is. Emellett a zoldrefestés kockazataval kapcsolatos
aggalyokkal osszefiiggésben néhany delegécio felvetette, hogy a keretrendszer alapjan 1étrehozott
tanusitvanyok felhasznéldsanak céljat esetleg érdemes volna bizonyos mértékig tiikrozni a javasolt
rendeletben. Emellett szdmos delegéacio érdeklddott a javasolt keretrendszernek a hasonld célokat
szolgélo jelenlegi nemzeti rendszerekkel, valamint nemzetk6zi mechanizmusokkal és eljarasokkal

valo kapcsolatarol.

A delegaciok megfogalmaztak a szén-dioxid-tarolas iddtartamdra irdnyul6 kérdéseket is, példaul a

tantsitvanyok érvényességével, a nyomon kovetéssel €s a feleldsséggel 6sszefliggésben.

Magét a karbongazdalkodas kategoriajat illetden tobb delegacio hangsulyozta, hogy figyelembe kell
venni a nemzeti sajatossagokat, példaul az Unid-szerte eltérd éghajlati és foldrajzi adottsagokat, és
biztositani kell, hogy a keretrendszer a kisebb iizemeltetok és foldtulajdonosok szdmara is
hozzaférheté maradjon. Hasonloképpen, néhany delegéacio hangsulyozta annak sziikségességét,
hogy az adminisztrativ terhek kezelhetéek maradjanak, kiilondsen az egyéni lizemeltetok

szempontjabol.

6703/23 bp/HK/kf 5
MELLEKLET TREE.1.A HU



Kérdések a miniszterek szamara

Annak érdekében, hogy iranymutatast nyujthasson a rendeletjavaslattal kapcsolatos tovabbi

munkahoz, az elnokség felkéri a minisztereket, hogy mérlegeljék az alabbi két kérdést:

Az elkévetkezo évtizedekben a szén-dioxid-eltavolitas varhatoan egyre fontosabb kiegészitoje lesz a
kibocsatascsokkentésnek azon torekvések osszefiiggésében, amelyek a Parizsi Megallapodasban
meghatarozott 1,5 °C-os homérsékleti cél megvalositasara, valamint a klimasemlegességi
ceélkitiizésnek az Unioban legkésobb 2050-re torténd elérésére iranyulnak. A szén-dioxid-eltavolitas
keretrendszerére vonatkozo javaslat révén az Europai Unio inspirdaciot nyujthat azt illetéen, hogy
miként mélyitheto el felelosségteljes modon a szén-dioxid-eltavolitasnak az éghajlat-politikai

keretekben torténd integrdcioja.

1. Milyen médon jarulhatna hozza egy unios tanusitdsi keretrendszer — a tartos
kibocsatdscsokkentésre iranyulo unios erdfeszitések kiegészitéseként — a magas szinvonalu

szén-dioxid-eltavolitas fokozdasahoz?

2. Tekintettel a fenti célokra, véleménye szerint melyek a bizottsagi javaslat altal kinalt
legfontosabb lehetoségek, illetve melyek a kapcsolodo fobb kihivasok? Vannak-e olyan
konkrét elemek, amelyek a targyaldsok elomozditasa érdekében tovabbi tisztazasra

szorulnak?
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