Euroopa Liidu

Noukogu
Briissel, 27. veebruar 2023
(OR. en)
6703/23
Institutsioonidevaheline
dokument:
2022/0394(COD)

CLIMA 92
ENV 162
AGRI 82
FORETS 15
ENER 87
IND 66
COMPET 134
CODEC 241

MARKUS

Saatja: N6&ukogu peasekretariaat

Saaja: Alaliste esindajate komitee / ndukogu

Komisjoni dok nr:  15557/22 + ADD 1-6

Teema: Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja nbukogu maarus, millega kehtestatakse

liidu raamistik sUsiniku sidumise sertifitseerimiseks
— Poliitiline moéttevahetus

Pidades silmas noukogu 16. mirtsi 2023. aasta istungil (keskkond) toimuvat poliitilist
mottevahetust, edastatakse delegatsioonidele lisas eesistujariigi koostatud taustdokument ja

kiisimused, mis aitavad arutelu struktureerida.

Alaliste esindajate komiteel palutakse votta lisas esitatud taustdokument ja kiisimused teadmiseks

ning edastada need ndukogule poliitiliseks mottevahetuseks.
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LISA

Ettepanek: méairus liidu siisiniku sidumise sertifitseerimisraamistiku kohta

— Poliitiline mottevahetus —

Eesistujariigi koostatud taustdokument ja kiisimused ministritele

Ulemaailmse temperatuuri tdusu hoidmiseks alla 1,5 °C on vaja heite pdhjalikku, kiiret ja kestvat
vihendamist!. Ulemaailmset kasvuhoonegaaside heidet tuleb jirgmistel aastakiimnetel jirsult
vihendada. Samal ajal tuleb igal aastal koguda ja atmosféérist eemaldada {iha suurenevad

CO: kogused, et tasakaalustada viltimatuid heitkoguseid ja saavutada 16pptulemusena negatiivsed
heitkogused. Ulemaailmse kasvuhoonegaaside netonullheite saavutamiseks on vaja erinevaid
stisinikdioksiidi sidumise vorme ning valitsustevaheline kliimamuutuste paneel (IPCC) on neid
késitlenud oluliste elementidena mitmes stsenaariumis, mis piiravad globaalset

soojenemist 1,5 °C-ga.

Euroopa kliimamééruses on heiteallikate kaupa séitestatud raamistik heite podrdumatuks ja
jarkjarguliseks vihendamiseks ning neeldajates sidumise suurendamiseks, et saavutada liidus
hiljemalt 2050. aastaks kliimaneutraalsus, eesmirgiga saavutada pérast seda negatiivsed
heitkogused. Kliimaneutraalsuse eesmirgi saavutamise stsenaariumid néitavad, et 2050. aastaks on
vaja liidus nii looduspohiste kui ka tehnoloogiliste lahenduste abil oluliselt suurendada sidumist
ligikaudu 500 miljoni tonnini aastas?}. Seepérast eeldatakse, et siisiniku sidumise roll meie
majanduses ja liidu kliimapoliitikas suureneb. Praeguse poliitikaga ei ole EL siiski suuteline

selliseid koguseid saavutama?®.

,.Kliimamuutused 2022: kliimamuutuste leevendamine®, III to6riihma kaastoo
valitsustevahelise kliimamuutuste paneeli kuuendasse hindamisaruande jaoks.

Pdhjalik analiiiis, mis on lisatud komisjoni teatisele ,,Puhas planeet kdigi jaoks — Euroopa
pikaajaline strateegiline visioon, et jouda jouka, niitidisaegse, konkurentsivoimelise ja
kliimaneutraalse majanduseni®.

Mdjuhinnang, mis on lisatud komisjoni teatisele ,,Euroopa 2030. aasta kliimaeesmérgi
suurendamine: investeerimine kliimaneutraalsesse tulevikku meie inimeste hiivanguks*
(dok 10865/20 ADD 2).

Naiteks ELi siisiniku kogusidumise osaliselt negatiivne suundumus viimastel aastatel nditab,
et on vaja tdiendavaid meetmeid, et saavutada 2030. aasta netosidumise eesmark

(=310 miljonit COz ekvivalenttonni), ning veelgi rohkem meetmeid 2040. ja 2050. aasta
eesmarkide saavutamiseks.
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Ettepanekuga, millega muudetakse kehtivat maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsanduse
méiirust (LULUCFi méérus), kehtestatakse parast selle ametlikku vastuvotmist kdesoleva aasta
16pupoole uus ELi tasandi netosidumise eesmark (—310 miljonit CO; ekvivalenttonni), mis tuleb
saavutada 2030. aastaks, ning liikkmesriikidele siduvad riiklikud eesmargid. Muudetud mééruses
satestatakse ka uued normid, et hdlbustada siisiniku sidumise tdpset seiret ja aruandlust, mis on

vajalik siisinikku siduva majandamise edasiseks arendamiseks.

Esimesed sammud siisiniku sidumise edasiseks integreerimiseks

2021. aasta detsembris esitas Euroopa Komisjon teatise kestlike siisinikuringete kohta,’ rdhutades,
kui oluline on luua stiimulid ja drimudelid, et suurendada siisiniku sidumist 6kosiisteemide
looduslikes siisinikusidujates (,,slisinikku siduv majandamine*) ning té6tada vilja iihtne turg
stisinikdioksiidi kogumiseks, kasutamiseks, transpordiks ja séilitamiseks. Teatises esitatakse ka
siisiniku sidumise keskpika perspektiivi eesmirgid, mille poole soovitakse piirgida®.

Seejérel esitas Euroopa Komisjon 30. novembril 2022 miéruse ettepaneku, millega kehtestatakse
liidu raamistik siisiniku sidumise sertifitseerimiseks, et holbustada kvaliteetse sidumise
kasutuselevottu ELis. Ettepanek hdlmab siisiniku eri liiki sidumist siisinikku siduva majandamise,
toodetes siisiniku séilitamise ja siisiniku piisiva sdilitamise kaudu. Raamistiku 16ppeesmérk on
siisiniku sidumise kasutuselevottu veelgi stimuleerida ja kiirendada eelkdige seelédbi, et voimaldab
tdiendavaid tuluvooge ja suurendab usaldust. Samuti piiiitakse sellega edendada siisiniku sidumise
ja sellega seotud kaasnevate hiivede, nagu kliimamuutuste leevendamise ja nendega kohanemise,
ringmajandusele lilemineku ja elurikkuse vahelist siinergiat. Selleks on selles sitestatud neli
QU.A.L.ITY-kriteeriumi’ ning kolmanda isiku tehtava kontrolli eeskirjad, sealhulgas raamistiku
rakendamise sertifitseerimissiisteemide toimimise eeskirjad. Komisjoni ettepaneku kohaselt toimub
QU.A.L.ITY -kriteeriumite edasine rakendamine konkreetsete sertifitseerimismeetodite abil, mis
tootatakse vilja delegeeritud digusaktidega. Need pohinevad mééruses sitestatud neljal kriteeriumil
ja minimaalsel elementide kogumil ning need tdotatakse vélja koostdds eksperdiriihmaga, mis

koosneb muu hulgas litkkmesriikide esindajatest.

5 ST 15045/21 + ADD 1-4.

6 Kdigil maavaldajatel peaks olema 2028. aastaks juurdepéds tdendatud heite- ja
sidumisandmetele, et modta siisinikku siduvat majandamist, ning kogu todstustegevuse
kdigus kogutud, transporditud, utiliseeritud ja siilitatud CO; peaks kajastuma aruandluses ja
arvepidamises; siisinikku siduva majandamise ldhenemisviisid peaksid aitama 2030. aastaks
saavutada maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsanduse sektori slisiniku netosidumise
eesmadrgi, mis on —310 miljonit CO: ekvivalenttonni; todstustehnoloogia peaks aitama
2030. aastaks eemaldada igal aastal vahemalt 5 miljonit CO, ekvivalenttonni.

7 QU.A.L.ITY - en Quantification (kvantifitseerimine), Additionality (tdiendavus), Long-term
storage (pikaajaline sidilitamine), Sustainability (kestlikkus).
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Toostustegevuses siisinikku eemaldavate tegevuste (nagu bioenergia tootmisel CO2 kogumine ja
sdilitamine (BECCS) ning otse atmosfédrist CO> kogumine ja selle séilitamine (DACCS)) suhtes on
komisjon teinud ettepaneku tugineda olemasolevatele heitkogustega kauplemise siisteemi kaitistest
parit siisinikdioksiidi maapoues sdilitamist késitlevatele seire- ja aruandluseeskirjadele ning
innovatsioonifondi projektide suhtes kohaldatavatele metoodikatele. Siisinikku siduva majandamise
osas on komisjon juhtinud tdhelepanu koostoimele muu hulgas LULUCFi mééruse ja iihise
pollumajanduspoliitikaga ning hiljuti esitatud looduse taastamise madruse ettepanekuga. Seoses
siisiniku sdilitamise toodetega on komisjon juhtinud tédhelepanu vajadusele teha tdiendavaid

uuringuid, et teha kindlaks asjakohased tootekategooriad ja meetodid.

Ulevaade t66st ngukogus

Komisjon esitles ettepanekut esimest korda TSehhi eesistumise ajal keskkonna ndukogu
20. detsembri 2022. aasta istungil. Arutelud keskkonna to6riihmas algasid veebruaris Rootsi
eesistumise ajal. Seni toimunud kolmel to6rithma koosolekul vaatasid delegatsioonid ettepaneku

1dbi ning said tdstatada kiisimusi selgituste saamiseks ja esitada oma esialgsed seisukohad.

Komisjon on muu hulgas réhutanud raamistiku vabatahtlikkust ja vajadust hakata ldhitulevikus
suurendama siisiniku sidumist liidu pikaajaliste kliimaeesmaérkide saavutamiseks. Komisjon on
kirjeldanud ettepanekut kui seire-, aruandlus- ja kontrollivahendit ning sellisena esimest sammu
stisiniku sidumise integreerimisel ELi kliimapoliitikasse ja selle kasutamise edasisel reguleerimisel

seoses 2040. aasta ja selle jirgse tulevase kliimaeesmargiga.

Arutatavad teemad

Uldiselt tunnistatakse, et kuigi prioriteediks tuleb seada kasvuhoonegaaside heite kiire
viahendamine, on siisiniku sidumisel kliimaneutraalsusele lileminekul iiha olulisem roll. Seetdttu on
litkmesriigid seni peetud arutelude kdigus iildiselt tervitanud kavatsust veelgi stimuleerida siisinikku
siduvaid tegevusi ja taotleda edasist {ihtlustamist ELi tasandil. Moned litkmesriigid on rohutanud ka

pohimotte ,,kdigepealt heitkoguste vihendamine* téhtsust.
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Ettepaneku ldbivaatamine on alles algusjargus ja mitmes kiisimuses on vaja rohkem arutelusid.
Delegatsioonid on palunud tidiendavalt selgitada ettepaneku mitut keskset elementi, nagu
pohiméaratlused, tdiendavus ning lahtetasemete ja konkreetsete sertifitseerimismeetodite

kehtestamise menetlus.

Kiisimusi on tdstatatud ka QU.A.L.ITY -kriteeriumide, sertifitseerimissiisteemide toimimise ja
topeltarvestuse ohu kohta. Lisaks on moned delegatsioonid seoses rohepesu ohuga kiisinud, kas
raamistiku alusel loodud sertifikaatide Ioppkasutus ei peaks teataval mééral kajastuma kavandatavas
maidruses. Lisaks on paljud delegatsioonid kiisinud kavandatava raamistiku seose kohta praeguste
sarnastel eesmaérkidel toimivate riiklike kavadega, samuti rahvusvaheliste mehhanismide ja

protsessidega.

Delegatsioonid on tdstatanud ka kiisimusi séilitamise kestuse kohta, néiteks seoses sertifikaatide

kehtivuse, jarelevalve ja vastutusega.

Seoses siisinikku siduva majandamise konkreetse kategooriaga on mitu delegatsiooni rohutanud
vajadust votta arvesse litkmesriikide eripérasid, nagu liidu eri osade erinevad kliima- ja
geograafilised tingimused, ning tagada raamistiku kéattesaadavus ka viiksematele ettevotjatele ja
maaomanikele. Samuti on moned delegatsioonid rohutanud vajadust hoida halduskoormus

hallatavana, eelkdige iiksikettevatjate jaoks.
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Kiisimused ministritele

Selleks et anda suuniseid kavandatava médrusega tehtava t60 jatkamiseks, palub eesistujariik

ministritel arutada kahte jargmist kiisimust.

Ldhikiimnenditel peaks siisiniku sidumine muutuma iiha olulisemaks tdienduseks heite
vihendamisele, et saavutada Pariisi kokkuleppe 1,5 °C temperatuurieesmdrk ja eesmdrk saavutada
liidus hiljemalt 2050. aastaks kliimaneutraalsus. Siisiniku sidumise sertifitseerimise raamistiku
ettepanekuga on Euroopa Liidul voimalus pakkuda lahendus selle kohta, kuidas saaks stisiniku

sidumist vastutustundlikul viisil veelgi enam integreerida kliimapoliitika raamistikesse.

1. Kuidas saaks ELi tasandi sertifitseerimisraamistik aidata kaasa siisiniku kvaliteetse
sidumise suurendamisele liidus, tdiendades pidevaid joupingutusi heitkoguste

vahendamiseks?

2. Millised on teie arvates peamised komisjoni ettepanekus sisalduvad voimalused ja
vdljakutsed? Kas on konkreetseid elemente, mis vajavad tdiendavat selgitamist, et

ldbirddkimistega saaks edasi minna?
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