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Predmet: Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje ramec

Unie pro certifikaci pohlcovani uhliku
- politicka rozprava

S ohledem na politickou rozpravu na zasedani Rady pro Zivotni prostfedi konajicim se dne
16. biezna 2023 delegace naleznou v ptiloze informativni poznamku a otazky vypracované

pfedsednictvim s cilem pomoci strukturovat jednani.

Vybor stalych zastupct se vyzyva, aby vzal informativni poznamku a otazky ve znéni uvedeném

v ptiloze na védomi a postoupil je Rad¢ pro tcely vySe uvedené politické rozpravy.
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PRILOHA

Navrh narizeni o ramci Unie pro certifikaci pohlcovani uhliku

— politicka rozprava —

Informativni poznamka predsednictvi s otazkami pro ministry

V z4jmu omezeni nartistu globalni teploty na nejvyse 1,5 °C bude tieba dosdhnout hlubokého,
rychlého a trvalého snizeni emisi!. Celosvétové emise sklenikovych plynti se musi v nadchazejicich
desetiletich vyrazné snizit. Soucasné bude tfeba kazdoro¢né zachycovat a pohlcovat z atmosféry
stale vétsi mnozstvi COz s cilem kompenzovat nevyhnutelné emise a v koneéném dasledku
doséhnout zépornych emisi. K dosazeni celosvétovych Cistych nulovych emisi sklenikovych plyna
budou nezbytné rtizné formy pohlcovani oxidu uhli¢ité¢ho, které Mezivladni panel pro zménu
klimatu (IPCC) ur¢il jako zasadni prvky v ramci nékolika scénatit k omezeni globdlniho oteplovani
na 1,5 °C.

Evropsky pravni rdmec pro klima stanovi ramec pro nezvratné a postupné snizeni emisi ze zdroju

a zvyseni pohlcovani pomoci propadii s cilem dosahnout nejpozdéji do roku 2050 v Unii klimatické
neutrality a nasledné dosdhnout zapornych emisi. Scénare pro dosazeni cile klimatické neutrality
naznacuji, ze je tteba v Unii do roku 2050 podstatné zvysit pohlcovani na ptiblizn€ 500 milioni tun
ro¢né, a to jak prostiednictvim pfirodé blizkych Feseni, tak i technologickych feseni,? 3. Ocekava se
proto, Ze pohlcovani uhliku v nasem hospodafstvi a v politice Unie v oblasti klimatu bude hrat stale
dilezit&jsi ulohu. M4 se vSak zato, Ze za pomoci soucasnych politik EU takovych mnoZzstvi

nedosahne?.

Climate Change 2022: Mitigation of Climate Change (Zména klimatu 2022: Zmirfiovani
zmény klimatu), ptispévek pracovni skupiny III k Sesté hodnotici zpravé Mezivladniho
panelu pro zménu klimatu.

Hloubkové analyza pfipojena ke sdéleni Komise ,,Cista planeta pro viechny: Evropska
dlouhodobd strategické vize prosperujici, moderni, konkurenceschopné a klimaticky
neutralni ekonomiky*.

Posouzeni dopadt ptipojené ke sdéleni Komise ,,ZvySeni cilti Evropy v oblasti klimatu
do roku 2030. Investice do klimaticky neutralni budoucnosti ve prospéch naSich ob¢anti®,
dokument 10865/20 ADD 2.

Naptiklad ¢aste¢né negativni vyvoj celkového propadu uhliku v EU v poslednich letech
naznacuje, ze k dosazeni cile, kterym je Cisté pohlceni 310 miliond tun ekvivalentu CO>
v roce 2030 a jesté veétsiho mnozstvi do roku 2040 a 2050, jsou zapotiebi dalsi opatieni.
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V navrhu, kterym se méni stavajici nafizeni o vyuzivani pidy, zménach ve vyuzivani pady

a lesnictvi (LULUCEF), bude po jeho formalnim pfijeti priabéhu tohoto roku stanoven novy cil

na urovni EU, kterym je dosazeni Cistého pohlceni 310 milioni tun ekvivalentu CO» v roce 2030,
jakoz 1 zavazné vnitrostatni cile pro ¢lenské staty. V pozménéném nafizeni se rovnéz stanovi nova
pravidla pro usnadnéni pfesného monitorovani a vykazovani pohlcovani uhliku, coz je nezbytné pro

dalsi rozvoj ¢innosti v oblasti uhlikového zemedélstvi.

Prvni kroky k dal§imu zac¢lenéni pohlcovani uhliku

V prosinci 2021 predlozila Evropska komise sdéleni o udrzitelnych uhlikovych cyklech®, v némz
zdlraznila, ze je dllezité vytvaret pobidky a obchodni modely s cilem zvysit absorpce uhliku

v ramci prirodnich propada uhliku v ekosystémech (,,uhlikové zemédé€lstvi) a rozvijet jednotny trh
pro zachycovani, vyuzivani, ptfepravu a ukladani oxidu uhli¢itého. Ve sdéleni se rovnéz stanovi

ambiciozni cile pro pohlcovani uhliku ve stiednédobém horizontu®.

Nasledné¢ dne 30. listopadu 2022 piedlozila Evropska komise navrh natizeni, kterym se zfizuje
ramec Unie pro certifikaci pohlcovani uhliku s cilem usnadnit v EU zavadéni vysoce kvalitniho
pohlcovani. Navrh se vztahuje na rizné druhy pohlcovani uhliku prostiednictvim uhlikového
zemé&délstvi, ukladani uhliku do produkth a trvalého ukladani. Cilem uvedeného ramce je

v kone¢ném diisledku déle stimulovat a urychlovat zavadéni pohlcovani uhliku, zejména
umoznénim dodate¢nych toki pfijmi, jakoZ i zvySovanim divéry. Rovné€Z ma podpofit synergie
mezi pohlcovanim uhliku a souvisejicimi vedlejSimi piinosy, jako je zmirnovani zmény klimatu
a pfizpisobovani se této zméné, prechod na obéhové hospodarstvi a biologicka rozmanitost.

Za timto ucelem stanovi &tyii kritéria QU.A.L.ITY7, jakoz i pravidla pro ovéfovani tieti stranou,
véetné pravidel pro fungovani rezimu certifikace, jimiz se ramec provadi. Podle navrhu Komise
budou kritéria QU.A.L.ITY déle uplathovana prostiednictvim konkrétnich metodik certifikace
vypracovanych prostiednictvim akti v pfenesené pravomoci. Ty budou zaloZeny na uvedenych
Ctyfech kritériich a minimalnim souboru prvki stanovenych v nafizeni a budou vytvotreny po

konzultaci se skupinou odbornikl slozenou mimo jiné ze zéstupcu ¢lenskych stati.

5 Dokumenty 15045/21 + ADD 1-4.

6 Do roku 2028 by vSichni spravci zemédéelské piidy méli mit piistup k ovéfenym udajim
o emisich a pohlcovani uhliku, aby bylo moZzné méfit postupy uhlikového zeméd¢lstvi,
a veSkery CO; zachyceny, pfepravovany, pouZity a uloZzeny v ramci primyslovych ¢innosti
by mél byt vykazovan a zapocitavan; do roku 2030 by mély ptistupy k uhlikovému
zemé&délstvi pfispét k dosaZeni cile LULUCEF, jimz je €isté pohlceni ve vysi 310 miliont tun
ekvivalentu COy; do roku 2030 by primyslové technologie mély ro¢n¢€ pohltit alespont 5
miliont tun ekvivalentu CO».

7 Kvantifikace, adicionalita, dlouhodobé ukladani, udrZitelnost (QU.A.L.ITY)
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Pokud jde o pohlcovani uhliku u primyslovych ¢innosti, jako je zachycovani a ukladani uhliku

na bazi bioenergie (BECCS) a pfimé zachycovani a ukladani uhliku ve vzduchu (DACCS), navrhla
Komise vychazet ze stavajicich pravidel pro monitorovani a vykazovani geologického ukladani
CO2s ze zatizeni v systému ETS a metodik platnych pro projekty v ramci Inova¢niho fondu. Co se
tyce ¢innosti v oblasti uhlikového zeméd¢lstvi, Komise poukdzala na synergie mimo jiné

s nafizenim o LULUCF a se spolecnou zemédélskou politikou, jakoz i s neddvno navrzenym
pravnim ramcem pro obnovu pfirody. Pokud jde o produkty pro ukladani uhliku, Komise poukazala

na potiebu dalsiho vyzkumu s cilem urcit prislusné kategorie produktii a metodiky.

Stav prace v Radé

Komise navrh poprvé prezentovala na zasedani Rady pro Zivotni prostfedi dne 20. prosince 2022
behem ceského predsednictvi. Jedndni v Pracovni skupiné pro Zivotni prostiedi byla zahdjena
v unoru za Svédského ptedsednictvi. Delegace béhem tii dosavadnich zasedani pracovni skupiny

navrh posoudily a mély moznost vznést otazky za ucelem vyjasnéni a nastinit své vychozi postoje.

Komise mimo jiné zdiiraznila, Ze ramec je dobrovolny a Ze pro dosaZeni dlouhodobych cili Unie
v oblasti klimatu je tfeba v blizké budoucnosti zac¢it pohlcovani uhliku zvySovat. Navrh popsala
jako nastroj pro monitorovani, vykazovani a ovéfovani a jako takovy ho oznacila za prvni krok

k zaclenéni pohlcovani uhliku do politiky EU v oblasti klimatu a k dalsi regulaci jeho vyuziti

v souvislosti s budoucim cilem v oblasti klimatu pro rok 2040 a obdobi po tomto roce.

Témata Kk diskusi

Obecné se ma za to, Ze ackoli je tfeba prioritné€ usilovat o rychlé snizeni emisi sklenikovych plynt,
pti prechodu ke klimatické neutralité bude stale dilezitéjsi ulohu hrat pohlcovani uhliku. Béhem
dosavadnich jednani proto ¢lenské staty obecné€ uvitaly zamér dale stimulovat ¢innosti pohlcovani
uhliku a usilovat o dal$i harmonizaci na trovni EU. N¢které ¢lenské staty rovnéz zduraznily

vyznam zasady ,,sniZzeni emisi na prvnim misté*.
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Posuzovani navrhu je stale jesté na zacatku a bude tieba podrobnéji projednat fadu otazek. Delegace
pozadovaly dalsi vyjasnéni n€kterych usttednich prvki navrhu, jako jsou klicové definice,

adicionalita a postup pro urceni zakladnich hodnot a stanoveni konkrétnich metodik certifikace.

Rovnéz byly vzneseny otdzky ohledné kritérii QU.A.L.ITY, fungovani systému certifikace a rizika
dvojiho zapocteni. Nékolik delegaci se kromé toho ve spojitosti s obavami ohledné rizika klamavé
zelené reklamy dotédzalo, zda by v navrhovaném natizeni nemélo byt do urcité miry zohlednéno
kone¢né pouziti certifikatl vygenerovanych v tomto ramci. Mnohé delegace se navic dotazovaly
na vztah navrhovaného ramce ke stavajicim vnitrostatnim systémtim slouzicim podobnym tc¢eltim,

jakoz 1 k mezindrodnim mechanismiim a postuptim.

Delegace rovnéz vznesly otazky ohledné délky ukladéani, naptiklad pokud jde o platnost certifikata,

monitorovani a odpovédnost.

Pokud jde o konkrétni kategorii uhlikového zemédélstvi, nékolik delegaci zdiiraznilo, Ze je tieba
zohlednit vnitrostatni specifika, jako naptiklad rozdilné klimatické a geografické podminky v ramci
Unie, a zajistit, aby rdmec zustal pfistupny i pro mensi provozovatele a vlastniky ptdy. Nékteré
delegace rovnéz zdlraznily, Ze je tfeba zachovat administrativni zatéZ na zvladnutelné trovni,

zejména pro jednotlivé provozovatele.
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Otazky pro ministry

S cilem poskytnout voditko pro dalsi praci na navrhovaném natizeni ptredsednictvi vyzyva ministry,

aby se zamysleli nad t€émito dvéma otdzkami:

snizovani emisi v zajmu dosazeni teplotniho cile 1,5 °C stanoveného Parizskou dohodou a cile
klimatické neutrality v Unii nejpozdéji do roku 2050. Navrh ramce pro certifikaci pohlcovani uhliku
nabizi Evropské unii prileZitost inspirovat v tom, jak lze pohlcovani uhliku odpovédné dale

integrovat do ramcu politiky v oblasti klimatu.

1. Jakym zpiisobem by mohl ramec pro certifikaci na urovni EU prispét ke zvySeni vysoce

kvalitniho pohlcovani uhliku v Unii jako dopliku k trvalému usili o snizovani emisi?

2. Jaké jsou podle vaseho nazoru hlavni prileZitosti a vyzvy, které s sebou navrh Komise nese?

Je treba ddle vyjasnit néjaké konkrétni prvky, aby bylo mozné pokrocit v jednanich?
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