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Obrachunkowego: ,Prawidtowo$¢ wydatkowania srodkoéw w obszarze
unijnej polityki spojnosci — Komisja co roku przedstawia informacje na
temat minimalnego szacowanego poziomu btedu, ale nie sg one
ostateczne”

— Konkluzje Rady (21 lutego 2022)

Delegacje otrzymuja w zalaczeniu konkluzje Rady dotyczace sprawozdania specjalnego nr 26/2021
Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego pt. ,,Prawidlowos¢ wydatkowania §rodkow w obszarze
unijnej polityki spdjnosci — Komisja co roku przedstawia informacje na temat minimalnego
szacowanego poziomu btedu, ale nie sg one ostateczne”; tekst konkluzji zostat zatwierdzony przez

Rade (do Spraw Zagranicznych) na 3847. posiedzeniu w dniu 21 lutego 2022 r.
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ZAYLACZNIK

Konkluzje Rady dotyczace sprawozdania specjalnego nr 26/2021 Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego pt.

»Prawidlowos¢ wydatkowania Srodkow w obszarze unijnej polityki spojnosci — Komisja co

roku przedstawia informacje na temat minimalnego szacowanego poziomu bledu, ale nie sg

one ostateczne”

RADA UNII EUROPEJSKIEJ:

(1) ZZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE sprawozdanie specjalne nr 26/2021 Europejskiego
Trybunalu Obrachunkowego (zwanego dalej ,, Trybunalem”) oraz odpowiedzi Komisji
na to sprawozdanie, ktore zawieraja przydatne wyjasnienia odnosnie do prac

kontrolnych w dziedzinie polityki spojnosci;

(2) ODNOTOWUIE, ze w ramach kontroli Trybunal zweryfikowal procesy i procedury
wdrazane przez Komisj¢ na potrzeby zatwierdzania zestawien wydatkow oraz na
potrzeby oceny prawidtowosci wydatkow. Trybunat zbadat rowniez sposob,

w jaki Komisja przygotowuje i przedstawia informacje na temat prawidtowosci
wydatkéw w rocznych sprawozdaniach z dziatalno$ci 1 w sprawozdaniu rocznym

z zarzadzania 1 wykonania;

(3) PRZYJMUIJE DO WIADOMOSCI fakt, ze prace kontrolne obejmowaty ramy kontroli
1 uzyskiwania pewnosci w okresie 20142020, co miato umozliwi¢ Komisji zglaszanie
rocznego wskaznika rezydualnego ryzyka btedu w odniesieniu do kazdego roku
obrachunkowego, jak rowniez fakt, ze kontrola Trybunatu objeta lata obrachunkowe
2016-2017 120172018, czyli lata, w odniesieniu do ktérych Komisja ukonczyta swoja
oceng prawidlowosci wydatkow lezacych u podstaw rocznych sprawozdan

finansowych;

(4) PODKRESLA, Ze z uwagi na fakt, iz polityka spojnosci jest dlugoterminowa polityka
inwestycyjng realizowana w ramach zarzadzania dzielonego, projekty finansowane
przez UE maja charakter wieloletni, a powigzane systemy kontroli i cykle zarzadzania
muszg obejmowac wiele lat; ponadto WSKAZUIJE na fakt, ze system kontroli
dotyczacy polityki spdjnosci uwzglednia inne ramy niz system przeznaczony dla

programoéw objetych zarzadzaniem bezposrednim,;
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(5) JEST ZDANIA, Ze system kontroli wprowadzony przez Komisj¢ stanowi zasadniczo
solidng podstawe do uzyskania wystarczajacej pewnosci co do legalnosci
1 prawidtowosci wydatkow lezacych u podstaw rozliczen w kazdym roku

obrachunkowym:;
(6) UZNAIJE niektore z ustalen zawartych w sprawozdaniu, a w szczegdlnosci ze:

- odstgpstwa od planu kontroli nie sg wystarczajaco uzasadnione

w udokumentowany sposob;

- tre$¢ 1 struktura sprawozdania rocznego z zarzadzania i wykonania nie sg

wystarczajaco jasne;
- stwierdzono niesp6jnosci w stosowaniu metodyki oceny ryzyka;
(7) ODNOTOWUIE zalecenia Trybunatu, w szczegdlnos$ci zalecenia dotyczace...]:
- poprawy dokumentacji kontroli oraz procedury przegladu;

- udoskonalenia glownych elementow informacji na temat prawidtowos$ci

wydatkéw podawanych w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci,

(8) POPIERA odpowiedzi Komisji na ustalenia i zalecenia zawarte w sprawozdaniu

Trybunalu, w szczeg6lnos$ci w nastepujacych kwestiach:

- natym etapie proponowanie zmiany legislacyjnej w ramach regulacyjnych na lata
2021-2027 w odniesieniu do zatrzymanych ptatnosci jest przedwczesne; zmiany
wprowadzone w przepisach regulujacych system zarzadzania i kontroli na okres

programowania 2021-2027 maja juz na celu dalsza ochrong budzetu UE;

- bledow stwierdzonych w wyniku kontroli zgodnosci w niektorych programach
1 panstwach cztonkowskich nie mozna rozszerza¢ na inne programy i panstwa

cztonkowskie nieobjete kontrolg;

- nalezy znalez¢ wlasciwa rownowage migdzy poprawa $ciezki audytu

a efektywnym wykorzystaniem zasobow przeznaczonych na kontrole;
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(9) ZACHECA Komisj¢ do kontynuowania wysitkdw na rzecz dalszego usprawniania
procesu kontroli, ktéry rozpoczat si¢ wraz z utworzeniem nowej wspolnej stuzby audytu

ds. spojnosci. W zwigzku z tym WZY WA Komisje, by:

- poprawita dokumentacje¢ kontroli, w stosownych przypadkach, i zapewnita, by

wszyscy kontrolerzy przestrzegali obowigzujgcych wymogow;

- w dalszym ciggu doskonalita $ciezke audytu w celu ustanowienia planu kontroli,
wraz z wyraznymi powigzaniami z wynikami oceny ryzyka, jak réwniez z innymi

odpowiednimi kryteriami;
- utatwiata czytelnikom zrozumienie tej technicznej i ztozonej kwestii;

(10) JEST ZDANIA, ze wazne jest dalsze zastanowienie si¢ nad wptywem stosowania
metody statystycznej w pracach kontrolnych, takze wptywem na akceptowalny poziom
btedu, jak réwniez nad najlepszym sposobem zaradzenia btedom, zwtaszcza btedom
powtarzajacym si¢, w celu ich skorygowania i, co wazniejsze, przyczynienia si¢ do

zapobiegania tym btedom w przysztosci;

(11) UWAZA, Ze etap kontradyktoryjno$ci miedzy Komisjg a panstwem cztonkowskim jest
waznym momentem na podzielenie si¢ wszystkimi dostepnymi ustaleniami
dotyczacymi spornej operacji oraz ze nie nalezy ostabia¢ wagi tej dyskusji; jezeli na
etapie dziatan nastgpczych przedstawione zostang uzupetniajace dowody
potwierdzajace prawidlowo$¢ niektorych elementéw wydatkow, logiczne jest, ze w tym
przypadku kwoty korekty zastosowanej przez Komisje moga zosta¢ skorygowane.
Kontrola jest procesem dynamicznym, a poziomy btedu moga by¢ zmieniane z biegiem

czasu, dopoki nie stang si¢ ostateczne w koncowym sprawozdaniu z kontroli;

(12) UWAZA, Ze etap dziatan nastepczych po dialogu kontradyktoryjnym miedzy Komisja
a panstwami czlonkowskimi nie powinien trwac¢ dtuzej niz jest to konieczne, aby

unikng¢ opdznien w zamykaniu procedury kontroli danej operacji;

(13) ZWRACA SIE do Trybunatu, by po konsultacji z panstwami cztonkowskimi
przedstawil sugestie dotyczace sposobu wdrozenia zasady jednolitej kontroli
w dziedzinie polityki spojnosci, aby usprawni¢ prace kontrolne i zwigkszy¢ ich

efektywnos¢ na wszystkich szczeblach.
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