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Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus nro 26/2021:
Menojen saantdjenmukaisuus EU:n koheesiopolitiikassa: komissio
ilmoittaa vuosittain arvioidun vahimmaisvirhetason, joka ei ole lopullinen

— Neuvoston paatelmat (21. helmikuuta 2022)

Valtuuskunnille toimitetaan liitteessid neuvoston paitelmit Euroopan tilintarkastustuomioistuimen

erityiskertomuksesta nro 26/2021 "Menojen sddntdjenmukaisuus EU:n koheesiopolitiikassa:

komissio ilmoittaa vuosittain arvioidun vahimmaéisvirhetason, joka ei ole lopullinen", jotka

neuvosto (ulkoasiat) hyviksyi 3847. istunnossaan 21. helmikuuta 2022.
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Neuvoston péitelmét Euroopan tilintarkastustuomioistuimen

erityiskertomuksesta nro 26/2021:

Menojen saintojenmukaisuus EU:n koheesiopolitiikassa: komissio ilmoittaa vuosittain

arvioidun vihimmaiisvirhetason, joka ei ole lopullinen

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO

PANEE TYYTYVAISENA MERKILLE Euroopan tilintarkastustuomioistuimen,
jiljempéna 'tilintarkastustuomioistuin', erityiskertomuksen nro 26/2021 seki kertomusta
koskevat komission vastaukset, joissa annetaan hyodyllisid selvennyksié

koheesiopolitiikan alan tarkastustyosti;

TOTEAA, etti tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksessa tutkittiin koheesiopolitiikan
alalla sovellettuja prosesseja ja menettelyji, joiden avulla komissio hyvéksyy tilit ja
arvioi menojen sdintdjenmukaisuutta. Tilintarkastustuomioistuin tarkasteli myos
komission tapaa laatia ja esittdd sdintojenmukaisuustietoja vuotuisissa

toimintakertomuksissa ja vuotuisessa hallinto- ja tuloksellisuuskertomuksessa;

TOTEAA, etti tarkastustyo kattoi vuosien 2014-2020 valvonta- ja varmennuskehyksen,
jonka tarkoituksena oli antaa komissiolle mahdollisuus raportoida vuotuisesta
jaannosvirheriskistd kunkin varainhoitovuoden osalta, ja ettd
tilintarkastustuomioistuimen tarkastus koski varainhoitovuosia 2016-2017 ja 2017—
2018, joilta komissio on saanut padtokseen arviointinsa tilinpdétosten perustana olevien

menojen sddntéjenmukaisuudesta;

ottaen huomioon, ettd koheesiopolititkka on yhteistyossé hallinnoitavaa pitkédn aikavélin
investointipolititkkaa, KOROSTAA, ettd EU:n rahoittamat hankkeet ovat monivuotisia
ja ettd niihin liittyvien valvontajdrjestelmien ja hallinnointisyklien on katettava useita
vuosia; TAHDENTAA lisiksi, ettd koheesiopolitiikan tarkastusjirjestelmissi

kisiteltdvad kehys eroaa suoran hallinnoinnin ohjelmien kehyksesti;
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5. KATSOO, ettd komission kdyttoon ottama tarkastusjérjestelma tarjoaa periaatteessa
vankan pohjan sille, ettd saadaan kohtuullinen varmuus tilinpdatdsten perustana olevien

menojen laillisuudesta ja sddntdjenmukaisuudesta kultakin varainhoitovuodelta;
6.  ON TIETOINEN erityisesti seuraavista kertomuksen havainnoista:

— poikkeamisia tarkastussuunnitelmasta ei ole perusteltu riittavilla tavalla

dokumenttien avulla;

—  vuotuisen hallinto- ja tuloksellisuuskertomuksen sisdlto ja rakenne eivét ole

riittdvén selkeit;
— riskinarviointimenetelmin soveltamisessa havaittiin epdjohdonmukaisuuksia;

7.  PANEE MERKILLE tilintarkastustuomioistuimen suositukset ja niisti erityisesti

seuraavat|...]:
— olisi parannettava tarkastusdokumentaatiota ja tarkastusprosessia;

— olisi vahvistettava vuotuisissa toimintakertomuksissa annettavien

sdannonmukaisuustietojen padkohtia;

8. ON SAMALLA KANNALLA vastausten kanssa, jotka komissio antoi
tilintarkastustuomioistuimen kertomukseen sisdltyvien havaintojen ja suositusten osalta,

ja erityisesti sen suhteen, etti

— on ennenaikaista ehdottaa tdssi vaiheessa lainsdadannollistd muutosta vuosien
2021-2027 saintelykehykseen takuupidétyksen osalta. Niilld muutoksilla, joita
tehtiin hallinnointi- ja valvontajirjestelméa koskeviin sdéntéihin vuosien 2021—

2027 ohjelmakaudelle, on jo tarkoitus parantaa EU:n talousarvion turvaa;

— tiettyjd ohjelmia ja jisenvaltioita koskevissa sddnnonmukaisuuden tarkastuksissa
havaittujen virheiden ei voida suoraan olettaa toistuvan myos muiden,

tarkastamattomien ohjelmien ja jésenvaltioiden yhteydessa;

— on 16ydettdva hyva tasapaino kirjausketjun parantamisen ja tarkastusresurssien

tehokkaan kdyton vilille;
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10.

11.

12.

13.

KANNUSTAA komissiota jatkamaan pyrkimysté virtaviivaistaa tarkastusprosessia,
mitd varten perustettiin aluksi uusi koheesiopolitiikan yhteinen tarkastusosasto; siini
tarkoituksessa PYYTAA komissiota

— parantamaan tarvittavilta osin tarkastusdokumentaatiota ja varmistamaan, etté

kaikki tarkastajat noudattavat voimassa olevia vaatimuksia;

— vahvistamaan edelleen kirjausketjua tarkastussuunnitelman laatimiseksi, mukaan
lukien selkeét yhteydet riskinarvioinnin tuloksiin ja muihin asiaankuuluviin

kriteereihin;
— auttamaan lukijoita ymmartdméaén titi teknistd ja monimutkaista asiaa;

KATSOO, etti on tarkedd pohtia edelleen tilastollisen menetelmén kiyton vaikutusta
tarkastusty6hon, myos hyviéksyttdvissa olevaan virhetasoon, ja keinoja, joilla voidaan
parhaiten puuttua virheisiin, erityisesti usein toistuviin virheisiin, jotta voidaan korjata

kyseiset virheet ja erityisesti auttaa ehkdisemdin ne tulevaisuudessa;

KATSOO, ettd komission ja jasenvaltion vélinen kuulemismenettely on tirked vaihe,
jossa vaihdetaan tietoa kaikista saatavilla olevista havainnoista jonkin kiistanalaisen
toimen osalta, ja ettd kyseisen keskustelun merkitysti ei saisi sivuuttaa; jos
seurantavaiheen aikana esitetidin tdydentdvaa ndyttdd, joka osoittaa menojen joidenkin
osien olleen sddnnonmukaisia, on loogista mukauttaa tdlloin komission soveltamia
oikaisumiérid. Tarkastustoiminnassa on kyse dynaamisesta prosessista, ja virhetasoja
voidaan muuttaa ajan mittaan, kunnes ne ovat lopullisia lopullisessa

tarkastuskertomuksessa;

KATSOO, ettd komission ja jidsenvaltioiden vilisen kuulemismenettelyn jdlkeinen
seurantavaihe ei saisi kestdd pidempédin kuin on vialttimétonta, jotta voidaan valttdd

viivastykset jotain tointa koskevan tarkastusprosessin loppuun saattamisessa;

PYYTAA tilintarkastustuomioistuinta tekemén jisenvaltioita kuultuaan ehdotuksia
siitd, kuinka yhden tarkastuksen periaate pantaisiin tdytantoon koheesiopolitiikan alalla,

jotta voidaan virtaviivaistaa ja tehostaa tarkastustyota kaikilla tasoilla.
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