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Rok od vypuknuti pandemie COVID-19 — reakce v oblasti fiskalni
politiky

1. Uvod

Vypuknuti pandemie COVID-19 zpusobilo bezprecedentni celosvétovou krizi v oblasti
veiejného zdravi, ktera znamenala vyznamny pokles hospodaiské ¢innosti. Clenské staty
musi fesit dvoji ukol reagovat na ohrozeni vefejného zdravi a soucasn¢ podpofit ekonomiku.
Rozsahla opatieni na vnitrostatni urovni 1 na trovni EU zmirnila dopad krize na evropskou
ekonomiku 1 spolecnost. Hospodarsky utlum a mimofadna fiskalni podpora vedly k prudkému
narustu schodkt verejnych financi a vetejného dluhu.

Toto sdéleni nastifiuje ivahy Komise o tom, jak na drovni EU koordinovat provadéni
fiskalni politiky, pricemz do dalSi fize vnaSi jednotny pristup k FeSeni pandemie,
podpore ekonomiky a udrZitelného oZiveni a zachovani fiskdlni udrzitelnosti ve
stirednédobém horizontu. Clenské staty v soucasné dobé Gerpaji své rozpoéty na rok 2021,
pficemz pfijimaji vhodnd docasna cilend opatfeni prizpisobena svym konkrétnim
podminkdm. V dubnu ¢lenské staty ptredloZi své programy stability a konvergen¢ni programy,
v nichZ stanovi své stfednédobé fiskalni politiky. V nadchazejicich mésicich — poté, co
vstoupi v platnost nafizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost — piedlozi ¢lenské staty své plany
na podporu oziveni a odolnosti, jejichz provadéni bude v mnoha piipadech zahrnovat
podstatny fiskalni impuls financovany EU. Z téchto divodii poskytuje toto sdéleni clenskym
statim orientacni pokyny pro provadeéni fiskalnich politik v nadchazejicim obdobi.

Soucasna situace je stale velmi nejista, avS§ak nékteré vyzvy, jimzZ nase ekonomiky budou
¢elit po skonceni pandemie, jsou zirejmé. K uspésnému zdolani téchto vyzev bude zapotiebi
koordinovand a disledna politicka reakce, v€etné diveéryhodnych stfednédobych strategii
fiskalni politiky s cilem podpofit oZiveni a zaroven zajistit fiskalni udrZitelnost.

Aktivace obecné unikové dolozky Paktu o stabilité a ristu v reakci na vypuknuti
pandemie COVID-19 c¢lenskym statim umoznila odchylit se od rozpoctovych
pozadavkii, které by se uplatiiovaly za normalnich okolnosti. JelikoZ aktivace této dolozky
nepozastavuje postupy Paktu, Evropskd komise pokracuje v provadéni roc¢niho cyklu
fiskalniho dohledu. Toto sdéleni uvadi sméry politiky pro usnadnéni koordinace fiskalnich
politik a pfipravy programu stability a konvergencnich programt ¢lenskych statti. Zabyva se
vhodnou koncepci a kvalitou fiskdlnich opatieni s ohledem na jejich G¢innost, jejich postupné
pfizptsobeni od mimotadnych k cilenéj$im opatfenim a jejich postupné ukoncovani. Uvadi
rovnéZz uvahy Komise tykajici se deaktivace nebo pokracujiciho uplatiiovani obecné inikové
dolozky. V neposledni fadé¢ toto sd€leni uvadi obecné udaje o celkové sttednédobé fiskalni
politice, v¢etné dusledkil Nastroje pro oziveni a odolnost pro fiskalni politiku.

Tyto tvahy jsou podkladem pro jedniani Rady ECOFIN a Euroskupiny a budou
podrobnéji rozpracovany v pokynech pro fiskalni politiku, které budou navrzeny jako soucast
jarniho bali¢ku evropského semestru Komise na konci kvétna 2021.



2. Hospodarska situace a vyhled

Pandemie COVID-19 suZuje Evropu nadaile i rok poté, co zasahla hospodarstvi EU i
celého svéta. Opétovny narst poctu piipadii nakazy na podzim 2020 a vznik novych,
nakazlivéjSich variant zhorSily epidemiologickou situaci a piinutily ¢lenské staty, aby znovu
zavedly nebo zptisnily opatfeni proti Sifeni ndkazy, kterd maji dopad hospodaiskou ¢innost.

Zaroven vsak v poslednich mésicich vidime svétlo na konci tunelu. Prilom ve vyvoji
ockovacich latek, k némuz doslo loni na podzim, a zahdjeni hromadnych ockovacich kampani
ve vSech Clenskych statech zlepsily stiednédoby vyhled a pfinesly nadéji na navrat k nové
normalit¢. Dale bylo dosazeno dohody o viceletém financnim ramci a néstroji Next
Generation EU. Nastroj pro oziveni a odolnost vstoupil v platnost, coz pomize ¢lenskym
statim na cest€ k udrzitelnému oziveni.

Predpoklada se, Ze na konci roku 2020 a na zacatku nového roku byla vykonnost
evropského hospodarstvi slabsi, av§ak prognéza Komise ze zimy 2021 pocita s tim, Ze na
jate dojde opét k ristu a v 1été k jeho zrychleni. V poslednim ctvrtleti roku 2020 doslo k
poklesu hospodaiské ¢innosti a zkoumané ukazatele svédci o utlumu hospodarské ¢innosti i
na zacatku nového roku. Predpoklada se vSak, ze pokrok pti ockovani zranitelnych skupin
obyvatelstva usnadni obnoveni hospodéiské cinnosti. Oziveni by méla podpofit vnéjsi
poptavka v dasledku zlepseného vyhledu pro svétové hospodaistvi. Celkove se ocekava, ze po
poklesu o zhruba 6,5 % v roce 2020 se rust v EU a eurozoné v roce 2021 znovu obnovi
ptfiblizné¢ na 3,75 %. S pokracujicim ozivenim by ro¢ni tempo rlstu v roce 2022 mélo
dosahnout piiblizn€¢ 4 % v EU a 3,75 % v eurozoné. Redlny HDP v EU a eurozéné by mél
podle soucasnych ocekavani dosahnout predkrizové Grovné v priméru ve druhém cCtvrtleti
roku 2022. Neptedpokladd se vSak, ze by se do konce roku 2022 produkce vratila k
predkrizovému trendu (graf 1 v dodatku)'.

Oziveni bude v jednotlivych zemich nerovnomérné. Ocekavana rychlost oziveni odrazi
rozdily v zavaZnosti pandemie, pfisnost a délku trvani opatieni proti Sifeni ndkazy, relativni
vyznam cestovniho ruchu a volnocasovych aktivit, odolnost ekonomiky a jeji zékladni pilife a
rozsah a vcasnost politickych reakci. Ocekava se, Ze nékteré clenské staty se svym Urovnim
produkce pied krizi ptiblizi do konce roku 2021, zatimco u jinych se predpoklada, ze téchto
urovni nedosahnou ani do konce roku 2022.

Tyto projekce provazi vyznamna nejistota a zvySena rizika zavisejici zejména na vyvoji
pandemie a na uspéchu ofkovacich kampani (graf 2 v dodatku). Pozitivnim faktorem je, ze
postup ockovani by mohl vést k rychlejsSimu uvoliiovani opatfeni proti Sifeni nakazy, a tudiz k
Propuknuti optimismu po krizi by mohlo uvolnit silngj$i poptavku a realizaci investicnich
projektii, a to diky historicky vysokym usporam domadcnosti, nizkym nékladim na
financovani a podpirnym politikdm. Negativnim faktorem je, Ze pandemie by se mohla
ruSeni opatieni proti Sifeni ndkazy mulZe opozdit kvili novym, nakaZliv€jSim variantdm
koronaviru. Tim by se o¢ekdvané ozZiveni oddalilo, coZ by vedlo k riziku hlubSich jizev ve

! Trend produkce podle progndzy Komise ze zimy 2020, tj. pied rozsifenim onemocnéni COVID-19 v EU.



struktuie evropského hospodafstvi a ve spolecnosti, jez by takova vlekla krize zpiisobila, a to
v dusledku upadki, rostouci dlouhodobé nezaméstnanosti a vétSich nerovnosti. Hrozi riziko,
ze pred¢asné ukonceni fiskalni podpory by mohlo zbrzdit oziveni a zhorsit negativni disledky
v celé EU. V neposledni fadé by se mohly rozdily mezi jednotlivymi zemémi prohlubovat a
narusovat fungovani vnitiniho trhu, zptsobovat ztratu efektivity a v konecném dusledku se
déle umocnovat.

Silnym impulsem pro hospodarstvi EU by bylo ambiciézni a rychlé provedeni programu
Next Generation EU, véetné v ném obsaZeného Nastroje pro oZiveni a odolnost. V
navaznosti na politickou dohodu, jiz bylo ohledn¢ Néstroje pro oziveni a odolnost dosazeno v
prosinci 2020, se ve vSech Clenskych statech zintenzivnila piiprava narodnich plant pro
oziveni a odolnost. VétSina navrhl plani dosud nebyla zapracovana do progndzy Komise.
Jakmile budou opatfeni v ramci pfipravovanych planti pro oziveni a odolnost provedena,
mohlo by se hospodatské oziveni v letech 2021 a 2022 ukazat siln€jsi, nez se v soucasnosti
predpoklada. Soubézné s pripravou svych plant pro oziveni a odolnost by ¢lenské staty mély
urychlit programovani svych fondi v ramci politiky soudrznosti na obdobi 2021-2027, aby
byla zajiSténa soudrznost vSech néstroji pfi podpofe udrzitelného, zeleného a digitdlniho
oziveni.

Zhorseni zdravotni a hospodarské situace v poslednim ctvrtleti roku 2020 a na za¢atku
roku 2021 vedlo ¢lenské staty k tomu, Ze prodlouzily mimoradna opatieni nebo poskytly
dalsi fiskalni podporu. Rizikové prirazky u statniho dluhu zaroven zustaly nizké, zéasti
diky kombinaci rozhodnych opatieni EU a ¢lenskych stati. Mezi tato opatfeni patii uzka
koordinace politickych reakci a siln¢ vstiicny postoj politiky jak na fiskélni, tak na ménové
stran¢. Pfed¢asné ukonceni fiskalni podpory v EU a v jinych velkych ekonomikach (ramecek
1) nebo odklon od zdvazku zachovat fiskalni udrZitelnost ve stfednédobém horizontu by
mohly zménit vnimani finan€nich trhi.

Ramecek 1: Fiskalni politiky ve zbytku svéta

Celosvétova fiskalni reakce na pandemii COVID-19 predstavovala v roce 2020 piimou
rozpoctovou podporu ve vysi ptiblizn€ 6 bilionli EUR (témét 7,5 % svétového HDP), pficemz
nejvétsi podporu poskytly zemé skupiny G202 To je vice nez dvojnasobek &astky poskytnuté
v reakci na celosvétovou finanéni krizi v letech 2008 az 2010. Fiskalni podpora zmirnila
dopady pandemie na spotiebu a produkci® a zaroven vedla ke zvyseni schodkli vefejnych
financi a vefejného dluhu. Odhaduje se, Ze svétovy vetejny dluh dosahl na konci roku 2020*
hodnoty 98 % svétového HDP ve srovnani s 84 % HDP v témZe roce na zakladé projekei
provedenych tésn¢ pred propuknutim pandemie. Dodatecné vydaje na zdravotnictvi ¢inily 800
miliard EUR, zatimco pfima fiskalni podpora pro domécnosti a podniky dosdhla témét 5
biliontit EUR.

2 Databéze fiskalniho monitorovani MMF obsahujici fiskalni opatfeni jednotlivych zemi v reakci na pandemii
COVID-19  (leden  2021). https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Fiscal-Policies-Database-in-
Response-to-COVID-19.

3 Mezinarodni ménovy fond — MMF (2021), Svétovy ekonomicky vyhled, aktualizace z ledna 2021.

4 Mezinarodni ménovy fond — MMF (2021), Fiscal Monitor, aktualizace z ledna 2021.




Kromé ptimych fiskalnich stimult poskytly vlady podnikiim a domécnostem v rdmci opatieni
na podporu likvidity ptfiblizné¢ 5 biliontt EUR (asi 6 % svétového HDP) mimo jiné formou
kapitalovych injekci, uvéri, odkupti aktiv nebo prevzeti dluhii a zaruk. Pripadny budouci
dopad téchto podminénych zavazkl na vetejny dluh a schodek zévisi na rozsahu, v jakém
soukromy sektor tyto zaruky pfijimd, a na rozsahu, v jakém budou vyuzity nebo aktivovany.

Pistup k cenové dostupnému financovani, rozsah socialniho statu a dostupny prostor pro
opatfeni ovlivnily fiskalni reakce jednotlivych zemi. Zemé s SirSimi zachrannymi sitémi
rozsitily stavajici opatieni a jejich politicka reakce se relativné vice spoléhala na automatické
stabilizatory. Naopak zem¢ s omezenéjSimi zachrannymi sitémi musely pfijmout vétsi
diskre¢ni fiskalni opatfeni. USA naptiklad v roce 2020 pfijaly rozpoctova opatieni ve vysi
témet 17 % HDP a opatieni na podporu likvidity odpovidajici 2,4 % HDP a v soucasné dobé
v Kongresu USA probiha projednavani nového balicku ve vysi 1,9 bilionu USD (ptiblizné 10
% HDP). Ocekava se, ze v pribchu tohoto roku bude ptredlozen dalsi navrh zdkona, ktery
bude zaméfen na opatieni na vytvareni pracovnich mist, zlepSeni infrastruktury, boj proti
zmeéné klimatu a feSeni rasové rovnosti.

Japonsko v ramci pfisné ménové politiky pouzilo pomémné velky fiskalni stimul ve vysi
ptiblizné 15,5 % HDP ptimé fiskalni podpory a vice nez 28 % HDP na podporu likvidity.
Cina poskytla rozpo¢tovou podporu ve vysi piiblizné 4,5 % HDP a podporu likvidity ve vysi
vice nez 1 % HDP. Ve Spojeném kralovstvi ¢inila rozpoctova opatfeni a opatieni v oblasti
likvidity v obou pfipadech vice nez 16 % HDP. A konecné€ podil opatfeni zamétenych na
zdravotnictvi odrazel epidemiologickou situaci a jiz existujici podminky ve zdravotnictvi,
pfi¢emz celkové vefejné vydaje na zdravotnictvi se pohybovaly od 0,1 % HDP v Ciné az po
vice nez 5 % HDP ve Spojeném kralovstvi.

Vyspélé ekonomiky si obecné mohly pijcovat levnéji nez jiné zemé, a byly tak schopny
financovat vétsi balicky opatieni. Vyspélé ekonomiky v priméru zavedly fiskalni opatieni
odpovidajici ptiblizn€ 24 % HDP, coz je v ptikrém kontrastu s 6 % na rozvijejicich se trzich a
méné nez 2 % v zemich s nizkymi piijmy’. Pro usnadnéni politické reakce v partnerskych
zemich EU mé zasadni vyznam podpora mezinarodniho spolecenstvi prostfednictvim grantt,
zvyhodnéného financovéani a zmirnéni dluhového bifemene.

3. Reakce v oblasti vnitrostatni fiskalni politiky: FeSeni pandemie,
udrZeni ekonomiky a podpora udrzitelného oZiveni

Clenské staty pristoupily k nebyvale diirazné a rychlé reakci v oblasti fiskalni politiky,
pricemz se odhaduje, Ze fiskalni opatifeni a opatieni v oblasti likvidity zmirnila pokles
HDP v roce 2020 priblizné o 4,5 procentniho bodu®. Tuto reakci usnadnila véasna aktivace
obecné unikové dolozky Paktu o stabilité¢ a rlstu v bfeznu 2020 a vyuZiti plné flexibility
stanoven¢ v pravidlech EU pro statni podporu, zejména prostiednictvim docasného ramce
piijatého rovnéz v bieznu 2020. Celkové se fiskalni podpora v EU — automatické stabilizatory

5 https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Fiscal-Policies-Database-in-Response-to-COVID-19
® Viz: Aktualizované odhady Komise vychézejici ze simula¢ni analyzy uvedené v publikaci Pfeiffer, P., Roeger
W. a in’t Veld, J. (2020), ,,The COVID-19 pandemic in the EU: Macroeconomic transmission and economic
policy response* — diskusni dokument GR pro hospodaiské a finan¢ni zalezitosti &. 127, Eervenec 2020.




a diskre¢ni opatieni — v roce 2020 odhaduje pfiblizné na 8 % HDP, coz je podstatné vice nez
fiskdlni podpora poskytnutd v letech 2008-2009. Kromé jiz tak znac¢nych automatickych
stabilizatorti, které se odhaduji ptiblizné¢ na 4 % HDP, prijaly ¢lenské staty v roce 2020
diskre¢ni fiskalni opatfeni souvisejici s krizi ve vysi téméf 4 % HDP (tabulka 1 v dodatku).
Ptevaznou c¢ast diskrecnich opatfeni tvofily dodate¢né vydaje (3,3 % HDP). Zahrnovaly
mimofadné vydaje na zdravotni péci (0,6 % HDP), naptiklad na zvySeni kapacity
zdravotnickych systému, poskytovani ochrannych prostfedkti nebo zavedeni systémi
testovani a trasovani. Vydajova opatfeni v jinych oblastech (2,7 % HDP) sestavala z nadhrad
pro konkrétni odvétvi za ztraty ptijmu, jakoZz i z programt zkracené pracovni doby a dalSich
poloZek. Opatieni pro dafiové ulevy piedstavovala dalsich 0,4 % HDP. Clenské staty rovnéz
poskytly zna¢nou podporu likvidity (pfiblizné 19 % HDP), vétSinou ve formé verejnych
zéaruk. Dosud byla vyuzita pfiblizné ¢tvrtina zaruk, které jsou k dispozici. V mnoha piipadech
tyto programy zaruk vyzadovaly posouzeni a schvaleni statni podpory ze strany Komise, ktera
bylo rychle provedeno v souladu s pravidly EU pro statni podporu.

Dne 20. ¢ervence 2020 Rada doporucila ¢lenskym statiim, aby piijaly veSkera nezbytna
opatieni k ué¢innému FeSeni pandemie, udrZeni ekonomiky a podpore oZiveni. Pokud jde
o budoucnost, doporucila rovnéz ¢lenskym statim, aby az to hospodaiské podminky dovoli,
provadély fiskalni politiky zaméfené na dosazeni obezietnych stfednédobych fiskalnich pozic
a zajisténi udrzitelnosti dluhu pfi sou¢asném posileni investic.

Ukazalo se, Ze opatifeni prijata clenskymi staty ucinné chrani pracovni mista.
Vnitrostatni iniciativy na podporu zamé&stnanosti na zkraceny uvazek ochranily pfiblizné 20 %
pracovnich mist v EU. Clenské staty ve znaéné mife vyuZivaji finanéni podporu ve formé
zvyhodnénych plijcek v ramci evropského nastroje pro do¢asnou podporu na zmirnéni rizik
nezaméstnanosti v mimotradné situaci (SURE) na financovani reZima zkracené pracovni doby
a podobnych opatieni na ochranu zaméstnanci a osob samostatné vydéle¢né &innych’.
Opatieni zahrnovala Sirokou $kalu programi, vcetn¢€ zvySeni flexibility stavajicich programi
za Ucelem podpory profesnich ptfechodii, zvySovani kvalifikace a mimofadné odborné
piipravy jako alternativy ke zkracené pracovni dobé&. Tyto statem podporované programy
snizuji naklady na pracovni silu pro podniky a zaroven nabizeji pracovnikiim lepSi ndhradni
piijem ve srovnani s béZnymi dadvkami v nezaméstnanosti. Pomahaji také zachovat pracovni
mista a zmirnit dal$i pokles poctu pracovnich mist, disponibilniho pfijmu domdacnosti a
domaci poptavky. Tyto programy se ukazuji jako velmi i¢inné: mira nezaméstnanosti v EU se
v roce 2020 zvysila jen nepatrné, a to navzdory znacnému poklesu hospodaiské ¢innosti.
Tento nartst byl mnohem niz§i nez nardst vyplyvajici z historického vztahu mezi
nezameéstnanosti a ristem HDP (graf 3 v dodatku). Mira nezaméstnanosti v EU navic kolisala
vyrazné¢ mén¢ nez v USA (graf 4 v dodatku). Programy na podporu zameéstnanosti jsou
nejucinnéjsi v zemich s dobfe zavedenymi vnitrostatnimi programy. Zemé, které takové
programy zavedly béhem pandemie, mohly zaznamenat o néco mensi zmirnujici t¢inek na
nezamestnanost.

7 Natizeni Rady (EU) 2020/672 o ziizeni evropského nastroje pro dofasnou podporu na zmirnéni rizik
nezaméstnanosti v mimotadné situaci (SURE) v dusledku rozsiteni onemocnéni COVID-19; finan¢ni pomoc ve
vysi 100 miliard EUR ve formé pujcek, jez maji byt poskytnuty ¢lenskym statim, které o pomoc pozadaji.



Zasadné dilezita podpora likvidity zabranila tomu, aby nedostatek likvidity vedl k
problémiim se solventnosti. Podnikovy sektor béhem krize trpél a fada finanéné zdravych
firem s zivotaschopnymi podnikatelskymi modely se dostala do finan¢nich potizi. Dopad se v
jednotlivych odvétvich lisil a tlak byl zejména vyvijen na podniky v odvétvi sluzeb, které vice
zéaviseji na socialnim kontaktu. Opatieni zahrnovala kapitalové injekce, otevieni uvérovych
linek, poskytovani vetejnych ivérovych zaruk, odklad trokovych plateb, odklad nebo zruSeni
nékterych dani a piispévkll na socialni zabezpeceni a opatfeni v oblasti platebni
neschopnosti®. Z odhadi Komise vyplyva, ze bez vladnich podpiirnych opatieni (nad ramec
rezimi zkracené pracovni doby) nebo novych puajéek by ctvrtina spolecnosti v EU po
vycerpani svych kapitalovych rezerv Celila do konce roku 2020 potizim s likviditou. Vladni
uvérové zaruky a moratoria na splaceni Uvéri dosud zabranily narGstu nesplaceni uvéra.
Administrativni odklady, moratoria na splaceni uvérGt a docasné uvolnéni ptedpisit o
konkurzu vedly v roce 2020 k upadku mensSiho mnozstvi spolenosti, nez tomu bylo v
ptedchozim roce.

Piredpoklada se, Ze diskre¢ni podpora fiskalni politiky se bude postupné sniZovat v
diisledku ruSeni nebo skonceni platnosti mimoiadnych opatieni. Mnoho c¢lenskych statii
neddvno v disledku vyvoje pandemie piehodnotilo tempo ukoncovani mimotadnych opatfeni
a prodlouzilo omezeni socialnich kontaktd, ¢imz se potvrdilo, Ze je zapotiebi, aby vnitrostatni
fiskalni reakce byly i1 nadale pruzné. Celkové se ocekava, ze dopad opatieni souvisejicich s
onemocnénim COVID-19 dosdhne v roce 2021 piiblizné 2,6 % HDP a v roce 2022 ptiblizné
0,6 % HDP. Krom¢ toho budou ekonomice i nadale poskytovat dal§i podporu automatické
stabilizatory.

Navrhy rozpoc¢tovych plani c¢lenskych stati na rok 2021 byly celkové v souladu s
doporucenim v oblasti fiskalni politiky. Na podzim 2020 posoudila Komise navrhy
rozpoctovych planid clenskych stati eurozény na rok 2021, a to na zakladé kvalitativniho
posouzeni fiskalnich opatteni, vcetné jejich cilené a doCasné povahy. VéEtSina opatfeni v
navrzich rozpoctovych plant podporuje hospodaiskou ¢innost i1 v situaci zna¢né nejistoty. Ve
vétsing Clenskych statd byla pfedloZena opatieni prevazné doCasna. Zda se vSak, Ze ncktera
opatfeni stanovenda v navrzich rozpoctovych plant nékolika ¢lenskych stath nejsou docasna a
nejsou ani doprovazena kompenzaénimi opatfenimi. Od posouzeni navrhi rozpoctovych
planti na rok 2021 pftijaly ¢lenské staty opatieni s dodateCnym pfimym rozpoctovym dopadem
ve vysi 1,0 % HDP EU v roce 2021, témét vzdy na strané vydaji. Dodate¢né vydaje na
zdravotni péci a vydaje na reZimy zkracené pracovni doby se odhaduji v obou pifipadech na
0,2 % HDP. Dodatecné vydaje zahrnuji rovnéz rtizné programy podpory pro podniky
postizené krizi, v€etn¢ dotaci obzvlaste postizenym odvétvim.

8 Véetné takovych opatieni, jako je pozastaveni povinnosti (pro dluzniky) a moznost (pro véfitele) podat navrh
na zahdjeni insolven¢niho fizeni nebo moratoria na vymahani pohledavek nebo vypovézeni smluv a pferuSeni
soudnich fizeni. Pfehled insolvencnich opatieni pfijatych ¢lenskymi staty je k dispozici na adrese https://e-
justice.europa.eu/content_impact_of covidl9 on_the justice field-37147-cs.do
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4. Politicka reakce EU: co nejlepSi vyuziti obecné unikové dolozky a
nastroje Next Generation EU

V breznu 2020 aktivovala EU obecnou inikovou doloZzku Paktu o stabilité a rustu, ktera
umoziiuje docasny odklon od béZného fungovani fiskalnich pravidel v situaci prudkého
hospodariského propadu v EU. Komise navrhla aktivovat obecnou unikovou dolozku, aby
EU mohla i nadale rychle, diirazn¢ a koordinovan¢ reagovat na rychle se vyvijejici krizi.
Zvlastni ustanoveni fiskdlnich pravidel EU umoziuji vSem clenskym statiim se v situaci
vSeobecné krize koordinovanym a fadnym zpisobem docasné odchylit od béznych
pozadavkl. Konkrétné v ptipad¢ preventivni slozky Paktu stanovi €l. 5 odst. 1 a ¢l. 9 odst. 1
natizeni (ES) ¢.1466/97, ze ,,v obdobich zavazného hospodarského utlumu v eurozoné nebo v
Unii jako celku miize byt clenskym statim docasné povoleno odchylit se od cesty k
postupnému dosazeni stiednédobého rozpoctového cile, a to pod podminkou, Ze tim nedojde k
ohrozeni udrzitelnosti verejnych financi ve strednédobém horizontu“. Komise zjistila, ze
obecna tinikova dolozka nepozastavuje postupy Paktu, avsak jeji aktivace by Komisi a Radé
umoznila pfijmout nezbytna opatieni pro koordinaci politik v ramci Paktu, pfi¢emz by doslo k
odchyleni se od rozpoctovych pozadavk, které by se uplatiiovaly za normalnich okolnosti.

V kvétnu 2020 prijala Komise zpravy podle ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU pro
vSechny ¢lenské stity s vyjimkou Rumunska, vi¢i némuz jiz byl uplatnén postup pri
nadmérném schodku. Tyto zpravy posuzovaly, zda clenské staty v roce 2020 splnily
kritérium schodku, a to na zaklad¢ jejich plani nebo prognézy Komise z jara 2020. U
n¢kterych Clenskych statl rovnéz posoudily soulad s kritériem dluhu v roce 2019. V dasledku
politické reakce na krizi COVID-19 byly planované schodky clenskych stati za rok 2020
obecné vyssi nez prahova hodnota 3 % HDP. Komise dospéla k zavéru, ze v daném okamziku
by nemélo byt pfijimédno rozhodnuti o tom, zda se na clenské staty uplatni postup pii
nadmérném schodku. Bylo to zdivodnéno mimotddnou nejistotou, ktera byla zplsobena
makroekonomickym a fiskalnim dopadem pandemie COVID-19, vletné nejistoty pro
stanoveni divéryhodného postupu pro fiskalni politiku.

Podle nazoru Komise by rozhodnuti o deaktivaci nebo pokracujicim uplatiiovani obecné
unikové dolozky mélo vychazet z celkového posouzeni stavu ekonomiky na zakladé
kvantitativnich kritérii. Hospodatsky vyhled zistava velmi nejisty a neumoziiuje s jistotou
piedvidat konec prudkého hospodaiského propadu v EU ¢i v eurozén€. Deaktivace dolozky
by méla byt podminéna stavem hospodarstvi EU a eurozony s védomim, Ze navrat k normalni
situaci v hospodatstvi si vyzada urcity Cas. Lze uvazit rizné ukazatele, ale i ty maji urcita
omezeni:

e Odhady rozdilu mezi skuteCnou a potencidlni produkci jsou spolecnym rysem
fiskalnich pravidel EU, ale v soucasné situaci jsou kvili zavaznosti hospodarského
otfesu a jeho jedine¢nym rysim doprovazeny obzvlasté velkou mirou nejistoty.

o Ctvrtletni, nebo dokonce ro¢ni miry hospodaiského riistu poskytuji pouze ¢asteény
obrazek stavu hospodaftstvi, pfi¢emz vysokd mira hospodaiského ristu v letech 2021—
2022 zkresluje intenzitu oZiveni vzhledem k bezprecedentnimu propadu HDP v roce
2020 a s nim spojenym rozsahlym negativnim dopadam.

e Ukazatele trhu prace, napiiklad zaznamenand mira nezaméstnanosti, mohou zkreslit
ekonomické podminky v disledku masivniho vyuzivani reziml zkrdcené pracovni



doby, nedobrovolné prace na CasteCny uvazek a skutecnosti, Ze ukazatele trhu prace
reaguji na hospodaisky vyvoj se zpozdénim.

¢ Vhodn¢jsim ukazatelem pro méfeni stavu oziveni je urovern hospodaiské Cinnosti v
EU nebo eurozoné ve srovnani s Girovni pied krizi’.

Uroveii hospodaiské ¢innosti v EU &i eurozoné v porovnani s predkrizovymi Grovnémi (konec
roku 2019) by tudiz byla pro Komisi klicovym kvantitativnim kritériem pii celkovém
posouzeni tykajicim se deaktivace nebo pokracujiciho uplatiiovani obecné tnikové dolozky.
Na zaklad¢ prognézy Komise ze zimy 2021 se ocekavd, ze HDP EU dosahne své trovné z
roku 2019 pfiblizné v poloviné roku 2022. Z aktualnich ptedbéznych udajt by tak vyplyvalo,
ze obecna unikova dolozka by méla byt v roce 2022 i nadale uplatiiovana a méla by byt
deaktivovana od roku 2023. Komise posoudi deaktivaci nebo pokracujici uplatiovani obecné
unikové dolozky v rdmeci svého jarniho balicku evropského semestru na zékladé prognézy
Komise z jara 2021. I po deaktivaci obecné tnikové dolozky se vSak bude naddle zohlediovat
situace v jednotlivych zemich. V pftipad¢, Ze se Clensky stat nezotavi na Groven hospodaiské
¢innosti v dobé pted krizi, budou plné€ vyuzity vSechny moznosti flexibility v ramci Paktu o
stabilité a riistu, zejména pii navrhovani pokynu v oblasti fiskalni politiky.

Bezprecedentni opatieni EU podporila a doplnila vnitrostatni reakce v oblasti fiskalni
politiky. Nastroj SURE poskytuje ¢lenskym statim levné pijcky na pomoc pracujicim. V
roce 2020 Rada schvalila podporu v rdmci nastroje SURE v celkové vysi 90 miliard EUR pro
18 Clenskych statl, pricemz v unoru 2021 o ni pozadal dalsi ¢lensky stat. Evropska investi¢ni
banka zfidila zachrannou sit’ pro podniky, zatimco nastroj pro podporu v krizi zptisobené
pandemii v ramci Evropského mechanismu stability rozsifuje zdchrannou sit’ pro ¢lenské staty
s cilem podpofit financovani zdravotni péce, jakoz i1 ndklady spojené s lé€bou a prevenci v
souvislosti s pandemii COVID-19. Nastroj Next Generation EU, v€etn¢ Néastroje pro oziveni a
odolnost, zajisti udrzitelné, rovné, inkluzivni a spravedlivé oziveni. V neposledni fadé byly
oblasti pfesmérovany prostiedky z fondl politiky soudrznosti. Soucasti politické reakce EU
bylo rovnéz piijeti doCasného ramce, ktery ¢lenskym statim umozni vyuzit plnou flexibilitu
stanovenou v pravidlech pro statni podporu s cilem podpofit hospodarstvi v souvislosti s
pandemii COVID-19. Tento ramec byl pozdé€ji pozménén s cilem zvySit moZnosti vetejné
podpory pro vyzkum, testovani a vyrobu produktt diilezitych pro boj proti pandemii, ochranu
pracovnich mist a dal§i podporu hospodaistvi. Poté byl rozSifen tak, aby umoznoval
rekapitalizaci a opatieni tykajici se podiizeného dluhu a aby dale podporoval malé podniky a
podnécoval soukromé investice. Nedavno byl do€asny ramec prodlouZen do konce roku 2021,
byly zvySeny nékteré stropy podpory a byla povolena pfeména nékterych vratnych finan¢nich
nastrojii na pfimé granty. V reakci na hospodaiské dopady pandemie piijala ECB rozsahly
soubor opatfeni meénové politiky, zejména spustila nouzovy pandemicky program nakupu
aktiv (PEPP) a poskytla dalsi likviditu prostfednictvim cilenych dlouhodobégjsich refinanénich
operaci. Tato opatfeni pfispivaji k zachovani pfiznivych podminek financovani b&hem

° Takovy pfistup navrhla také Evropska fiskalni rada. Viz: Evropska fiskalni rada (2020), ,,Assessment of the
fiscal stance appropriate for the euro area in 2021 (Posouzeni vhodné orientace fiskalni politiky pro eurozonu v
roce 2021), ¢ervenec 2020.
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2020_06_25 efb_assessment of euro_area fiscal stance en.pdf.
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pandemie pro vSechna odvétvi hospodarstvi, a podporuji tak hospodaiskou ¢innost a zajist'uji
sttednédobou cenovou stabilitu.

Nastroj pro oZiveni a odolnost podpori usili ¢lenskych stitii o zvySeni riistového
potencialu prostiednictvim strukturalnich reforem a investic a zaroven prispéje k zelené
a digitalni transformaci. Nastroj poskytne ¢lenskym statiim nevratnou podporu ve vysi
312,5 miliardy EUR a ptjcky ve vysi az 360 miliard EUR a je zaméfen na ekonomiky nejvice
postizené hospodatskymi dasledky pandemie. Pomiize zmirnit riziko rozdild v hospodaiskych
a socialnich podminkach v eurozoné a v EU. Tak velky celkovy rozsah nastroje je mozny
diky nebyvalé mife vyuziti emise dluhopisi EU. Zachovani pfinosti vyhodného financovani
nastroje Next Generation EU bude rovnéz zaviset na kvalité¢ vydaji a na schopnosti ¢lenskych
stath EU realizovat své pldny v praxi, mimo jiné¢ zavedenim ucinnych struktur, které by
absorbovaly rozsahlé a pfedem poskytnuté finan¢ni prostfedky EU. Dulezitym predpokladem
pro Uspé$né vyuzivani podpory EU v rdmci nastroje Next Generation EU je rovnéz soulad
mezi stftednédobym fiskalnim planovanim clenskych statl a jejich investicemi a reformami v
ramci Nastroje pro oziveni a odolnost.

Simulace zaloZené na modelech zdiiraziuji vyznamny dopad nastroje Next Generation
EU na rust. Odhaduje se, Ze HDP EU bude v kratkodobém a stfednédobém horizontu vyssi
témef o 2 % a v dlouhodobém horizontu o 1 %, a to za pfedpokladu, Ze se vSechny granty
spole¢né s polovinou piijéek pouziji ke zvyseni produktivnich vefejnych investic!!. Oc¢ekava
se, ze vyss§i investice podpoii kratkodobou poptavku a stfednédoby potencialni rist. S
urokovymi sazbami na efektivni spodni hranici je riziko, Ze fiskalni stimul vytésni soukromé
investice, omezené. Vyssi HDP bude mit rovnéz ptiznivy dopad na pomér dluhu k HDP,
zejména v Clenskych statech s vysokym zadluzenim, s ndslednym poklesem rizikovych
ptirdzek stimulujicim soukromou spotfebu a investice. A konecné koordinovand povaha
fiskalni stimulace vede k pozitivnimu ptelévani ristu v dasledku zvySenych vyvoznich
ptilezitosti v ramci EU.

Zavedeni Nastroje pro oZiveni a odolnost ma vyznamné disledky pro vnitrostatni
fiskalni politiky. Vydaje financované z nastroje budou v nadchazejicich letech vyznamnym
fiskdlnim impulsem. Vydaje financované z Nastroje pro oZiveni a odolnost s nevratnou
podporou umoZni financovat kvalitni investicni projekty a pokryt naklady na reformy
zaméiené na zvySeni produktivity, aniz by to vedlo k vy$§im schodkim a dluhu. Financovani
z Nastroje pro oziveni a odolnost tak ¢lenskym statim pomuze podpofit hospodaiské oZiveni,
povzbudit vyssi potencidlni rist a postupné zlepSovat své zakladni fiskalni pozice. Tato
prilezitost je obzvlast¢ dilezita pro Clenské staty s mensim fiskdlnim prostorem nebo s
vysokou urovni vefejného dluhu, které by mély zachovavat obezietné fiskalni politiky. Bude-
li Cerpani prostiedki z Nastroje pro oZiveni a odolnost uspésné, dodate¢né vydaje financované
z tohoto néstroje budou v nadchazejicich letech predstavovat vyznamny fiskalni impuls, ktery
se po prvnich letech predbézného financovani investic Nastroje pro oziveni a odolnost snizi.
Pti koncipovani svych stiednédobych fiskalnich strategii by clenské staty mély zohlednit tuto
interakci mezi Nastrojem pro oziveni a odolnost a vnitrostatné financovanymi vydaji, aby

' Viz: Hospodafskd prognéza Komise, podzim 2020. hitps://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-

finance/ip136_en_2.pdf. Aktualizace prvotnich modelovych simulaci ptedstavenych v Evropské komisi (2020),
,,Jdentifying Europe’s recovery needs®, SWD (2020) 98 final.
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vyuzily nabizejici se ptilezitost (viz také oddil 5). Schvaleni rozhodnuti o vlastnich zdrojich je
nezbytnym ptedpokladem pro financovéani Nastroje pro oziveni a odolnost prostfednictvim
Next Generation EU. Clenské stity by mély ucinit veSkeré nezbytné kroky k zaji§téni
rychlého schvéleni v souladu se svymi vnitrostatnimi pozadavky.

Cilem Nastroje pro oziveni a odolnost je motivovat clenské staty, aby zlepSily
proriistovou orientaci verejnych vydaji a prijmi. Aby k tomu doslo, mély by vetejné
investice financované z nevratné podpory Nastroje pro oziveni a odolnost jit nad ramec
stavajicich Urovni investic. Pouze tehdy, pokud bude podpora z Nastroje pro oziveni a
odolnost financovat dodate¢né produktivni a kvalitni investice, pfispéje k oziveni a zvySeni
potencidlniho ristu, zejména v kombinaci se strukturdlnimi reformami. Pokud by naopak
podpora z Nastroje pro oziveni a odolnost nevedla ke zvyseni investic, pak by pouze docasné
snizila schodek a miru zadluzeni a neméla by zadny pozitivni dopad na potencidlni rist ve
sttednédobém az dlouhodobém horizontu a hrozilo by, Ze povede k horsi struktufe vetejnych
vydaji. Dodate¢ny fiskalni prostor, ktery Nastroj pro oziveni a odolnost poskytuje, je navic
docasny, a neni tudiz urcen k financovani dal$ich opakujicich se vydaji. Misto toho by nova
trvald opatfeni méla byt doplnéna vnitrostatnimi zdroji financovani, které lze v pribéhu casu
zachovat.

Clenské staty by mély zajistit, aby jejich pliny na podporu oZiveni a odolnosti
zahrnovaly reformy a investice, které podpofi oZiveni a posili hospodarskou a socialni
odolnost. V souladu s nafizenim dohodnutym s Evropskym parlamentem a Radou by se
Clenské staty mély ucinné zabyvat v§emi vyzvami nebo jejich vyznamnou podskupinou, které
jsou uvedeny v pfislusnych doporucenich pro jednotlivé zemé, vcéetné¢ doporuceni, ktera
piispivaji k udrzitelnému stavu vefejnych financi ve stfednédobém horizontu'?. Provadéni
doporuceni pro jednotlivé zemé by rovnéz podpofilo oziveni a zvySilo odolnost. Na strané
piijml by sem mohla patfit opatfeni k posileni vybéru a vyméhani dani, rozsifeni danovych
zékladl a provedeni prortustovych presund danové zatéze, které mimo jiné snizi danové
zatizeni prace a podpofi cile v oblasti zivotniho prostiedi a klimatu. Na strané¢ vydaji by sem
mohla patfit opatieni k posileni fizeni vefejnych financi a provedeni piezkumu vydajt, které
povedou k jejich smysluplnému piesmérovani na produktivnéjsi vyuziti. Mohlo by rovnéz jit
o opatieni k zajisténi udrzitelnosti systému socidlniho zabezpeceni, naptiklad prostfednictvim
reforem, které zvysi miru zamé&stnanosti a snizi riziko, ze krize COVID-19 povede k vyssi
dlouhodobé nezaméstnanosti nebo k poklesu Gcasti na trhu prace, téZ s ohledem na starnuti
obyvatelstva. Opatfeni, ktera odstranuji zbyte¢né piekdzky pro investice a podnikani, jsou
dalezita pro zachovani zdravych vetejnych financi prostfednictvim vysSiho hospodatského
rustu, piicemZ Casto nejsou spojena s rozpoctovymi naklady.

5. Zaméreni koordinovanych fiskalnich politik

Koordinace vnitrostatnich fiskalnich politik ma zasadni vyznam pro podporu oZiveni v
nejistém prostiedi s omezenou ménovou politikou. V souvislosti s doporucenim ohledné
hospodaiské politiky eurozony se Rada dohodla, Ze fiskalni politiky by si mély ve vSech
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¢lenskych stitech eurozony zachovat podplirny charakter po cely rok 2021'3. Politicka
opatfeni by m¢la byt pfizpiisobena konkrétnim okolnostem v jednotlivych zemich a méla by
byt vEasna, do¢asna a cilena. Clenské staty by mély pokradovat v koordinaci opatieni s cilem
ucinné¢ feSit pandemii, udrzet hospodaistvi a podpofit udrzitelné oziveni. Pokud to
epidemiologické a hospodaiské podminky dovoli, méla by byt mimotadna opatfeni postupné
ukoncena a zaroven by se mélo bojovat proti dopadiim krize v socidlni oblasti a na trhu prace.
Zaveéry Rady o zpravé mechanismu varovani pfijaté v lednu 2021 navic vyzvaly k pfijeti
dalsich cilenych a docasnych opatieni s cilem podpofit oziveni, kterd by zohlednila stavajici a
nov¢ vznikajici rizika pro makroekonomickou stabilitu. Toto koordinované zaméieni
provadeéni fiskalni politiky na trovni ¢lenskych stati a EU zlstava plné v platnosti.

V této souvislosti by se provadéni fiskalnich politik v nadchazejicim obdobi mélo opirat
o fadu Kkli¢ovych uvah. Zaprvé, koordinace rozpoctovych politik ma i nadéle zasadni
vyznam Vv souvislosti s pfedkladdnim programu stability a konvergen¢nich programii i plani
na podporu oziveni a odolnosti ze strany ¢lenskych statti. Zadruhé, fiskalni politika by méla
zustat aktivni a méla by se podle potieby prizplsobovat vyvijejici se situaci. Zatieti by se
mélo zabranit pfedasnému ukonceni fiskalni podpory. Fiskdlni politika je uUCinnym
nastrojem, zejména v nejistém prostiedi. Rizika pfed¢asného ukonceni jsou vyssi nez rizika
spojena s udrzovanim podpurnych opatieni po pfili§ dlouhou dobu. Pfed¢asné ukonceni by
navic vedlo k nevyvazené celkové kombinaci politik v situaci, kdy ménova politika bude
pravdépodobné po urcitou dobu fungovat na u¢inné spodni mezi nebo blizko ni. Zactvrté,
jakmile se zdravotni rizika snizi, méla by fiskdlni opatfeni postupné smétovat k cilen¢jSim
opatfenim na podporu odolného a udrzitelného oziveni. Za paté, fiskdlni politiky by mély
zohlediovat dopad Nastroje pro oziveni a odolnost. V neposledni fad¢ by fiskalni politiky
mély zohlediiovat silu oZiveni a aspekty fiskalni udrzitelnosti. Clenské staty by mély v ramci
dobte rozvrzeného a postupného ukoncovani podpory ve vhodnou chvili provadét fiskalni
politiky zaméfené na dosazeni obezietnych sttednédobych fiskalnich pozic a soucasné posilit
investice.

Tyto uvahy maji disledky pro provadéni fiskalni politiky v blizké budoucneosti, zejména
pokud jde o koncepci opatieni, celkovy fiskéalni impuls a potiebu vzit v ivahu rozdilné situace
v jednotlivych clenskych statech. Budou podrobnéji rozpracovany v ramci pokynd v
nadchéazejicim jarnim balicku evropského semestru.

Navrh opatieni fiskalni podpory

Podpiirna opatieni by méla byt vcasna, docasna a cilena. Fiskalni opatfeni by méla
maximalizovat podporu oziveni, aniz by pfedjimala budouci fiskélni trajektorie. Opatieni by
proto neméla vytvaret trvalou zaté€z pro vefejné finance. Pokud c¢lenské staty zavedou trvala
opatfeni, mé¢ly by je fadné financovat tak, aby byla ve stfednédobém horizontu zajisténa
rozpoctova neutralita.

13 (piipravuje se) Doporuceni Rady tykajici se hospodatské politiky eurozony. Dohodnuté znéni je k dispozici
na adrese: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14356-2020-INIT/cs/pdf.
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Jakmile se zdravotni rizika snizi, méla by podpiirna opatieni prejit od pomoci p¥i
mimoiadnych udailostech k cilenéjSim opatienim, ktera podporuji odolné a udrzitelné
oziveni. Klicové je, aby si opatfeni v priibéhu Casu zachovala svou uc¢innost a aby jejich
ruSeni bylo postupné. Pro uc€innou podporu hospodaistvi pomoci omezenych fiskalnich zdrojt
bude kvalita opatfeni velmi dulezitd. AZ budou opatfeni k omezeni Sifeni ndkazy rusena a
hospodaiska ¢innost se normalizuje, méla by se pokracujici fiskalni podpora zaméfovat na
minimalizaci dlouhodobych hospodarskych disledkii a na zajisténi rychlého pterozdéleni
zdroji. Zaroven budou muset vlady zacit fesit dédictvi krize, v€etné zvySené miry vefejného a
soukromého zadluzeni a dopadi v socidlni oblasti a na trh prace.

S tim, jak se hospodarstvi a jednotliva odvétvi posunou do fize oZiveni, by organy mély
posilit pobidky pro zaméstnavani pracujicich. Politiky by se mély posunout od ochrany
stavajicich vztahi mezi zaméstnanci a podniky ke zvySovani pracovnich pftilezitosti pro
nezamé&stnané a neaktivni osoby a podporovat pfechod od programi nezaméstnanosti nebo
programt zkracené pracovni doby, které vyvolala krize, k jinym pracovnim pfilezitostem v
odvétvich, jez obstoji v budoucnosti. Mezi opatteni, ktera snizuji riziko vyssi strukturalni
nezaméstnanosti, patii vladni programy v oblasti vzdélavani, zvySovani a zména kvalifikace a
cilend rozsifeni programu zkracené pracovni doby s cilem podpofit profesni prechody, jakoz i
vhodné koncipované docasné naborové pobidky.

Cilena podpirna opatieni by méla pomoci Zivotaschopnym, ale stile zranitelnym
podnikiim, aby znovu obnovily své podnikatelské modely a prizpisobily je. Podpora
likvidity by méla byt postupné omezovana, aby se zajistilo, Zze kumulované zavazky
nepovedou k problémim se solventnosti. Pro solventni podniky, které vsak celi obtizim s
likviditou a u nichz se ocekava, ze docasné pociti dopad krize COVID-19, je zachovani
podpory nezbytné pro prevenci problému s platebni neschopnosti. Cilené a docasné snizeni
dané z piijmu pravnickych osob nebo subvencovani mzdovych ndkladi by mohlo byt ve
zvlastnich ptipadech i nadéale odlivodnéné. Financovani Zivotaschopnych podnika by se m¢lo
vice diverzifikovat smérem k vlastnimu kapitalu a jinému kapitalu (hybridni feSeni). Bylo by
mozné zvazit pobidky k poskytovani kapitalu soukromym sektorem (napt. daitové odpocty
pro posileni kapitadlu Zivotaschopnych spolecnosti s problémy se solventnosti) nebo
kombinaci soukromé a vetfejné podpory solventnosti.

Ywr w

S nastupujicim oZivenim by fiskalni politika méla upFednostiiovat vyssi vefejné a
soukromé investice a podporovat prechod na zelenou a digitalni ekonomiku. Tyto
investice by mély byt voleny raciondlné¢ a mély by byt provdzeny reformami, aby se
maximalizoval jejich vliv. Vyznamné dal§i investice by se mély zaméfit na strategické
politické cile, konkrétné posilit produktivitu, pomoci plnit novy cil v oblasti klimatu do roku
2030 a cile Zelené dohody pro Evropu a modernizovat digitalni kapacity, a dal$i investice
tam, kde existuji vyrazné pozitivni vedlejsi Gc€inky. Do uspésné strategie oZiveni budou
rovnéz patfit investice, které podporuji socidlni a genderové zaclenovani, zejména
prostfednictvim vzdélavani a ziskdvani dovednosti, a rovnéZ regionalni soudrznost. Ke
splnéni téchto cili rovnéz ptispeji financni prostiedky ziskané prostfednictvim Nastroje pro
oziveni a odolnost za i¢elem provadéni reforem a investic.
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Zvazeni celkového fiskalniho impulsu

Celkovy fiskalni impuls, ktery vyplyva z vnitrostatnich rozpoctu a z Nastroje pro oZiveni
a odolnost, si v letech 2021 a 2022 musi zachovat podpurny charakter. Rozsah fiskalniho
impulsu, ktery poskytuje Nastroj pro oziveni a odolnost, musi byt vyslovné zohlednén ve
vnitrostatnim rozpoctovém planovani, nebot’ neni zachycen béznou metrikou pro hodnoceni
orientace fiskalni politiky. Po zavedeni Nastroje pro oziveni a odolnost do praxe budou bézné
ukazatele, které se za normalnich okolnosti pouzivaji pfi fiskalnim dohledu, podhodnocovat
fiskalni impuls poskytovany ekonomice. Vydaje financované z grantii Nastroje pro oziveni a
odolnost predstavuji fiskalni impuls, ktery se nepromitne do vyssiho schodku nebo dluhu.
Tento dodate¢ny fiskalni impuls bude obzvlasté dilezity pro ty clenské staty, v nichz je
financovani poskytované Nastrojem pro oziveni a odolnost nejvétsi ve srovnani s urovni HDP
nebo celkovymi vetejnymi investicemi.

Nastroj pro oZiveni a odolnost je jedinecnou prileZitosti ke zlepSeni vychozi fiskalni
pozice, aniZ by se zbrzdil rast. Fiskalni impuls a vyssi potencidlni rtst plynouci z opatieni
Nastroje pro oziveni a odolnost jsou si vzajemné prospé$né. Vzhledem k tomu, ze rizika v
oblasti zdravi se snizuji a mimofadna opatfeni jsou postupné ruSena, je realizace investic a
reforem v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost pro ¢lenské staty prilezitosti ke zlepSeni
vychozi fiskalni pozice ve sttednédobém horizontu a zaroven k pokracujici podpoie ristu a
tvorby pracovnich mist. Je proto nezbytné, aby Clenské staty zaujaly integrovany pohled na
vnitrostatni rozhodnuti tykajici se vydajli a pfijmu, a to tim, Ze zacleni Ndastroj pro oziveni a
odolnost do svych stiednédobych rozpoctovych strategii.

Zohlednéni rozdilnych situaci v jednotlivych élenskych stdtech

S ohledem na postupnou normalizaci hospodarské ¢innosti v druhé poloviné roku 2021
by se fiskalni politiky ¢lenskych stati mély v roce 2022 vzajemné vice liSit. Fiskalni
politiky cClenskych statdh by mély zohlediiovat stav oziveni, rizika tykajici se fiskalni
udrZitelnosti a potiebu snizit hospodaiské, socidlni a 1zemni rozdily:

e V¢tsi diferenciace fiskalnich pokynt pro Clenské staty by méla jit ruku v ruce s celkovou
podplirnou orientaci fiskalni politiky v roce 2022 a zabranit pred€asnému ukonceni
fiskdlni podpory. PredCasné ukonceni by bylo politickou chybou, kterd by méla
neptiznivé dopady na hospodaiskou Cinnost (v tuzemsku 1 v jinych Clenskych statech) a
na diveéru. Vedlo by to k riziku naruseni socidlni a hospodaiské struktury a ztizilo by
provadéni téch priorit reforem, které pomohou posilit hospodaiskou a socidlni odolnost
EU a tzemni soudrznost. Vzhledem k potfebé podporovat udrzitelné oziveni v EU by
Clenské staty s nizkym rizikem udrzitelnosti mély své rozpocty zaméfit na zachovani
podptrné fiskalni politiky v roce 2022 s ptihlédnutim k dopadu Nastroje pro oziveni a
odolnost.

e Rizika tykajici se udrZitelnosti se v dlsledku vazného dopadu krize zvySila. Mnohem
vy$$i pomér dluhu k HDP a negativni dopad krize na rast trendu pravdépodobné povedou
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ve stfednédobém horizontu k méné pfiznivym trajektoriim!*. Nizké trokové sazby
poskytuji priznivé podminky financovani pro vSechny ¢lenské staty k tomu, aby vydavaly
prostredky, které mohou podpofit potencidlni rist a zabranit pasti vysokého zadluzeni pii
nizkém riastu. Ke stabilizaci o¢ekdvani jsou zapottebi vérohodné stfednédobé fiskalni
strategie. Celkove by Clenské staty s vysokou urovni zadluzeni mély provadét obezietnou
fiskdlni politiku, zaroven zachovat investice financované z vnitrostatnich zdroji a
vyuzivat granty Nastroje pro oziveni a odolnost k financovani dalSich kvalitnich
investi¢nich projekti.

e Vsechny ¢lenské staty by se mély zaméfit na slozeni a kvalitu vetejnych financi, a to jak
na piijmové, tak na vydajové strané¢ rozpoctu. M¢ly by rovnéz upiednostiiovat fiskalni
strukturalni reformy, které pomohou zajistit financovani priorit vefejné politiky a piispét
k dlouhodob¢ udrzitelnosti vefejnych financi.

V obdobi po roce 2022 by fiskalni politiky mély i nadale zohlednovat silu oziveni, miru
hospodaiské nejistoty a aspekty fiskalni udrzitelnosti. K zajisténi fiskdlni udrzitelnosti ve
sttednédobém horizontu piispéje zmeéna orientace fiskalnich politik ve vhodny okamzik na
dosazeni obezietnych strednédobych fiskalnich pozic, mimo jiné prostfednictvim postupného
ukoncovani podpirnych opatieni. To by mélo byt provedeno zptisobem, ktery zmirni socialni
dopad krize a jeji dopad na trh prace a ptispé€je k socialni udrzitelnosti.

6. Zavéry a dalsi kroky

Ocekéva se, Ze Clenské staty predlozi programy stability a konvergencni programy, které
zohledni doporuceni pro jednotlivé zemé na rok 2020, ro¢ni strategii pro udrzitelny rust,
doporuceni Rady tykajici se hospodaiské politiky eurozony a sméry politiky obsazené v tomto
sdéleni. Plany clenskych statl na podporu oziveni a odolnosti by mély byt s t€émito sméry
politiky pln€ v souladu.

Vzhledem k tomu, ze obecna unikova dolozka nepozastavuje postupy Paktu o stabilit¢ a rlstu,
Komise posoudi programy stability a konvergenéni programy a navrhne pokyny v oblasti
fiskalni politiky pro jednotlivé zemé v ramci jarniho balicku evropského semestru.
Navrhované fiskalni pokyny budou respektovat Pakt o stabilit¢ a rlistu a zaroven plné
vyuzivat jeho flexibilitu s cilem zajistit, aby koordinace fiskalni politiky feSila vyjimecnou
situaci, k niZ doSlo v disledku pandemie. Na zéklad¢ vySe uvedenych uvah zlstanou navrhy
Komise na pokyny v oblasti fiskalni politiky prevazné kvalitativni, pfi¢emZ budou obsahovat
urcity diferencovany kvantifikovany prvek jakoZto soucast pokynli pro sttednédoby horizont.
Fiskdlni impuls z Nastroje pro oZiveni a odolnost, zlepSeni vychozi fiskdlni pozice a
provadéni reforem a investic na podporu potencialniho rlistu jsou si vzajemné prospésné. Tato
skute¢nost bude zohlednéna v navrhovanych politickych pokynech.

V kvétnu 2020 Komise dospéla k zavéru, Ze v tomto okamziku by nemélo byt pfijiméano
rozhodnuti o tom, zda se na ¢lenské staty uplatni postup pii nadmérném schodku. Stejné jako
na jaie 2020 ma Komise v umyslu vypracovat zpravy podle ¢l. 126 odst. 3. V této souvislosti

4 Viz: Evropska komise (2020), ,,Monitor udrZitelnosti dluhu 2020, tinor 2021.
https://ec.europa.eu/info/publications/debt-sustainability-monitor-2020 _en.
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ma Komise v umyslu zohlednit vysokou miru nejistoty, dohodnutou reakci fiskalni politiky na
krizi COVID-19 a doporuceni Rady pro rok 2021. Pfistup Komise bude stvrzen v jarnim
balicku evropského semestru na zaklad¢ udaji o plnéni rozpoctu za rok 2020 a programi
stability a konvergencnich programt ¢lenskych stati.

V ramci jarniho balicku evropského semestru a v navaznosti na dialog mezi Radou a Komisi
posoudi Komise rovnéz deaktivaci nebo pokracujici uplatiovani obecné unikové dolozky
Paktu o stabilité¢ a ristu. Podle ndzoru Komise by rozhodnuti o deaktivaci obecné unikové
dolozky nebo jejim pokracovani pro rok 2022 mélo byt vychazet z celkového posouzeni stavu
ekonomiky na zaklad¢ kvantitativnich kritérii. Klicovym kvantitativnim kritériem by byla
uroven produkce v EU nebo eurozéoné ve srovnani s urovni pied krizi. Z aktudlnich
predbéznych udaji by vyplyvalo, Ze obecna unikova dolozka by méla byt v roce 2022 i nadale
uplatnovana a méla by byt deaktivovana od roku 2023.

Jakmile dojde k oZiveni, hodla Komise znovu zahdjit vefejnou diskusi o rdmci pro spravu
ekonomickych zalezitosti. Pfezkouméni provedené Komisi v tinoru 2020 zjistilo dobie zndmé
problémy tykajici se fiskalniho rdmce a jeho provadéni'®. Zatimco celkovy schodek a mira
zadluzeni se snizily, v nékterych c¢lenskych statech existoval jiz pfed soucasnou krizi velmi
vysoky vefejny dluh. Orientace fiskalni politiky na Urovni ¢lenskych stati byla casto
procyklicka, a to jak v pfiznivé, tak v nepfiznivé dobé, kdy v nékterych obdobich ¢lenské
staty nevybudovaly dostatecné rezervy nebo dostate¢n¢ nevyuzivaly fiskalni prostor v jinych
obdobich. U sloZeni vetfejnych financi rovnéz nedoslo k tomu, ze by se staly pfiznivej$imi pro
rust a investice. V piipad¢ velkych hospodarskych otfesti byla schopnost usmériiovat orientaci
fiskalni politiky v eurozoné narusena nedostatkem obezietnych politik v pfiznivych dobach a
zustala omezend, pokud se opirala vyhradné¢ o koordinaci vnitrostatnich fiskalnich politik, kdy

neexistovala moznost centralni fiskalni stabilizace. Kromé toho se ramec staval stale

vvvvvv

Pandemie vyznamné zménila kontext vetejné diskuse, kdy existuje vyssi uroven zadluzeni a
schodku a vyrazné ztraty produkce, zvySené investi¢ni potieby a souvisejici zavedeni novych
nastroji politiky na trovni EU. Obecna Unikova dolozka byla navic poprvé pouZita pfi
provadeéni fiskalniho dohledu. Krize proto zdlraznila zavaznost a diileZitost mnoha problémii,
které¢ se Komise snazila projednat a feSit ve vefejné diskusi. Obnoveni vetfejné konzultace
tykajici se ramce spravy ekonomickych zalezitosti umozni Komisi, aby se témito problémy
zabyvala a ziskala z nich ponauceni. AvSak s ohledem na koronavirovou krizi a potiebu
zamé&fit se na Nastroj na oZiveni a odolnost a okamZitou politickou reakci bylo obnoveni
vetejné konzultace pozastaveno.

15 Viz: Evropska komise (2020), ,,Pfezkum spravy ekonomickych zaleZitosti*, unor 2020.
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-
governance-monitoring-prevention-correction/economic-governance-review_en.
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Dodatek
Tabulka 1: prehled vnitrostatnich fiskalnich opatreni v reakci na pandemii COVID-19

2020 2020-2021 2020-2022

EU-27 mld. EUR % HDP mid. EUR % HDP mid. EUR % HDP
Iniciativy Elenskych statd’
A. Opatieni s pfimym dopadem na rozpoﬁetz 4978 38 364,7 2,6 83,1 0,6
1. Vydaj 438,5 3,3 322,2 2,3 65,9 0,4
1. a) Zdravotni péce 20,8 0,6 58,9 0,4 149 0,1
1. b) Ostatni 3630 2.7 2645 15 52,3 0,4
2. Pfijem 59,3 0,4 42,5 0,3 14,1 0,1
B. Automatické stabilizatory* x4

C. Opatreni v oblasti likvidity bez pfimého rozpoct. dopad  2505,9 18,9

1. Odklady dané 206,5 1,6
2. Verejne zaruky (dostupny n‘:imet:!‘1 18770 14,2

r toho soufasne vyuZiti (skuteény podminény zavazek) 456,0 34
3. Ostatni 4224 3,2

*Zahrnuté £astky pokryvaji dopad vnitrostatné financovanych opatfeni, po odefteni finanénich prostiedkd poskytnutych

* Dopad opatieni wjadfenych v pfirdsteich oproti roku 2019 z akrualniho hlediska (ESA2010). Projekee HDP wyehazeji z
prognazy Komise ze zimy roku 2021

* Dopad automatickych stabilizatord se odhaduje jake zbytkowy po odefteni edhadovaného dopadu fiskalnich opatfeni od
4 fiselné Odaje se vztahuji k maximalnim pfislugnym vefejnym prostiedkim, pokud by byly wuiity vEechny dostupné

zaruky. Zaruky pro nastroje na arovni EU @ na mezinarodni drovni nejsou zahrnuty. V pripadé Némecka je zahrnuta velikost
dostupnych programi zaruk, zatimco celkowy ramec zaruk je ve skutefnosti neomezeny.

2020 2020-2021 2020-2022

Eurozona mld. EUR % HDP mld. EUR % HDP mld. EUR % HDP
Iniciativy Elenskych stata’
A. Opatreni s primym dopadem na mzpoéetz 422,3 3,7 3394 2,9 57,9 0,4
1. Vydaj 368,8 3,3 208,6 2,5 42,3 0,3
1. @) Zdravotni péce 74,0 0,7 51,8 0,4 7.8 01
1. b) Ostatni 2957 2.6 2480 21 35,7 0,2
2. Piijem 53,5 0,5 40,8 0,3 14,9 0,1
B. Automatické stabilizatory x4

C. Opatreni v oblasti likvidity bez pfimého rozpodt. dopadi  2164,8 19,2

1. Odklady dané 1123 1,0
2. Veiejné zaruky (dostupny r.=jrr'|m=_-1:]"l 1790,9 15,9

f toho soucasné vyuiiti (skutecny podminény ravozek) 448, 4 4.0
3. Ostatni 2615 2.3

'Zahrnuté Eastky pokrjvaji dopad vnitrostatné financovanych opatieni, po cdefteni finannich prostfedk( poskytnutjich

Dopad opatfeni wjadifenych v pfirdstcich oproti roku 2018 z akrudinihe hiediska (ESA2010). Projekce HOP wehazeji z
prognozy Komise ze zimy roku 2021

*Dopad automatickych stabilizaterd se edhaduje jako zbytkow po odefteni odhadovaného dopadu fiskalnich opatieni od

4 fiselné (daje se vztahuji k maximalnim pfislugnym vefejnym prostiedkdm, pokud by byly wufity vEechny dostupné zaruky.
Zaruky pro nastroje na Urovni EU a na mezinarodni arovni nejsou zahrnuty. V pfipadé Némecka je zahrnuta velikost
dostupnych programi zaruk, zatimeo celkovy ramec zaruk je ve skutefnosti neomezeny.

Zdroj: prognéza Evropské komise ze zimy 2021.
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Graf 1 Rediny HDP v EU, 2019-2022 (index, 4. Etvrileti 2019 Graf 2 Svétovy index nejistoty pii pandemii, 1. Etvrileti
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Pozn.: Pfedpandemickd progndza na rok 2022 se ziskd
extrapolaci Etvrtletnich temp ristu v roce 2021.
Zdroj: progndzy Evropské komise ze zimy 2020 a 2021.

Zdroj: Ahir, Bloom a Furceri, ,Svétovy index nejistoty", mimeo.

Graf 3 Skuteénd mira nezaméstnanosti a prognéza podle Graf 4 Mira nezaméstnanosti v EU a USA, leden 2010 az
Okunova zdkona v EU, 4. Etvrileti 2019 az 2. &tvrileti prosinec 2020 (%)
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Pozn.: Okunlv zdkon je empiricky pozorovanym vztahem mezi
nezaméstnanosti a ristem rediného HDP.

Zdroj: Evropskd komise na zdkladé statistik pracovnich sil a
ndrodnich UEtY Eurostatu.

Zdroj: Eurostat.
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