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PRILOGA 

 

Strategija Unije za trajnostne kemikalije: čas je za rezultate 

 

– osnutek sklepov Sveta – 

 

SVET EVROPSKE UNIJE – 

 

ob OPOZARJANJU na novo strategijo Evropske unije za rast1 in evropski zeleni dogovor2; 

 

ob OPOZARJANJU na sklepe Sveta z dne 26. junija 2019 o strategiji Unije za trajnostno politiko 

na področju kemikalij3 glede nestrupenega okolja; 

 

ob OPOZARJANJU na Sklep Evropskega parlamenta in Sveta iz leta 2013 o splošnem okoljskem 

akcijskem programu Unije do leta 2020 (sedmi okoljski akcijski program)4 z naslovom „Dobro 

živeti ob upoštevanju omejitev našega planeta“, da bi dosegli z viri gospodarno, zeleno in 

konkurenčno nizkoogljično gospodarstvo, ter ob UPOŠTEVANJU ocene programa5; 

 

ob SKLICEVANJU na sklepe Sveta z naslovom „Osmi okoljski akcijski program – skupno 

spreminjanje trendov“6; 

 

                                                 
1 ST 15321/19 + ADD 1 – COM(2019) 650 final. 
2 ST 15051/19 + ADD 1 – COM(2019) 640 final. 
3 ST 10713/19. 
4 UL L 354, 28.12.2013, str. 171. 
5 ST 9416/19 + ADD 1 in 2 – COM (2019) 233 final. 
6 ST 12795/19. 
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ob POUDARJANJU širših ciljev trajnostnega razvoja7 iz Resolucije Generalne skupščine 

Organizacije združenih narodov z dne 25. septembra 2015 z naslovom „Spreminjamo naš svet: 

agenda za trajnostni razvoj do leta 2030“, ki so relevantni za politiko EU na področju kemikalij, kar 

zadeva varovanje zdravja ljudi in okolja in prehod na trajnostno proizvodnjo in potrošnjo ter 

hkratno spodbujanje trajnostnih tehnologij in zagotavljanje trajnostnega upravljanja virov; 

ob OPOZARJANJU na sklepe Sveta z dne 17. decembra 2020 z naslovom „Okrevanje naj bo 

krožno in zeleno“8; 

 

ob OPOZARJANJU na resolucije skupščine Organizacije združenih narodov za okolje (UNEA) 1/5 

o kemikalijah in odpadkih, 3/4 o okolju in zdravju, predvsem del o kemikalijah, ter 2/7 in 4/8 o 

ustreznem ravnanju s kemikalijami in odpadki; ministrsko izjavo z naslovom „Inovativne rešitve za 

okoljske izzive ter trajnostno potrošnjo in proizvodnjo“, ki jo je skupščina Organizacije združenih 

narodov za okolje sprejela na svojem četrtem zasedanju; v zvezi s tem ob OPOZARJANJU na 

drugo poročilo o svetovnih obetih na področju kemikalij z naslovom „Global Chemical Outlook II“, 

ki ga je naročila UNEA in v katerem je bilo ugotovljeno, da globalni cilj čim večjega zmanjšanja 

škodljivih vplivov kemikalij in odpadkov do leta 2020 ne bo dosežen in da morajo vse 

zainteresirane strani po vsem svetu nujno sprejeti bolj ambiciozne ukrepe; 

 

ob OPOZARJANJU na pomen procesa med zasedanji v okviru strateškega pristopa k 

mednarodnemu ravnanju s kemikalijami (SAICM), katerega cilj je okrepiti ustrezno ravnanje s 

kemikalijami in odpadki po letu 2020; 

 

ob PRIZNAVANJU ustreznih večstranskih okoljskih sporazumov, in sicer Baselske konvencije o 

nadzoru prehoda nevarnih odpadkov prek meja in njihovega odstranjevanja, Rotterdamske 

konvencije o postopku soglasja po predhodnem obveščanju za nekatere nevarne kemikalije in 

pesticide v mednarodni trgovini, Stockholmske konvencije o obstojnih organskih onesnaževalih, 

Konvencije Minamata o živem srebru, Montrealskega protokola o substancah, ki škodljivo delujejo 

na ozonski plašč, in globalno usklajenega sistema za razvrščanje in označevanje kemikalij; 

                                                 
7 https://ec.europa.eu/international-partnerships/sustainable-development-goals_en. 
8 ST 13852/20 + COR 1. 
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ob OPOZARJANJU na sporočila Komisije z naslovi: „Učinki kombinacije kemikalij – Mešanice 

kemikalij“9, o „izvajanju svežnja o krožnem gospodarstvu: možnosti za rešitev vprašanja stičišča 

med zakonodajo o kemikalijah, proizvodih in odpadkih“10, „Novi akcijski načrt za krožno 

gospodarstvo – Za čistejšo in konkurenčnejšo Evropo“11, „Splošno poročilo Komisije o izvajanju 

uredbe REACH in pregledu nekaterih elementov“12, „Za celovit okvir Evropske unije o endokrinih 

motilcih“13 ter o „strateškem pristopu Evropske unije k farmacevtskim izdelkom v okolju“14; 

 

ob SKLICEVANJU na ugotovitve preverjanja ustreznosti15 najpomembnejših zakonodajnih aktov o 

kemikalijah, razen uredbe REACH, ter v njih opredeljene izzive, vrzeli in pomanjkljivosti; 

preverjanje ustreznosti endokrinih motilcev16; Splošno poročilo Komisije o izvajanju uredbe 

REACH in pregledu nekaterih elementov17; „Strategijo za vodik za podnebno nevtralno Evropo“18; 

posodobljeno „Biogospodarsko strategijo za Evropo“19 in „Novo industrijsko strategijo za 

Evropo“20; 

 

ob POUDARJANJU, da je nova strategija na področju kemikalij za trajnostnost – Okolju brez 

strupov naproti (v nadaljnjem besedilu: strategija za kemikalije)21 osrednji sestavni del načrta EU za 

okrevanje in ključna pobuda evropskega zelenega dogovora, da bi Evropska unija do leta 2050 

postala podnebno nevtralna, njeno gospodarstvo pa trajnostno, krožno in vključujoče ter bi varovalo 

okolje in zdravje ljudi; 

                                                 
9 ST 10923/12. 
10 ST 5479/18 – COM(2018) 32 final. 
11  ST 6766/20 – COM(2020) 98 final. 
12 ST 6916/18 – COM(2018) 116 final. 
13 ST 14204/18 – COM(2018) 734 final. 
14  ST 7680/19 – COM(2019) 128 final. 
15 ST 10705/19 – COM(2019) 264 final. 
16  ST 14204/18 – COM(2018) 734 final. 
17 ST 6916/18 – COM(2018) 116 final. 
18 ST 9390/20 – COM(2020) 301 final. 
19 ST 13229/18 – COM(2018) 673 final. 
20  ST 6782/20 – COM(2020) 102 final. 
21  ST 11976/20 + ADD 1 – COM(2020) 667 final. 



 

 

6695/21   bj,hm/HM,BJ/dk 5 

PRILOGA TREE 1 A LIMITE SL 
 

ob POUDARJANJU, da je nova strategija za kemikalije prvi korak k cilju ničelne stopnje 

onesnaževanja v Evropi in da dopolnjuje evropsko industrijsko strategijo22, strategijo „od vil do 

vilic“23, strateški pristop Evropske unije k farmacevtskim izdelkom v okolju24, strategijo za metan25, 

strategije za medicinske pripomočke26 in strategijo za biotsko raznovrstnost27, kot tudi akcijski načrt 

za krožno gospodarstvo28 in evropski načrt za boj proti raku29 ter prihodnjo strategijo za tla, 

strateški okvir za varnost in zdravje pri delu za obdobje 2021–2027 in akcijski načrt za ničelno 

onesnaževanje30; 

 

ob PRIZNAVANJU, da lahko ambiciozna politika z učinkovitimi ukrepi za zeleno, varno in 

trajnostno proizvodnjo in uporabo kemikalij okrepi konkurenčnost gospodarstva in industrije, 

spodbudi inovacije ter ustvari nova delovna mesta in priložnosti za rast; 

 

ob PRIZNAVANJU, da ima sodelovanje med državami članicami, Komisijo in ustreznimi 

evropskimi agencijami pomembno vlogo v sistemu ocenjevanja nevarnosti in tveganja ter 

obvladovanja tveganja v zvezi s kemikalijami – 

                                                 
22  ST 6782/20 – COM(2020) 102 final. 
23  ST 8280/20 – COM(2020) 381 final. 
24  ST 7680/19 – COM(2019) 128 final. 
25  ST 11856/20 – COM(2020) 663 final. 
26  ST 7179/20 – COM(2020) 144 final. 
27  ST 8219/20 – COM(2020) 380 final. 
28  ST 6766/20 – COM(2020) 98 final. 
29  ST 5930/21 – COM(2021) 44 final. 
30  Sporočilo Komisije: „Za ničelno onesnaževanje zraka, vode in tal – gradimo bolj zdrav planet 

za bolj zdrave ljudi “, ki bo sprejeto v prvi polovici leta 2021 (javno posvetovanje se je 

končalo 10. februarja 2021). 
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A. Evropska unija za ambiciozno vizijo glede kemikalij 

 

1. POZDRAVLJA strategijo na področju kemikalij za trajnostnost – Okolju brez strupov 

naproti, v kateri je določena dolgoročna vizija za politiko EU na področju kemikalij in katere 

cilj je doseči visoko raven varovanja zdravja ljudi in okolja, hkrati pa prispevati h krepitvi 

konkurenčnosti industrije EU s proizvodnjo in uporabo varnih in trajnostnih kemikalij, ki 

omogočajo zeleni in digitalni prehod z nadomeščanjem in čim večjim zmanjšanjem 

problematičnih snovi ter postopnim odpravljanjem najbolj škodljivih kemikalij za uporabo, ki 

ni bistvenega pomena za družbo; 

 

2. IZRECNO PODPIRA pet glavnih področij ukrepanja, določenih v strategiji za kemikalije: 

inovacije za varne in trajnostne kemikalije EU; močnejši pravni okvir EU za reševanje perečih 

okoljskih in zdravstvenih težav; poenostavitev in utrditev pravnega okvira; celovita zbirka 

znanja o kemikalijah; zgled za ustrezno ravnanje s kemikalijami na svetovni ravni, in 

PODPIRA operativne cilje specifičnih ukrepov, kot so opredeljeni v strategiji za kemikalije; 

 

3. POZDRAVLJA cilj pristopa „ena snov, ena ocena“, katerega namen je poenostavitev in 

izboljšanje preglednosti regulativnega okvira za oceno nevarnosti in tveganja kemikalij, 

povečanje doslednosti za boljše usklajevanje pravil EU o kemikalijah in zagotovitev 

hitrejšega sprejemanja odločitev, ter PODPIRA razširitev splošnega pristopa k obvladovanju 

tveganja za najbolj škodljive snovi ter pristop „varno in trajnostno že v zasnovi“; 
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4. POTRJUJE, kako pomembno je, da strategija za kemikalije dopolnjuje krožno gospodarstvo 

in prispeva k njegovemu izvajanju, saj bo prehod na varnejše in bolj trajnostne snovi, 

materiale in proizvode, predvsem v izdelkih za široko porabo, privedel do ciklov nestrupenih 

materialov in k čistejšemu krožnemu gospodarstvu; POUDARJA pomen postopne odprave 

problematičnih snovi v proizvodih in recikliranih materialih ter OPOZARJA na pomen 

pristopa „varno in trajnostno že v zasnovi“ v okviru pristopa življenjskega cikla za kemikalije, 

od surovin, ki se uporabljajo za proizvodnjo, do faze odpadkov; 

 

5. MENI, da je sinergijska uporaba obstoječih regulativnih instrumentov, kot so uredba REACH, 

uredba CLP, uredba o znaku za okolje, direktiva o okoljsko primerni zasnovi, direktiva o 

industrijskih emisijah, okvirna direktiva o odpadkih, okvirna direktiva o varnosti in zdravju 

pri delu, okvirna direktiva o vodah in prihodnja pobuda za trajnostne proizvode ter ustrezni 

skladi, ključnega pomena za spodbujanje proizvodnje in uporabe kemikalij, materialov in 

izdelkov, ki so varni in trajnostni že v fazi zasnove; POUDARJA pomen jasnih pravnih 

določb v zakonodaji EU o proizvodih in pobudi za trajnostne proizvode31, ki zagotavljajo, da 

so kemikalije, materiali in proizvodi varni in trajnostni že v zasnovi; 

 

6. POTRJUJE, da je treba poenostaviti, okrepiti in zagotoviti večjo povezanost med politikami 

in pravnim okvirom za kemikalije, da bi pospešili postopke in se izognili nepotrebnemu 

upravnemu bremenu ter ustvarili večjo predvidljivost in preglednost, hkrati pa izboljšali raven 

varovanja zdravja ljudi in okolja; POZIVA Komisijo, naj še naprej zagotavlja skladnost 

politik ter izkorišča sinergije med politikami na področju kemikalij in drugimi politikami; 

                                                 
31  https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12567-Sustainable-

products-initiative. 
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B. Izvajanje v smeri trajnostnosti in okolja brez strupov 

 

7. POZIVA Komisijo in države članice, naj v okviru svojih pooblastil brez nepotrebnega 

odlašanja in v skladu z načeli okoljske zakonodaje Evropske unije, predvsem previdnostnega 

načela in načela preprečevanja, v celoti izvajajo strategijo za kemikalije; 

 

8. POZDRAVLJA vzpostavitev okrogle mize na visoki ravni, da bi uresničevali cilje strategije 

za kemikalije in spremljali njeno izvajanje v tesnem sodelovanju z zainteresiranimi stranmi, 

pri čemer bi se usmerili predvsem na to, kako izboljšati učinkovitost in uspešnost zakonodaje 

o kemikalijah ter kako spodbuditi razvoj in uporabo inovativnih varnih in trajnostnih 

kemikalij v vseh sektorjih; POUDARJA pomen sodelovanja držav članic na okrogli mizi na 

visoki ravni; 

 

9. POUDARJA pomen ocen učinka, ki jih Komisija namerava izvesti, da bi zbrala informacije in 

ocenila možni učinek ukrepov, predvidenih v strategiji, tudi za MSP; OPOZARJA, kako 

pomembno je, da se te ocene učinka izvedejo na način, ki podpira pravočasno izvajanje 

strategije za kemikalije in odločanje na podlagi dokazov; 

 

10. SPODBUJA Komisijo in države članice, naj sprejmejo ustrezne ukrepe za zagotovitev 

pravičnega, socialno uravnoteženega in vključujočega prehoda na okolju prijaznejšo, varnejšo 

in bolj trajnostno proizvodnjo in uporabo kemikalij; v zvezi s tem POZIVA Komisijo, naj 

izboljša metode za ugotavljanje družbenih stroškov in koristi; OPOZARJA na pomen ustrezne 

zaščite ranljivih skupin, predvsem s sprejetjem vsestranskega pristopa v okviru celotne 

zakonodaje o kemikalijah; zato POZIVA Komisijo, naj oceni relevantnost medsektorske 

opredelitve ranljivih skupin; 
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11. POUDARJA, da je treba zagotoviti trajnostno rabo fitofarmacevtskih sredstev in biocidov, in 

v zvezi s tem IZPOSTAVLJA ključno vlogo opraševalcev in drugih vrst za zdrave ekosisteme 

in prehransko varnost ter nujnost zaustavitve njihovega propadanja in aktiviranja vseh 

vzvodov za zaščito biotske raznovrstnosti in posebej občutljivih ekosistemov ter OPOZARJA 

na direktivo o trajnostni rabi pesticidov32 in nacionalne akcijske načrte držav članic za 

trajnostno rabo fitofarmacevtskih sredstev, pa tudi na poročilo Evropske komisije o izvajanju 

navedene direktive in sklepe Sveta o tem poročilu33, ter na ambicijo po nadaljnjem 

zmanjšanju uporabe in tveganja fitofarmacevtskih sredstev; 

 

12. POUDARJA pomen ukrepov v zvezi s pristopom „varno in trajnostno že v zasnovi“, 

razširitvijo splošnega pristopa k obvladovanju tveganja, kombiniranim učinkom kemikalij, 

vključno z uvedbo faktorja ocenjevanja zmesi, per- in polifluoriranimi alkilnimi snovmi 

(PFAS), endokrinimi motilci, optimizacijo stičišča med zakonodajo o kemikalijah, proizvodih 

in odpadkih, ničelno toleranco glede neskladnosti, tudi prek načela „brez podatkov ni trga“, 

ciljem vodilnega položaja v svetu in pregledom opredelitve nanomaterialov za zagotovitev 

skladne in pravno zavezujoče vključitve v sektorsko zakonodajo ter ukrepov v zvezi s ciljno 

usmerjenimi spremembami uredb REACH in CLP; 

 

13. POUDARJA, da je treba PFAS nameniti posebno pozornost, da se zagotovi njihova odprava, 

saj ogrožajo zdravje ljudi in okolje, razen če se izkaže, da je njihova uporaba bistvena za 

družbo; POZIVA Komisijo, naj redno obvešča Svet o napredku akcijskega načrta PFAS, ki je 

vključen v strategijo za kemikalije; POZIVA Komisijo, naj predstavi dodatne ukrepe za 

dopolnitev predvidenega predloga o omejitvi PFAS; 

                                                 
32  Direktiva 2009/128/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 21. oktobra 2009 o določitvi 

okvira za ukrepe Skupnosti za doseganje trajnostne rabe pesticidov (UL L 309, 24.11.2009, 

str. 71–86). 
33  ST 13454/20. 
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14. OPOZARJA, da je treba okrepiti evropski pravni okvir na področju endokrinih motilcev, da 

jih bo mogoče hitro prepoznati v okviru uredbe CLP, da bi čim bolj zmanjšali izpostavljenost 

ljudi in okolja tem snovem ter zagotovili visoko in skladno raven varstva v celotni zakonodaji, 

predvsem za ranljive skupine prebivalstva; v ta namen PODPIRA pospešen razvoj preskusnih 

metod, ki zagotavljajo informacije o lastnostih kemikalij, ki povzročajo endokrine motnje; 

 

15. POUDARJA, da je treba izboljšati kakovost registracijske dokumentacije REACH, predvsem 

v zvezi s snovmi z neznano ali spremenljivo sestavo (UVCB), da se zagotovi, da vsebujejo 

zadostne informacije o identiteti in lastnostih registriranih snovi, ter da je treba skrbno 

preučiti, ali je potrebna registracija snovi, ki so trenutno izključene iz postopka;  

 

16. POUDARJA, da bi se načeloma morala enaka mejna vrednost za nevarne snovi uporabljati 

tako za neobdelan kot za recikliran material; PRIZNAVA, da je v izjemnih okoliščinah morda 

potrebno začasno odstopanje od tega načela, pod pogojem, da je uporaba recikliranega 

materiala omejena na jasno opredeljene uporabe, kadar ni negativnega vpliva na zdravje 

potrošnikov in okolje ter kadar je to upravičeno na podlagi analize posameznega primera; 

 

17. POZIVA Komisijo, naj v sodelovanju z državami članicami in po posvetovanju z 

zainteresiranimi stranmi brez nepotrebnega odlašanja oblikuje usklajene, jasne in natančne 

opredelitve ter po potrebi merila ali načela za koncepte, ki so bistveni za učinkovito izvajanje 

strategije za kemikalije, kot so „kemikalije, ki so varne in trajnostne že v zasnovi“ ter 

„problematične snovi“, in sicer zaradi pravne varnosti in skupnega razumevanja med vsemi 

stranmi; 
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18. POUDARJA, da je pojem „bistvene vrste uporabe“ ključni element pri izvajanju strategije za 

kemikalije, ki bo prednostno obravnavan, da bi čim prej postal operativen; v zvezi s tem 

MENI, da je opredelitev pojma „bistvene vrste uporabe“ v Montrealskem protokolu o 

substancah, ki škodljivo delujejo na ozonski plašč, dobro izhodišče za razvoj okvira bistvene 

uporabe za kemikalije ob predpostavki, da je treba merila iz Protokola prilagoditi precej 

širšemu obsegu in različnim področjem uporabe pravnega okvira EU za kemikalije; 

 

19. POZIVA Komisijo, naj v sodelovanju z državami članicami in v posvetovanju z zadevnimi 

zainteresiranimi stranmi pravočasno pripravi časovne načrte za izvajanje pristopa h 

kemikalijam, ki bodo varne in trajnostne že v zasnovi, ter za revizijo uredbe REACH; 

 

20. POZIVA Komisijo, naj zagotovi dodatne informacije o zasnovi in izvajanju pristopa „ena 

snov, ena ocena“, ter hkrati POUDARJA, da s tem pristopom ne bi smeli ustvarjati zamud pri 

regulativnem ukrepanju niti povečevati upravnega bremena; v zvezi s tem IZPOSTAVLJA, 

da je treba v razvoj tega pristopa v veliki meri vključiti države članice ter ohraniti njihove 

pravice v okviru katerega koli zakonodajnega akta, zlasti uredb REACH in CLP, da bi začeli 

uvajati regulativne ukrepe; 

 

21. PODPIRA namero Komisije, da splošni pristop k obvladovanju tveganja razširi po korakih, 

najprej pri najbolj škodljivih kemikalijah v izdelkih za široko porabo, pozneje pa še pri ostalih 

škodljivih kemikalijah, in POZIVA Komisijo, naj čim prej zagotovi izvajanje tega pristopa; 

PODPIRA prednostno razvrščanje omejitev za najbolj škodljive kemikalije, ki jih je treba 

vključiti v splošni pristop, in sicer za vse vrste uporabe in z združevanjem v skupine kot 

začasno rešitvijo, dokler se v celoti ne izvede razširitev splošnega pristopa k obvladovanju 

tveganja; POUDARJA, da bi morale imeti države članice tudi možnost, da na podlagi tega 

pristopa uvedejo omejitve; 
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22. PRIZNAVA, da je za doseganje ciljev in vizije strategije za kemikalije treba spremeniti 

ustrezno zakonodajo, vključno z uredbama REACH in CLP; in IZRECNO PODPIRA 

napovedano ciljno usmerjeno spremembo uredbe REACH skupaj s celovito oceno učinka, da 

bi zagotovili, da spremembe ne bodo oslabile uredbe REACH, znižale že dosežene ravni 

varstva ali vplivale na pravice držav članic, da uvedejo in vplivajo na ukrepe, sprejete v 

skladu s to uredbo; 

 

23. IZPOSTAVLJA pomen uredbe REACH za oceno tveganja kemikalij ter osrednjo vlogo 

uredbe CLP za prepoznavanje in oceno nevarnosti kemikalij; PODPIRA napovedano 

poostritev zahtev glede podatkov v okviru uredbe REACH ter uvedbo novih razredov in meril 

nevarnosti v uredbi CLP, tudi za endokrine motnje in obstojnost v kombinaciji bodisi s 

kopičenjem v organizmih bodisi z mobilnostjo, da bi tako obravnavali okoljska vprašanja; 

 

24. PRIZNAVA, da vsi načini prispevajo k izpostavljenosti, vključno z emisijami v zrak, vodo in 

tla ter iz mešanic, materialov in proizvodov med njihovo proizvodnjo, uporabo in fazo 

odpadkov; v zvezi s tem POZIVA Komisijo, naj v akcijskem načrtu za ničelno onesnaževanje 

predstavi celovit pristop, ki bo obravnaval vse načine izpostavljenosti, kot so zrak, voda in tla, 

da bi učinkovito in uspešno zaščitili zdravje ljudi in ekosistem; 

 

C. Omogočanje zelenega in digitalnega prehoda  

 

25. POUDARJA pomen financiranja in naložb za zagotovitev učinkovitega izvajanja strategije za 

kemikalije; 
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26. POZIVA Komisijo, naj izvaja ukrepe, tudi na finančni ravni, katerih cilj je predvsem podpora 

podjetjem, s posebnim poudarkom na MSP in mikropodjetjih, pri prizadevanjih za opredelitev 

in obvladovanje potreb v zvezi s prehodom, zlasti novih izzivov, povezanih z izvajanjem 

strategije za kemikalije; 

 

27. POUDARJA, da je treba na podlagi koncepta „zelene kemije“ spodbujati in nagrajevati 

proizvodnjo in uporabo kemikalij, materialov in proizvodov, ki so varni in trajnostni že v 

zasnovi (tudi prek spodbud za industrijo), ter prednostno obravnavati inovacije, ki pospešujejo 

nadomeščanje problematičnih snovi; 

 

28. OPOZARJA, da je za dosego ciljev iz strategije za kemikalije potrebno izvrševanje pravnega 

reda EU na področju kemikalij, vključno z usklajenimi izvršilnimi ukrepi na znanih področjih 

z veliko neskladnostjo, ter se pri tem opreti na operativni model Foruma za izmenjavo 

informacij o izvrševanju; POZIVA Komisijo, naj zagotovi dodatne informacije o predlogu za 

vzpostavitev evropske službe za revizijo in razširitvi področja delovanja Evropskega urada za 

boj proti goljufijam (OLAF); PONAVLJA, da se lahko s pomočjo digitalnih orodij podpreta 

skladnost z evropskimi okoljskimi določbami in izvrševanje okoljske zakonodaje EU; 

 

29. PRIZNAVA vodilno vlogo držav članic na področju izvrševanja in jih v zvezi s tem 

SPODBUJA, naj povečajo svoje zmogljivosti izvrševanja, med drugim z optimizacijo virov, 

ter zagotovijo tesno sodelovanje na nacionalni ravni med organi za ravnanje s kemikalijami, 

organi za varnost in zdravje pri delu ter varstvo potrošnikov in okoljskimi organi, da bi 

dosegli visoko raven varstva potrošnikov, ranljivih skupin in delavcev ter okolja; 

POUDARJA, da je treba okrepiti nacionalne zmogljivosti za nadzor trga in vlogo carinskih 

organov; 



 

 

6695/21   bj,hm/HM,BJ/dk 14 

PRILOGA TREE 1 A LIMITE SL 
 

30. POZIVA države članice, naj preučijo, kako bi lahko usmerili evropska sredstva (raziskave in 

inovacije, mehanizem za okrevanje in odpornost, strukturni skladi itd.) in mobilizirali 

finančna sredstva, tudi na nacionalni, tako javni kot zasebni ravni, da bi industrijo EU podprli 

pri tej preobrazbi s privabljanjem naložb v varne in trajnostne snovi, materiale in proizvode 

ter proizvodne metode; 

 

31. POUDARJA, da je treba evropskim agencijam ter zlasti Evropski agenciji za kemikalije 

(ECHA) dodeliti potrebne vire glede na predvideno prerazporeditev tehničnega in 

znanstvenega dela na področju kemikalij, vključno z ustreznim in dolgoročnim proračunskim 

okvirom, ob upoštevanju njihove osrednje vloge pri izvajanju nekaterih ključnih ciljev 

strategije za kemikalije; POZIVA Komisijo, naj preuči, kako bi agenciji ECHA zagotovili 

dovolj sredstev, ob upoštevanju načela „onesnaževalec plača“, vključno z načelom razširjene 

odgovornosti proizvajalca; 

 

32. IZPOSTAVLJA, da so raziskave in okrepljeno stičišče znanosti in politike zelo pomembni za 

doseganje ciljev strategije za kemikalije; v zvezi s tem POZDRAVLJA vzpostavitev sistema 

EU za zgodnje opozarjanje in ukrepanje na področju kemikalij; POUDARJA pomen 

vseevropskega središča odličnosti za ocenjevanje tveganja na področju raziskav in inovacij 

prek prihodnjega partnerstva za ocenjevanje tveganja zaradi kemikalij (PARC) v okviru 

programa Obzorje Evropa, da bi podprli organe EU in nacionalne organe, pristojne za 

obvladovanje tveganja, pri reševanju sedanjih, nastajajočih in novih izzivov na področju 

kemijske varnosti ter omogočili prehod na oceno tveganja naslednje generacije in s tem 

prispevali k višji ravni varovanja javnega zdravja evropskih državljanov in okolja; 

 

33. IZPOSTAVLJA pomen dela, ki ga opravlja OECD, zlasti v zvezi s strategijami in metodami 

testiranja kemikalij, in Komisijo POZIVA, naj okrepi svoje znanstvene prispevke in po 

potrebi zagotovi podporo tem prizadevanjem, tudi na finančni ravni, da bi bile zahteve glede 

testiranja v praksi bolj operativne; PODPIRA pobude za nadaljnje zmanjšanje odvisnosti od 

testiranja na živalih; 
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34. POUDARJA pomen raziskav in inovacij, vključno s pomenom inovativnih poslovnih 

modelov, kot so poslovni modeli, ki temeljijo na uspešnosti, izobraževanje ter pridobivanje 

znanj in spretnosti, da bi podprli prehod na proizvodnjo in uporabo varnih in trajnostnih 

kemikalij ter cikle nestrupenih materialov; IZPOSTAVLJA pomen vključitve celotne 

vrednostne verige v te procese, da bi izboljšali uspešnost uvajanja trajnostnih kemikalij na trg; 

SPODBUJA vse ustrezne zainteresirane strani, tako javne kot zasebne, naj širšo javnost 

ozaveščajo, da bi dosegli večjo podporo zelenemu in digitalnemu prehodu v sektorju 

kemikalij; 

 

D. Trajnostnost in konkurenčnost za ustvarjanje priložnosti 

 

35. PRIZNAVA, da je kemijska industrija na več ravneh ključnega pomena za evropsko 

gospodarstvo in družbo, pri čemer POUDARJA, da je kemijska industrija ključni industrijski 

sektor za spodbujanje dvojnega, zelenega in digitalnega prehoda ter ključni akter pri razvoju 

trajnostne in konkurenčne evropske industrije; 

 

36. POUDARJA, da lahko novi in čistejši industrijski procesi in tehnologije zmanjšajo okoljski 

odtis kemikalij, preprečijo negativne zunanje učinke, izboljšajo pripravljenost trga in ustvarijo 

nove trge za trajnostno evropsko kemijsko industrijo, hkrati pa zagotovijo enake konkurenčne 

pogoje; SE STRINJA, da lahko varne in trajnostne kemikalije izboljšajo trajnostne rešitve v 

številnih sektorjih, vključno s plastiko, gradbenimi materiali, tekstilom, mobilnostjo z nizkimi 

emisijami, baterijami, vetrnimi turbinami in obnovljivimi viri energije; 

 

37. POUDARJA, da bo uvedba varnih in trajnostnih kemikalij ponudila nove globalne rešitve in 

spodbudila konkurenčnost evropske kemijske industrije in njenih po svetu vzpostavljenih 

vrednostnih verig, hkrati pa zagotovila varovanje okolja in zdravja ljudi, zlasti potrošnikov, 

ranljivih skupin in delavcev, na svetovni ravni; 
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E. Skupaj – izmenjava informacij in komuniciranje  

 

38. POZDRAVLJA vzpostavitev vseevropske mreže za pomoč pri varnih in že v zasnovi 

trajnostnih rešitvah z namenom spodbujanja sodelovanja in izmenjave informacij med sektorji 

in vrednostnimi verigami ter UGOTAVLJA, da bi morala ta mreža ponujati tehnično 

strokovno znanje o alternativnih rešitvah in pri tem zagotavljati, da so podatki skladni z 

vodilnimi načeli FAIR34; 

 

39. zato POZIVA Komisijo, naj sodeluje z državami članicami, industrijo in drugimi ustreznimi 

zainteresiranimi stranmi pri izmenjavi dobrih praks na področju varnih in trajnostnih 

kemikalij, materialov in proizvodov, vključno z alternativnimi tehnologijami in trajnostnimi 

poslovnimi modeli; 

 

40. POUDARJA, kako pomembno je zagotoviti razpoložljivost ustreznih in razumljivih 

informacij o kemijski vsebini proizvodov in njeni sledljivosti skozi življenjski cikel 

materialov in proizvodov, zlasti z razvojem potnih listov proizvodov, s čimer bi zagotovili 

dobro delujoč trg z varnimi in visokokakovostnimi sekundarnimi surovinami; 

 

41. IZPOSTAVLJA pomen celovite zbirke informacij o vseh snoveh, ki se dajejo na trg, in o 

njihovem skupnem okoljskem odtisu, vključno z njihovim vplivom na okolje, biotsko 

raznovrstnost in morsko okolje; 

 

F. Evropska unija za ambiciozno globalno agendo za kemikalije 

 

42. PRIZNAVA pomen mednarodne razsežnosti strategije za kemikalije in dejstvo, da je treba 

čim bolj spodbujati visoko raven ambicioznosti te strategije za varovanje zdravja ljudi in 

okolja na svetovni ravni; 

 

43. POUDARJA, da je treba prispevati k doseganju ciljev trajnostnega razvoja iz Agende 2030, 

vključno z odgovornim in ustreznim ravnanjem s kemikalijami in odpadki; 

                                                 
34  https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/turning_fair_into_reality_0.pdf: podatki FAIR so 

podatki, ki izpolnjujejo načela najdljivosti, dostopnosti, interoperabilnosti in ponovne 

uporabljivosti. 

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/turning_fair_into_reality_0.pdf
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44. IZPOSTAVLJA pomen sprejetja globalnih strateških ciljev za ustrezno ravnanje s 

kemikalijami in odpadki po letu 2020; pri tem Komisijo in države članice POZIVA, naj 

nadalje prispevajo k prizadevanjem za vzpostavitev prihodnjega globalnega okvira za 

ustrezno ravnanje s kemikalijami in odpadki po letu 2020; PRIZNAVA pomen razvoja 

skupnih standardov in inovativnih orodij za oceno tveganja na mednarodni ravni ter uporabe 

teh standardov v mednarodnih okvirih; UGOTAVLJA, da lahko takšni mednarodni ukrepi 

povečajo konkurenčnost evropske kemijske industrije in njene vrednostne verige; 

 

45. IZRECNO POZDRAVLJA pobude iz strategije za kemikalije, da bi prevzeli vodilno vlogo na 

mednarodni ravni in se zavzemali za ustrezno ravnanje s kemikalijami in odpadki ter s tem 

zaščitili zdravje ljudi in okolje po vsem svetu, tudi v zvezi z uvoženimi snovmi, ki so 

prepovedane ali močno regulirane, s čimer bi zagotovili enake konkurenčne pogoje in 

obravnavali proizvodnjo škodljivih kemikalij, ki v Evropski uniji niso dovoljene, za izvoz; 

POUDARJA pomen sodelovanja s tretjimi državami in Komisijo POZIVA, naj preuči, kako 

bi lahko najbolje podprla svetovno znanstveno sodelovanje in sodelovanje med podjetji; 

 

46. POZIVA Komisijo in države članice, naj na podlagi mednarodnih konvencij in prihodnjega 

instrumenta za ustrezno ravnanje s kemikalijami in odpadki po letu 2020 okrepijo svojo 

tehnično podporo in nadalje pospešijo gradnjo zmogljivosti v državah v razvoju ter si 

prizadevajo za ustrezno ravnanje s kemikalijami in odpadki po vsem svetu; POUDARJA, 

kako pomembno je, da se škodljivi vplivi na okolje in zdravje ne prenašajo na tretje države; 
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47. POUDARJA, da sta izvajanje in nadaljnji razvoj globalno usklajenega sistema OZN za 

razvrščanje in označevanje ključni orodji za učinkovito ravnanje s kemikalijami v vseh 

državah; POZIVA Komisijo, naj spodbuja uvedbo, prilagoditev ali pojasnitev meril/razredov 

nevarnosti v globalno usklajenem sistemu v skladu z načrtovanimi spremembami uredbe 

CLP, da bi izboljšali doslednost, preglednost, izmenjavo informacij in enake konkurenčne 

pogoje; POZIVA Komisijo, naj si v sodelovanju z državami članicami še naprej prizadeva za 

poimenovanje snovi v okviru Stockholmske konvencije; 

 

G. Spremljanje napredka v smeri okolja brez strupov 

 

48. POZIVA Komisijo, naj v sodelovanju z državami članicami razvije in vzpostavi celovit okvir 

za spremljanje kemikalij kot del širšega okvira za spremljanje in napovedovanje ničelnega 

onesnaževanja, z javno dostopnimi rezultati, da bi nadzorovali gonilne sile in vplive 

kemičnega onesnaževanja na zdravje ljudi in okolje, dopolnili spremljanje prisotnosti 

kemikalij v ekosistemih ter merili učinkovitost zakonodaje o kemikalijah, in sicer na podlagi 

obstoječih in načrtovanih pobud, kot sta HBM4EU35 in PARC36, ter kazalnikov z 

gospodarsko, okoljsko in socialno razsežnostjo; 

 

49. POZIVA Komisijo, naj nadzoruje izvajanje strategije za kemikalije in spremlja razvoj vseh 

ukrepov, navedenih v strategiji, vključno z njihovim učinkom na varovanje zdravja in okolja, 

ter o tem redno poroča Svetu in Evropskemu parlamentu; 

 

50. JE PRIPRAVLJEN opraviti dodatno delo v zvezi s prihodnjimi predlogi, ki so del strategije 

za kemikalije. 

 

 

                                                 
35 Biomonitoring ljudi v Evropi za pridobivanje dokazov za oblikovanje politike na področju 

kemikalij (HBM4EU) – https://www.hbm4eu.eu/. 
36 Osnutek predloga za evropsko partnerstvo v okviru programa Obzorje Evropa za ocenjevanje 

tveganja zaradi kemikalij (PARC), 6. junij 2020 – 

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/research_and_innovation/funding/documents/ec_rtd_h

e-partnerships-chemical-risk-assessment.pdf. 

https://www.hbm4eu.eu/

