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ZAYLACZNIK

Unijna strategia w zakresie zr6wnowazonych chemikaliow: czas na rezultaty

— projekt konkluzji Rady —

RADA UNII EUROPEJSKIEJ:

PRZYWOLUJAC nowg strategie Unii Europejskiej na rzecz wzrostu gospodarczego' i Europejski
Zielony Lad?;

PRZYWOLUJAC konkluzje Rady z 26 czerwca 2019 r. w sprawie zrownowazonej unijnej polityki

w zakresie substancji chemicznych® na rzecz nietoksycznego $rodowiska;

PRZYPOMINAJAC o decyzji Parlamentu Europejskiego 1 Rady nr 1386/2013/UE z dnia

20 listopada 2013 r. w sprawie ogolnego unijnego programu dzialan w zakresie Srodowiska do
2020 r. (7. EAP)* pt. ,,Dobra jako$¢ zycia z uwzglednieniem ograniczen naszej planety” na rzecz
zasobooszczednej, zielonej 1 konkurencyjnej gospodarki niskoemisyjnej oraz PRZYWOLUJAC

oceng tego programu’;

PRZYPOMINAJAC o konkluzjach Rady zatytulowanych ,,8. program dzialan w zakresie

srodowiska — Wspdlnie odwracamy tendencje”®;

Dok. ST 15321/19 + ADD 1 — COM(2019) 650 final.

1

2 Dok. ST 15051/19 + ADD 1 — COM(2019) 640 final.

3 Dok. ST 10713/19.

4 Dz.U. L 354 z28.12.2013, s. 171.

> Dok. ST 9416/19 + ADD 1-2 — COM(2019) 233 final.

6 Dok. ST 12795/19.
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PODKRESLAJAC majace szerszy zasieg cele zrownowazonego rozwoju’ przedstawione

w rezolucji Zgromadzenia Ogoélnego Narodéw Zjednoczonych z dnia 25 wrzes$nia 2015 r.

pt. "Przeksztalcamy nasz $wiat: Agenda na rzecz zrbwnowazonego rozwoju 20307, ktére maja
znaczenie dla polityki UE w zakresie substancji chemicznych w odniesieniu do ochrony zdrowia
ludzkiego i srodowiska, przechodzenia w kierunku zréwnowazonej produkeji i konsumpcji, przy
jednoczesnym promowaniu zrownowazonych technologii oraz zapewnianiu zrbwnowazonej
gospodarki zasobami;

PRZYWOLUJAC konkluzje Rady z dnia 17 grudnia 2020 r. pt. ,,Ku ekologicznej odbudowie
opartej na obiegu zamknietym”®;

PRZYPOMINAJAC o wydanych przez Zgromadzenie ONZ ds. Ochrony Srodowiska (UNEA)
rezolucjach: nr 1/5 w sprawie substancji chemicznych i odpadéw, nr 3/4 w sprawie srodowiska

1 zdrowia, zwlaszcza o sekcji dotyczacej substancji chemicznych oraz nr 2/7 1 4/8 w sprawie
nalezytego zarzadzania substancjami chemicznymi i odpadami; o deklaracji ministerialnej z 4. sesji
UNEA zatytulowanej Innovative solutions for environmental challenges and sustainable
consumption and production [Innowacyjne rozwigzania wyzwan srodowiskowych oraz
zrébwnowazona konsumpcja i produkcja]; PRZY WOLUJAC w tym konteks$cie zamowiony przez
UNEA raport Global Chemicals Outlook II, w ktorym stwierdza sie, ze do roku 2020 nie uda si¢
zrealizowaé globalnego celu dotyczacego zminimalizowania niepozgdanego oddziatywania
substancji chemicznych i odpadow i ze pilnie potrzebne jest ambitniejsze ogdélnoswiatowe dziatanie

ze strony wszystkich zainteresowanych podmiotow;

PRZYPOMINAJAC o znaczeniu prac prowadzonych w okresie migdzy sesjami w ramach
Strategicznego Podej$cia do Miedzynarodowego Zarzadzania Chemikaliami (SAICM) w celu

wzmocnienia nalezytego zarzadzania substancjami chemicznymi i odpadami po 2020 r.;

PAMIETAJAC o odnos$nych wielostronnych porozumieniach w dziedzinie sSrodowiska,

a w szczeg6lnosci o Konwencji bazylejskiej o kontroli transgranicznego przemieszczania

1 usuwania odpadow niebezpiecznych, Konwencji rotterdamskiej w sprawie procedury zgody po
uprzednim poinformowaniu w migdzynarodowym handlu niektérymi niebezpiecznymi
substancjami chemicznymi i pestycydami, Konwencji sztokholmskiej w sprawie trwatych
zanieczyszczen organicznych, Konwencji z Minamaty w sprawie rtgci, Protokole montrealskim
w sprawie substancji zubozajacych warstwe ozonowa, oraz o Globalnie Zharmonizowanym

Systemie Klasyfikacji i Oznakowania Chemikaliow;

https://ec.europa.eu/international-partnerships/sustainable-development-goals_en.
®  Dok. ST 13852/20 + COR 1.
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PRZYWOLUJAC nastepujace komunikaty Komisji: ,,Potaczone oddziatywanie chemikaliow —
Mieszaniny chemiczne™’, "Komunikat w sprawie wdrazania pakietu dotyczacego gospodarki
o obiegu zamknietym: warianty podejscia do interakcji migdzy przepisami w zakresie chemikaliow,

910

produktéw i odpadow™'”, ,,Nowy plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym na

rzecz czystszej i bardziej konkurencyjnej Europy”!!, ,, Ogolne sprawozdanie Komisji dotyczace

9912

funkcjonowania rozporzadzenia REACH i przegladu niektorych elementow”'~, ,,Bardziej

kompleksowe ramy Unii Europejskiej w obszarze substancji zaburzajacych funkcjonowanie uktadu

913

hormonalnego”"”, ,,Strategiczne podejscie Unii Europejskiej do substancji farmaceutycznych

w srodowisku”'4;

ODNOSZAC SIE do: wynikéw oceny adekwatno$ci'® najwazniejszych przepiséw dotyczacych
chemikaliéw (z wytaczeniem rozporzadzenia REACH) oraz rozpoznanych wyzwan, brakéw
i niedociagnie¢; oceny adekwatnosci przepiséw dotyczacych substancji zaburzajacych
funkcjonowanie uktadu hormonalnego'®; og6lnego sprawozdania Komisji dotyczacego
funkcjonowania rozporzadzenia REACH i przegladu niektorych elementow!”; komunikatu

»18.

pt. ,,Strategia w zakresie wodoru na rzecz Europy neutralnej dla klimatu™"®; zaktualizowanej

strategii w dziedzinie biogospodarki dla Europy!® oraz nowe;j strategii przemystowej dla Europy?’;

PODKRESLAJAC, Ze nowa strategia w zakresie chemikaliéw na rzecz zréwnowazonoséci na rzecz
nietoksycznego srodowiska (zwana dalej ,,strategiag w zakresie chemikaliow”)?! stanowi centralny
element planu odbudowy dla Europy oraz jedng z gldéwnych inicjatyw Europejskiego Zielonego
Ladu w dazeniu do tego, by Unia Europejska osiggneta do 2050 r. neutralnos¢ klimatyczna, a jej
gospodarka stala si¢ zrOwnowazona 1 oparta na zasadach obiegu zamknigtego, inkluzywnosci oraz

ochrony $rodowiska i zdrowia ludzkiego;

®  Dok. ST 10923/12.

10 Dok. ST 5479/18 — COM(2018) 32 final.

" Dok. ST 6766/20 — COM(2020) 98 final.

12 Dok. ST 6916/18 — COM(2018) 116 final.
3 Dok. ST 14204/18 — COM(2018) 734 final.
4 Dok. ST 7680/19 — COM(2019) 128 final.
15 Dok. ST 10705/19 — COM(2019) 264 final.
16 Dok. ST 14204/18 — COM(2018) 734 final.
7" Dok. ST 6916/18 — COM(2018) 116 final.
8 Dok. ST 9390/20 — COM(2020) 301 final.
1 Dok. ST 13229/18 — COM(2018) 673 final.
20 Dok. ST 6782/20 — COM(2020) 102 final.
21 Dok. ST 11976/20 + ADD 1 — COM(2020) 667 final.
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PODKRESLAJAC, ze nowa strategia w zakresie chemikaliéw stanowi pierwszy krok w kierunku
osiggnigcia zerowego poziomu emisji zanieczyszczen w Europie oraz ze jest ona uzupeknieniem
strategii przemystowej dla Europy?2, strategii ,,0d pola do stohu”?*, strategicznego podejécia Unii
Europejskiej do substancji farmaceutycznych w srodowisku?*, strategii dotyczacej metanu®,
strategii dotyczacych wyrobéw medycznych?® oraz strategii na rzecz bioréznorodnoéci?’, a takze
planu dziatania UE dotyczacego gospodarki o obiegu zamknietym?® i europejskiego planu walki
z rakiem?’, jak rowniez bedacych w przygotowaniu: strategii w dziedzinie gleby, ram
strategicznych w zakresie bezpieczenstwo 1 higieny pracy na lata 2021-2027 oraz planu dziatania
na rzecz Zerowego poziomu emisji zanieczyszczen>’;

DOSTRZEGAIJAC, ze ambitna polityka przewidujaca skuteczne §rodki na rzecz produkcji

1 stosowania substancji chemicznych w sposob ekologiczny, bezpieczny 1 zrOwnowazony moze
wzmocni¢ konkurencyjnos$¢ gospodarki i przemystu, pobudzi¢ innowacje oraz stworzy¢ nowe

miejsca pracy i mozliwosci wzrostu gospodarczego;

PRZYZNAJAC, ze wspotpraca miedzy panstwami cztonkowskimi, Komisja i odpowiednimi
agencjami europejskimi odgrywa wazng rolg w systemie oceny zagrozen i ryzyka oraz zarzadzania

ryzykiem zwigzanym z substancjami chemicznymi;

22 Dok. ST 6782/20 — COM(2020) 102 final.

23 Dok. ST 8280/20 — COM(2020) 381 final.

24 Dok. ST 7680/19 — COM(2019) 128 final.

25 Dok. ST 11856/20 — COM(2020) 663 final.

26 Dok. ST 7179/20 — COM(2020) 144 final.

27 Dok. ST 8219/20 — COM(2020) 380 final.

28 Dok. ST 6766/20 — COM(2020) 98 final.

2 Dok. ST 5930/21 — COM(2021) 44 final.

30 Komunikat Komisji: Towards a Zero Pollution Ambition for air, water and soil — building
a Healthier Planet for Healthier People [W kierunku zerowego poziomu emisji
zanieczyszczen powietrza, wody 1 gleby - zdrowsza planeta dla zdrowszych ludzi], ktory ma
zostac¢ przyjety w pierwszej potowie 2021 r. (konsultacje publiczne zakonczyty si¢ w dniu
10 lutego 2021 r.).
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A Unia Europejska za ambitng wizjg w zakresie substancji chemicznych

1. ZZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE strategi¢ w zakresie chemikaliow na rzecz
zrOwnowazonos$ci na rzecz nietoksycznego srodowiska, w ktorej przedstawia si¢
dlugoterminowg wizje¢ polityki UE w zakresie substancji chemicznych majaca na celu
osiggnigcie wysokiego poziomu ochrony zdrowia ludzkiego i §rodowiska, przyczyniajaca si¢
jednoczesnie do wzmocnienia konkurencyjnosci przemystu UE poprzez produkcje
1 stosowanie bezpiecznych i zrownowazonych substancji chemicznych, ktore umozliwiaja
transformacj¢ ekologiczng i cyfrowa dzigki zastgpowaniu i minimalizowaniu stosowania
substancji potencjalnie niebezpiecznych na tyle, na ile to mozliwe, oraz stopniowemu
wycofywaniu najbardziej szkodliwych chemikaliow z zastosowan spotecznych innych niz

istotne;

2. WYRAZNIE POPIERA dzialania w pigciu gléwnych obszarach okre§lonych w strategii na
rzecz chemikaliow, ktérymi sg: innowacje w zakresie bezpiecznych 1 zrOwnowazonych
chemikaliéw w UE; wzmocnienie unijnych ram prawnych, by rozwigza¢ pilne problemy
srodowiskowe i zdrowotne; uproszczenie i konsolidacja ram prawnych; kompleksowa baza
wiedzy na temat chemikaliow; dawanie przyktadu nalezytego zarzadzania chemikaliami na
poziomie §wiatowym oraz POPIERA cele operacyjne dziatan szczegoétowych okreslonych

w strategii w zakresie chemikaliow;

3. ZZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE podejscie ,,jedna substancja — jedna ocena” majace na
celu uproszczenie 1 zwigkszenie przejrzystosci ram prawnych oceny zagrozen 1 ryzyka
zwigzanych z chemikaliami, zwigkszenie spojnosci, poprawe koordynacji unijnych przepisow
w dziedzinie chemikaliow oraz przyspieszenie procesu decyzyjnego oraz POPIERA
rozszerzenie ogdlnego podejscia do zarzadzania ryzykiem na najbardziej szkodliwe
substancje, a takze podejscie zakladajace zapewnienie bezpieczenstwa i zrOwnowazonego

charakteru juz na etapie projektowania;
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PONOWNIE PODKRESLA znaczenie strategii w zakresie chemikaliow dla dopeienia
gospodarki o obiegu zamknigtym i przyczynienia si¢ do jej wdrozenia, ze wzgledu na to, ze
przejscie na bezpieczniejsze 1 bardziej zrownowazone substancje, materiaty 1 produkty,

w szczegolnosci w produktach konsumpcyjnych, bedzie prowadzi¢ do nietoksycznych cyklow
materialowych i do transformacji w kierunku czystszej ekologicznie gospodarki o obiegu
zamknigtym; PODKRESLA znaczenie stopniowego wycofywania substancji potencjalnie
niebezpiecznych z produktow i materiatéw pochodzacych z recyklingu oraz PODKRESLA
znaczenie podejscia zaktadajgcego zapewnienie bezpieczenstwa i zrownowazonego
charakteru juz na etapie projektowania w konteks$cie uwzgledniania catego cyklu zycia

chemikaliéw: od surowcow wykorzystywanych do produkcji, az po odpady;

UWAZA, Ze synergiczne stosowanie istniejacych instrumentoéw regulacyjnych, takich jak
rozporzadzenie REACH, rozporzadzenie CLP, rozporzadzenie w sprawie oznakowania
ekologicznego, dyrektywa w sprawie ekoprojektu, dyrektywa w sprawie emisji
przemystowych, dyrektywa ramowa w sprawie odpadéw, dyrektywa ramowa w sprawie BHP,
ramowa dyrektywa wodna, a takze przyszia inicjatywa na rzecz zrownowazonych produktow,
a takze odpowiednich funduszy, ma kluczowe znaczenie dla stymulowania produkcji

i stosowania chemikaliéw, materiatow i produktow, ktore zostaty juz zaprojektowane jako
bezpieczne i zréwnowazone; PODKRESLA znaczenie przejrzysto$ci przepisow w unijnym
prawie dotyczacym produktéw oraz w inicjatywie na rzecz zrownowazonych produktow?!, co
pozwoli zapewni¢ bezpieczenstwo i zrOwnowazony charakter chemikaliow, materiatow

1 produktow juz na etapie projektowania;

UZNAIJE potrzebeg uproszczenia i wzmocnienia polityk i ram prawnych dotyczacych
chemikaliéw oraz zapewnienia wigkszej spojnosci migdzy tymi politykami i ramami, by
przyspieszy¢ procedury 1 unikng¢ zbednych obcigzen administracyjnych, a takze zapewnic
wigksza przewidywalno$¢ 1 przejrzystosc, a jednoczesnie poprawi¢ poziom ochrony zdrowia
ludzkiego i srodowiska; WZY WA Komisje, by nadal zapewniata spdjnos¢ polityki oraz
wykorzystywata synergie migdzy polityka w zakresie chemikaliow a innymi politykami;

3]

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12567-Sustainable-
products-initiative
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B.  Realizacja w dgzeniu do zrownowazonosci i nietoksycznego srodowiska

7.  WZYWA Komisje i panstwa cztonkowskie do pelnego wdrozenia strategii w zakresie
chemikaliow, w ramach swoich uprawnien, bez zbe¢dnej zwitoki 1 zgodnie z zasadami prawa
Unii Europejskiej w zakresie ochrony srodowiska, w szczegdlnosci zasadami ostroznosci

1 zapobiegania;

8. ZZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE ustanowienie okragtego stolu wysokiego szczebla
stuzacego realizacji celow strategii w zakresie chemikalidw 1 monitorowaniu jej wdrazania,
w Scistej wspotpracy z zainteresowanymi stronami, ze szczegélnym naciskiem na sposoby
zwigkszenia efektywnosci 1 skuteczno$ci prawodawstwa dotyczacego chemikaliow, a takze na
sposoby stymulowania rozwoju 1 absorpcji innowacyjnych bezpiecznych i zrbwnowazonych
chemikaliéw we wszystkich sektorach; PODKRESLA znaczenie udziatu panstw

cztonkowskich w obradach tego okraglego stolu wysokiego szczebla;

9.  PODKRESLA znaczenie ocen skutkow, ktore Komisja zamierza przeprowadzi¢ w celu
zebrania informacji i oceny mozliwego wptywu dziatan przewidzianych w strategii, w tym na
MSP; PODKRESLA znaczenie przeprowadzania tych ocen skutkow w sposob, ktory bedzie
sprzyjat terminowej realizacji strategii w zakresie chemikaliow i pomoze podejmowac

decyzje w oparciu o dane;

10. ZACHECA Komisje¢ 1 panstwa cztonkowskie do podjecia odpowiednich srodkow w celu
zapewnienia przejscia w sposob sprawiedliwy, spotecznie zrbwnowazony i sprzyjajacy
wlaczeniu spotecznemu do produkeji i stosowania chemikalidow w sposob bardziej
ekologiczny, bezpieczniejszy 1 bardziej zrdwnowazony, i w tym kontekscie WZYWA
Komisje do udoskonalenia metod okreslania kosztow 1 korzysci spotecznych; PRZYPOMINA
o znaczeniu odpowiedniej ochrony stabszych grup spolecznych, zwlaszcza poprzez przyjecie
podejscia zbiorczego w calym prawodawstwie dotyczacym chemikaliow; w zwigzku z tym
ZWRACA SIE do Komisji o oceng potrzeby ustalenia przekrojowej definicji stabszych grup

spotecznych,;
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11. ZAZNACZA potrzebe zrownowazonego stosowania srodkow ochrony roslin i produktow
biobdjczych; w tym kontekécie PODKRESLA fundamentalng role owaddw zapylajacych
1 innych gatunkow dla zdrowych ekosystemoéw 1 bezpieczenstwa zywnosciowego, a takze
konieczno$¢ odwrdcenia tendencji spadkowej ich liczebno$ci i uruchomienia wszystkich
mozliwosci wywierania wptywu w celu ochrony réznorodnosci biologicznej 1 szczegolnie
wrazliwych ekosystemow; oraz PRZYWOLUJE dyrektywe w sprawie zrOwnowazonego
stosowania pestycydoéw>? i krajowe plany dziatania panstw czlonkowskich na rzecz
zrébwnowazonego stosowania srodkow ochrony roélin, a takze sprawozdanie Komisji
Europejskiej w sprawie wdrozenia wspomnianej dyrektywy i konkluzje Rady w sprawie tego

3

sprawozdania 3, oraz zamiar dalszego ograniczenia stosowania $rodkéw ochrony rolin

1 zwigzanego z nimi ryzyka;

12. ZWRACA UWAGE na znaczenie dziatan zwiazanych z podej$ciem polegajacym na
zapewnianiu bezpieczenstwa i zrownowazonego charakteru juz na etapie projektowania,
z rozszerzaniem ogdlnego podejsécia do zarzadzania ryzykiem, z potaczonym wplywem
chemikaliéw, w tym z wprowadzeniem wspotczynnika oceny mieszanin, z substancjami per-
1 polifluoroalkilowymi (PFAS), substancjami zaburzajacymi funkcjonowanie uktadu
hormonalnego, optymalizacja interakcji migdzy przepisami dotyczacymi chemikaliow,
produktéw i odpadow, zerowa tolerancja nieprzestrzegania przepisow, w tym
z zastosowaniem zasady ,,brak danych, brak obrotu”, z celem polegajacym na objeciu
wiodacej pozycji oraz z przegladem definicji nanomaterialdw, przy zapewnieniu jej spojnego
1 wigzacego prawnie wprowadzenia do przepisow sektorowych, a takze z tymi dziataniami,

ktore dotyczg ukierunkowanych zmian rozporzadzen REACH i1 CLP;

13. PODKRESLA, ze substancje PFAS wymagaja szczegdlnej uwagi, poniewaz stanowia
zagrozenie dla zdrowia ludzkiego i dla srodowiska, oraz Ze nalezy zapewni¢ ich
wyeliminowanie, chyba Ze zostanie wykazane, ze ich stosowanie jest niezbedne dla
spoteczenstwa; WZYWA Komisje¢, by regularnie informowata Radg¢ o postgpach w zakresie
planu dziatania dotyczacego substancji PFAS przewidzianego w strategii w zakresie
chemikaliéw; ZWRACA si¢ do Komisji o przedstawienie dalszych srodkéw w celu

uzupelnienia przewidywanego wniosku w sprawie ograniczenia stosowania PFAS;

32 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/128/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r.
ustanawiajgca ramy wspdlnotowego dzialania na rzecz zrownowazonego stosowania
pestycydow (Dz.U. L 309 z 24.11.2009, s. 71-86).

33 Dok. ST 13454/20.
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14. PRZYPOMINA o potrzebie wzmocnienia europejskich ram prawnych w dziedzinie substancji
zaburzajacych funkcjonowanie uktadu hormonalnego, tak aby mozna byto te substancje
szybko i1 odpowiednio wczesnie identyfikowa¢ w ramach rozporzadzenia CLP, w celu
zminimalizowania narazenia ludzi i srodowiska na te substancje oraz zapewni¢ wysoki
1 spojny poziom ochrony w calym prawodawstwie, zwlaszcza w odniesieniu do stabszych
grup spotecznych; w tym celu POPIERA przyspieszony rozwdj metod badawczych
pozwalajacych uzyskiwac informacje na temat tych wtasciwosci substancji chemicznych,

ktore powoduja zaburzenia funkcjonowania uktadu hormonalnego;

15. PODKRESLA potrzebe poprawy jako$ci dokumentacji rejestracyjnej REACH,
w szczegblnosci w odniesieniu do substancji o nieznanym lub zmiennym sktadzie (UVCB),
w celu zapewnienia, ze zawiera ona wystarczajaca ilos¢ informacji na temat tozsamosci
1 wlasciwosci rejestrowanych substancji, oraz potrzebe uwaznego zbadania koniecznos$ci

rejestracji substancji obecnie wylaczonych z tego procesu,

16. PODKRESLA, ze co do zasady te same warto$ci dopuszczalne dla substancji
niebezpiecznych powinny mie¢ zastosowanie do surowcoOw pierwotnych i materiatoéw
pochodzacych z recyklingu; PRZYZNAJE, ze w wyjatkowych okolicznosciach konieczne
moze by¢ tymczasowe odstepstwo od tej zasady pod warunkiem, ze wykorzystanie materiatu
pochodzacego z recyklingu bedzie ograniczone do jasno okreslonych zastosowan, jesli nie
wywiera ono negatywnego wpltywu na zdrowie konsumentdéw 1 na srodowisko oraz zostato

uznane za uzasadnione na podstawie indywidualnej analizy kazdego z przypadkow;

17. WZYWA Komisj¢ do opracowania bez zbednej zwloki, we wspolpracy z panstwami
cztonkowskimi i w porozumieniu z zainteresowanymi stronami, zharmonizowanych, jasnych
1 precyzyjnych definicji oraz, w stosownych przypadkach, kryteriow lub zasad dotyczacych
poje¢ kluczowych dla skutecznej realizacji strategii w zakresie chemikaliow, takich jak
,bezpieczne 1 zrownowazone od zaprojektowania chemikalia” oraz ,,substancje potencjalnie
niebezpieczne”, w szczegdlnosci w celu uzyskania pewnosci prawa i wspdlnego rozumienia

przez wszystkie strony;
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18.

19.

20.

21.

PODKRESLA, ze koncepcja ,.istotnych zastosowan” jest kluczowym elementem wdrazania
strategii w zakresie chemikaliow i zostanie potraktowana priorytetowo, aby zapewnic jej
operacyjno$¢ bez zbednej zwloki; w tym kontekscie UWAZA, ze definicja ,,istotnych
zastosowan” zawarta w Protokole montrealskim w sprawie substancji zubozajacych warstwe
ozonowg stanowi dobry punkt wyj$cia do opracowania ram istotnych zastosowan
chemikaliéw przy zalozeniu, ze kryteria zawarte w protokole nalezy dostosowac do znacznie
szerszego zakresu 1 do r6znych obszaréw zastosowania unijnych ram prawnych dotyczacych

chemikaliow;

WZYWA Komisj¢ do opracowania w odpowiednim czasie, we wspolpracy z panstwami
cztonkowskimi i w porozumieniu z zainteresowanymi stronami, , planow dziatania
dotyczacych realizacji podejscia zaktadajacego zapewnienie bezpieczenstwa

i zrbwnowazonego charakteru chemikaliow juz na etapie projektowania oraz nowelizacji

REACH;

WZYWA Komisj¢ do przedstawienia dalszych informacji na temat koncepcji i wdrozenia
podejscia , jedna substancja — jedna ocena™; a jednoczesnie PODKRESLA, Ze podejscie to nie
powinno powodowac opdznien w dziataniach regulacyjnych ani zwigksza¢ obcigzen
administracyjnych; w zwiazku z tym PODKRESLA potrzebe $cistego zaangazowania panstw
cztonkowskich w opracowywanie tego podej$cia oraz utrzymania praw panstw
cztonkowskich wynikajacych z przepisow, w szczegdlnosci rozporzadzen REACH i CLP, do

inicjowania dziatah regulacyjnych;

POPIERA zamiar Komisji, by rozszerzy¢ og6lne podejscie do zarzadzania ryzykiem

W sposob stopniowy, poczawszy od najbardziej szkodliwych chemikaliéw znajdujacych sig

w produktach konsumpcyjnych 1 wigczajac kolejne szkodliwe chemikalia w dalszej kolejnosci
oraz WZY WA Komisj¢ do jak najszybszego wdrozenia tego podejscia; POPIERA nadanie
priorytetu ograniczeniom stosowania najbardziej szkodliwych chemikaliéw, ktore majg by¢
objete ogdlnym podejsciem w odniesieniu do wszystkich zastosowan oraz poprzez ich
grupowanie, co bedzie rozwigzaniem przejsciowym do czasu pelnego rozszerzenia
podstawowego podejscia do zarzadzania ryzykiem; PODKRESLA, ze w ramach tego

podejscia panstwa cztonkowskie powinny mie¢ réwniez mozliwos$¢ inicjowania ograniczen;
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22.

23.

24.

25.

PRZYZNAIJE, ze osiagni¢cie celow i wizji strategii w zakresie chemikaliéw wymaga zmian
w odpowiednim prawodawstwie, w tym w rozporzadzeniach REACH i CLP, oraz
WYRAZNIE POPIERA zapowiedziang ukierunkowang zmiane rozporzadzenia REACH,
wraz z kompleksowg oceng skutkow, tak aby zagwarantowac, ze zmiany nie ostabig REACH,
nie obnizg juz osiggnig¢tego poziomu ochrony ani nie wptyng na prawa panstw cztonkowskich
do inicjowania dziatan podejmowanych na mocy niniejszego rozporzadzenia i do wplywania

na nie;

PODKRESLA znaczenie rozporzadzenia REACH dla oceny ryzyka chemikaliow oraz
centralng role rozporzadzenia CLP w identyfikacji chemikaliéw i ocenie powodowanych
przez nie zagrozen; POPIERA zapowiedziane zaostrzenie wymogo6éw dotyczacych danych
w ramach REACH oraz wprowadzenie nowych klas 1 kryteridéw zagrozenia na mocy CLP,
w tym w odniesieniu do zaburzen funkcjonowania uktadu hormonalnego oraz trwatosci
w polaczeniu z bioakumulacjg lub mobilnoscia w celu zajecia si¢ problemami

srodowiskowymi;

PRZYPOMINA, ze do narazenia przyczyniaja si¢ wszystkie drogi, w tym uwalnianie do
powietrza, wody i gleby oraz z mieszanin, materiatéw i produktéw podczas ich produkcji,
uzytkowania i po uznaniu ich za odpady; w tym kontekscie WZYWA Komisje do
przedstawienia w planie dziatania na rzecz zerowego poziomu zanieczyszczen
zintegrowanego podejscia uwzgledniajacego wszystkie drogi narazenia, takie jak powietrze,

woda i gleba, w celu skutecznej 1 efektywnej ochrony zdrowia ludzkiego i1 ekosystemu;

Umozliwienie transformacji ekologicznej i cyfrowej

PODKRESLA znaczenie finansowania i inwestycji dla zapewnienia skutecznej realizacji

strategii w zakresie chemikaliow;
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26.

27.

28.

29.

WZYWA Komisje do wdrozenia srodkéw, w tym na poziomie finansowym, majacych na celu
wspieranie — zwlaszcza przedsigbiorstw, ze szczegdlnym uwzglednieniem MSP i
mikroprzedsigbiorstw — w wysitkach zmierzajacych do okreslenia potrzeb transformacji

1 sprostania im, w szczegdlnosci w obliczu nowych wyzwan zwigzanych z wdrazaniem

strategii w zakresie chemikaliow;

PODKRESLA potrzebe promowania i nagradzania produkcji i stosowania chemikaliow,
materiatow 1 produktow, ktore sg bezpieczne 1 zrobwnowazone od zaprojektowania (w tym
poprzez zachety dla przemyshu ) w oparciu o koncepcje ,,zielonej chemii”, oraz
priorytetowego traktowania innowacji zwigkszajacych zastepowanie substancji potencjalnie

niebezpiecznych;

PODKRESLA, ze aby osiagnaé cele okre§lone w strategii w zakresie chemikaliow, konieczne
jest egzekwowanie dorobku prawnego UE w zakresie chemikaliow, w tym skoordynowane
dzialania w zakresie egzekwowania przepisoOw w obszarach, w ktorych znana jest duza liczba
przypadkdw nieprzestrzegania przepisdw, w oparciu o model operacyjny forum wymiany
informacji o egzekwowaniu przepiséw; WZYWA Komisje do przedstawienia dalszych
informacji na temat wniosku w sprawie utworzenia europejskiej jednostki audytu oraz
rozszerzenia zakresu dziatan Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF); PODSUMOWUIE, Ze narzedzia cyfrowe moga wspiera¢ przestrzeganie
europejskich przepisdéw w zakresie ochrony srodowiska i egzekwowanie unijnego prawa

ochrony srodowiska;

DOSTRZEGA wiodaca rolg panstw cztonkowskich w zakresie egzekwowania przepisow,

1w zwiagzku z tym ZACHECA je do zwigkszenia swoich zdolnos$ci w tym zakresie, zwlaszcza
poprzez optymalizacje zasobow, oraz do zapewnienia $cistej wspdlpracy na szczeblu
krajowym miedzy organami ds. zarzagdzania chemikaliami, bezpieczenstwa 1 higieny pracy,
ochrony konsumentow 1 ochrony §rodowiska, aby osiaggna¢ wysoki poziom ochrony
konsumentow, stabszych grup spotecznych i pracownikéw, a takze srodowiska;
PODKRESLA potrzebe wzmocnienia krajowych zdolnosci w zakresie nadzoru rynku oraz

roli organdw celnych;
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30. WZYWA panstwa czlonkowskie do zbadania sposobow ukierunkowania finansowania
europejskiego (badania naukowe i1 innowacje, Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci, fundusze strukturalne itp.) oraz uruchomienia finansowania, zar6wno
publicznego, jak 1 prywatnego, w tym na szczeblu krajowym, w celu wspierania przemystu
UE w tej transformacji poprzez przyciaganie inwestycji w bezpieczne i zrbwnowazone

substancje, materiaty i produkty oraz metody produkc;ji;

31. PODKRESLA znaczenie przydzielenia niezbednych zasobow agencjom europejskim,
a w szczeg6lnosci Europejskiej Agencji Chemikaliow (ECHA), w zwiazku z przewidywanym
ponownym powierzeniem im prac technicznych i naukowych nad chemikaliami oraz ich
centralng rolg w realizacji niektorych kluczowych celow strategii w zakresie chemikaliow,
w tym utworzenia odpowiednich 1 dlugoterminowych ram budzetowych; WZYWA Komisje
do zbadania sposoboéw zapewnienia ECHA adekwatnych funduszy, z uwzglednieniem zasady

,»zanieczyszczajacy ptaci”, w tym zasady rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta;

32. PODKRESLA, ze badania naukowe i wzmocnienie powigzan miedzy nauka a polityka maja
zasadnicze znaczenie dla osiggnigcia celow strategii w zakresie chemikaliow; w tym
kontekscie Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE ustanowienie unijnego systemu wczesnego
ostrzegania i dziatah w zakresie chemikaliow; PODKRESLA znaczenie utworzenia
ogblnounijnego centrum doskonato$ci ds. oceny ryzyka w dziedzinie badan naukowych
1 innowacji w ramach przysztego partnerstwa ,,Horyzont Europa” na rzecz oceny ryzyka
zwigzanego z chemikaliami (PARC), ktore to centrum wspieraloby unijne i krajowe organy
ds. zarzadzania ryzykiem w stawianiu czota obecnym, pojawiajacym si¢ i nowym
wyzwaniom w zakresie bezpieczenstwa chemicznego oraz umozliwitoby przejscie do oceny
ryzyka kolejnej generacji, aby podnies¢ poziom ochrony zdrowia publicznego obywateli

Europy 1 ochrony srodowiska;

33. ZWRACA UWAGE na znaczenie prac prowadzonych przez OECD, w szczeg6lnosci
w odniesieniu do strategii i metod testowania chemikaliow oraz WZY WA Komisjg, by
wzmocnita swdj wktad naukowy 1 zapewnita wsparcie dla tych prac stosownie do potrzeb,
w tym na poziomie finansowym, tak by wymogi dotyczace badan lepiej funkcjonowaty
w praktyce; POPIERA inicjatywy zmierzajace do dalszego zmniejszania zaleznosci od

prowadzenia badan na zwierzgtach;
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34.

35.

36.

37.

PODKRESLA znaczenie badan naukowych i innowacji — w tym znaczenie innowacyjnych
modeli biznesowych, takich jak modele biznesowe oparte na wynikach — oraz edukacji

1 podnoszenia poziomu umiejetnosci dla wspierania przechodzenia na produkcj¢ 1 stosowanie
bezpiecznych i1 zrdwnowazonych chemikaliow oraz na nietoksyczne cykle materiatlowe;
PODKRESLA znaczenie zaangazowania w te procesy calego lancucha wartosci, co pozwoli
wprowadzi¢ zrbwnowazony rynek chemikaliow z wickszym powodzeniem; ZACHECA
wszystkie zainteresowane strony, zarowno publiczne, jak i prywatne, do podnoszenia
swiadomosci ogotu spoteczenstwa w celu uzyskania wiekszego poparcia dla transformacji

ekologicznej i cyfrowej w sektorze chemicznym,;

Zrownowazony rozwoj i konkurencyjnosé, tworzenie mozliwosci

UZNAIJE, ze na wielu poziomach przemyst chemiczny ma kluczowe znaczenie dla
europejskiej gospodarki i spoteczenstwa, i PODKRESLA, ze przemyst chemiczny jest
sektorem przemystu o kluczowym znaczeniu dla postepéw w dwojakiej transformacji —
ekologicznej i cyfrowej — oraz jednym z gtownych motoréw rozwoju zrownowazonego

1 konkurencyjnego przemystu europejskiego;

PODKRESLA, ze nowatorskie i czystsze procesy i technologie przemystowe moga
zmniejszy¢ $lad srodowiskowy chemikaliow, pozwoli¢ unikna¢ negatywnych efektow
zewngtrznych, poprawi¢ gotowos$¢ rynku na zrownowazony europejski przemyst chemiczny
1 stworzy¢ dla niego nowe rynki, przy jednoczesnym zapewnieniu rownych warunkow
dzialania; ZGADZA SIE, Zze bezpieczne 1 zrdwnowazone chemikalia mogg wzmocni¢
zrbwnowazone rozwigzania w wielu sektorach, w tym w odniesieniu do tworzyw sztucznych,
materiatdéw budowlanych, wyrobow wtokienniczych, mobilnosci niskoemisyjne;j, baterii,

turbin wiatrowych i1 odnawialnych zrodet energii;

PODKRESLA, ze wprowadzenie bezpiecznych i zrcéwnowazonych chemikaliéw zaowocuje
nowymi globalnymi rozwigzaniami i zwigkszy konkurencyjno$¢ europejskiego przemystu
chemicznego i jego ustalonych tancuchdéw wartosci na $wiecie, przy jednoczesnym
zapewnieniu globalnej ochrony srodowiska, a w szczegdlnosci zdrowia ludzkiego, zdrowia

konsumentow, stabszych grup spotecznych i pracownikéw;
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E.  Razem — wymiana informacji, komunikacja

38. Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE utworzenie ogbélnounijnej sieci wsparcia w dziedzinie
bezpieczenstwa i zrownowazonego projektowania w celu promowania wspotpracy i wymiany
informacji mi¢dzy sektorami i fancuchami wartosci oraz ODNOTOWUIJE, Ze sie¢ ta powinna
zapewnia¢ techniczng wiedze fachowa na temat rozwigzan alternatywnych, zapewniajac

zgodno$¢ danych z zasadami FAIR?*;

39. WZYWA zatem Komisj¢ do wspotpracy z panstwami cztonkowskimi, branzg przemystowsa
1 innymi zainteresowanymi stronami w zakresie wymiany dobrych praktyk w dziedzinie
bezpiecznych i zrownowazonych chemikaliow, materiatow i produktéw, w tym

alternatywnych technologii i zrdwnowazonych modeli biznesowych;

40. PODKRESLA znaczenie zapewnienia dostepnosci istotnych i zrozumiatych informacji na
temat sktadu chemicznego produktow i jego identyfikowalno$ci w trakcie cyklu zycia
materialow 1 produktow, w szczegdlnosci poprzez utworzenie paszportow produktow, co

zapewni dobre funkcjonowanie rynku bezpiecznych surowcow wtornych wysokiej jakosci,

41. PODKRESLA znaczenie kompleksowej bazy informacji na temat wszystkich substancji
wprowadzanych do obrotu oraz ich ogdlnego sladu srodowiskowego, w tym ich wptywu na

klimat, r6znorodnos¢ biologiczng i sSrodowisko morskie;

F.  Unia Europejska za ambitnym swiatowym programem w dziedzinie chemikaliow

42. DOSTRZEGA znaczenie migdzynarodowego wymiaru strategii w zakresie chemikaliow oraz
potrzebe promowania, w miar¢ mozliwosci, jej wysokiego poziomu ambicji w zakresie

ochrony zdrowia ludzkiego 1 sSrodowiska na szczeblu globalnym;

43. PODKRESLA potrzebe przyczynienia si¢ do osiagniecia celow zréwnowazonego rozwoju
okreslonych w Agendzie 2030, w tym odpowiedzialnego i nalezytego gospodarowania

chemikaliami i odpadami;

3% https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/turning_fair_into_reality 0.pdf: Dane FAIR to dane

zgodne z zasadami znajdowalnos$ci, dostepnosci, interoperacyjnosci 1 mozliwosci ponownego
wykorzystania.
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44,

45.

46.

PODKRESLA znaczenie przyjecia ogolnych i szczegdtowych globalnych celow
strategicznych w zakresie nalezytego gospodarowania chemikaliami i odpadami po 2020 r.;
oraz ZWRACA SIE do Komisji i panstw cztonkowskich, by nadal uczestniczyty w pracach
nad ustanowieniem przysztych globalnych ram nalezytego zarzadzania chemikaliami

i odpadami po 2020 r.; UZNAIJE znaczenie opracowania wspolnych norm i innowacyjnych
narzedzi oceny ryzyka na szczeblu migdzynarodowym, a takze stosowania tych norm w
strukturach miedzynarodowych; ZAUWAZA, ze takie $rodki migdzynarodowe moga

zwiekszy¢ konkurencyjno$¢ europejskiego przemystu chemicznego 1 jego tancucha wartosci;

Z WYRAZNYM ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE przedstawione w strategii w zakresie
chemikaliéw inicjatywy majace na celu objecie wiodacej pozycji na §wiecie w nalezytym
zarzadzaniu chemikaliami 1 odpadami w celu ochrony zdrowia ludzkiego i srodowiska na
catym $wiecie, w tym w odniesieniu do substancji importowanych, ktore sg zakazane lub
podlegaja surowym przepisom, co zapewni rowne warunki dzialania, a takze zmniejszy
produkcje przewidzianych na eksport szkodliwych chemikaliow niedozwolonych w Unii
Europejskiej; PODKRESLA znaczenie wspolpracy z panstwami trzecimi i ZWRACA SIE do
Komisji o zbadanie, w jaki spos6b moze ona najlepiej wspiera¢ globalng wspolprace naukowa

1 wspolprace miedzy przedsiebiorstwami,

WZYWA Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie, by zwiekszyly swoje wsparcie techniczne

1 dodatkowo wzmacniaty budowanie zdolno$ci w krajach rozwijajacych si¢ oraz dazyty do
nalezytego zarzadzania chemikaliami 1 odpadami na catym $wiecie w oparciu

o migedzynarodowe konwencje 1 przyszty instrument dotyczacy nalezytego zarzadzania
chemikaliami i odpadami po 2020 r.; PODKRESLA, jak wazne jest, by nie przenosié¢ szkod

dla $rodowiska i zdrowia do krajow trzecich;
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47.

48.

49.

50.

PODKRESLA, ze wdrozenie i dalszy rozwéj oenzetowskiego Globalnie Zharmonizowanego
Systemu Klasyfikacji i Oznakowania Chemikaliéw (GHS) ma kluczowe znaczenie dla
skutecznosci zarzadzania chemikaliami we wszystkich krajach; ZWRACA SIE do Komisji

0 wspieranie wprowadzania, dostosowywania lub wyjasniania kryteridéw/klas zagrozen w
GHS zgodnie z planowanymi zmianami rozporzadzenia CLP, aby poprawi¢ spdjnos¢,
przejrzystos¢, wymiang informacji i wyréwnaé¢ warunki dziatania; ZWRACA SIE do Komisji,
by we wspodlpracy z panstwami cztonkowskimi kontynuowata wysitki na rzecz wskazywania

substancji w ramach konwencji sztokholmskiej;

Monitorowanie postepow w dqzeniu do nietoksycznego srodowiska

WZYWA Komisje do opracowania i uruchomienia we wspolpracy z panstwami
cztonkowskimi kompleksowych ram monitorowania chemikaliow w obrgbie szerszych
struktur monitorowania realizacji i perspektyw zerowego poziomu emisji zanieczyszczen,
z og6lnodostepnymi wynikami, aby obserwowac czynniki powodujace zanieczyszczenie
chemiczne i jego wptyw na zdrowie ludzkie i §rodowisko, uzupetnia¢ monitorowanie
obecnosci chemikaliow w ekosystemach oraz mierzy¢ skuteczno$¢ prawodawstwa
dotyczacego chemikalidow, w oparciu o istniejace i planowane inicjatywy, takie jak
HBM4EU?* i PARC?, oraz wskazniki o wymiarze gospodarczym, $rodowiskowym

1 spotecznym,;

WZYWA Komisj¢ do nadzorowania wdrazania strategii w zakresie chemikaliow
1 monitorowania realizacji wszystkich dziatan, o ktorych mowa w strategii, w tym ich wptywu
na ochrong zdrowia i srodowiska, a takze do regularnego przedstawiania informacji na ten

temat Radzie 1 Parlamentowi Europejskiemu;

WYRAZA GOTOWOSC do dalszych prac nad przysztymi wnioskami stanowiacymi czesé

strategii w zakresie chemikaliow.

35

36

Human Biomonitoring in Europe to Provide Evidence for Chemical Policy Making
(HBM4EU) [Biomonitoring cztowieka w Europie w celu dostarczenia danych do
ksztaltowania polityki chemicznej] - https://www.hbm4eu.eu/.

Projekt wniosku dotyczacego partnerstwa europejskiego w ramach partnerstwa ,,Horyzont
Europa” na rzecz oceny ryzyka zwigzanego z chemikaliami (PARC), 6 czerwca 2020 r. —
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/research_and_innovation/funding/documents/ec_rtd_h
e-partnerships-chemical-risk-assessment.pdf.
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