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Unionin kestivi kemikaalistrategia: tulosten aika

— Ehdotus neuvoston péitelmiksi —

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

PALAUTTAA MIELEEN Euroopan unionin uuden kasvustrategian' ja Euroopan vihreiin

kehityksen ohjelman?;

PALAUTTAA MIELEEN neuvoston 26. kesdkuuta 2019 hyvaksymit pdatelmét "Kestiva

kemikaalipolitiikka — kohti unionin strategiaa"?, joilla edistetdin myrkytontd ympéristoa;

PALAUTTAA MIELEEN Euroopan parlamentin ja neuvoston vuonna 2013 hyviksymaén paédtdksen
vuoteen 2020 ulottuvasta yleisestd unionin ymparistdalan toimintaohjelmasta "Hyvé eldmi
maapallon resurssien rajoissa" (seitsemis ympiristod koskeva toimintaohjelma)?, jolla pyritiin
resurssitehokkaaseen, vihredin ja kilpailukykyiseen vdhihiiliseen talouteen, ja PANEE MERKILLE

ohjelman arviointia koskevan kertomuksen®;

PALAUTTAA MIELEEN neuvoston paédtelmit "Kahdeksas ympéristod koskeva toimintaohjelma —

Kiinnetiin suunta yhdessi".%;

ST 15321/19 + ADD 1 — COM(2019) 650 final.

1

2 ST 15051/19 + ADD 1 — COM(2019) 640 final.

3 ST 10713/19.

4 EUVL L 354, 28.12.2013, s. 171.

> ST 9416/19 + ADD 1-2 — COM(2019) 233 final.

6 ST 12795/19.

6695/21 ma/OS/mh 2

LIITE TREE 1 A LIMITE FI



KOROSTAA laajempia kestivin kehityksen tavoitteita’, jotka esitetdin YK:n yleiskokouksen

25. syyskuuta 2015 antamassa paitoslauselmassa kestidvin kehityksen Agenda 2030 -
toimintaohjelmasta ("Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development");
namd tavoitteet ovat merkityksellisid EU:n kemikaalipolitiikassa suojeltaessa ihmisten terveyttd ja
ympéristod ja siirryttdesséd kohti kestiviaa tuotantoa ja kulutusta edistden samalla kestavia
teknologioita ja varmistaen kestiva resurssienhallinta;

PALAUTTAA MIELEEN neuvoston 17. joulukuuta 2020 hyvéksymat padtelmat "Tehddin

elpymisesti kiertotalous- ja ympéristdmyonteistd"®;

PALAUTTAA MIELEEN Yhdistyneiden kansakuntien ympéristokokouksen (UNEA) kemikaaleja
ja jatteitd koskevan péddtoslauselman 1/5, ympéristod ja terveyttd koskevan paédtdslauselman 3/4,
erityisesti sen kemikaaleja koskevan osan, ja kemikaalien ja jétteiden toimivaa hallinnointia
koskevat paitoslauselmat 2/7 ja 4/8; UNEAn neljdnnessé istunnossa annetun ministerien julistuksen
innovatiivisista ratkaisuista ympéristohaasteisiin ja kestidvastd kulutuksesta ja tuotannosta;
PALAUTTAA tdsséd yhteydessa MIELEEN UNEAn toimeksiantaman raportin "Global Chemicals
Outlook II", jossa todetaan, ettd maailmanlaajuista tavoitetta minimoida kemikaalien ja jitteiden
haitalliset vaikutukset ei saavuteta vuoteen 2020 mennessa ja ettd kaikilta sidosryhmilté tarvitaan

kiireellisesti tavoitteellisempia maailmanlaajuisia toimia;

PALAUTTAA MIELEEN kansainvélisen kemikaalistrategian (SAICM) istuntojen vélisen
prosessin tarkeyden; kyseisen prosessin tavoitteena on vahvistaa kemikaalien ja jdtteiden

asianmukaista kasittelyd vuoden 2020 jélkeen;

PANEE MERKILLE asiaa koskevat monenviliset sopimukset, joita ovat vaarallisten jétteiden
maanrajan ylittdvien siirtojen ja késittelyn valvontaa ja hédvittimisti koskeva Baselin yleissopimus,
Rotterdamin yleissopimus kansainvilisen kaupan kohteina olevia tiettyja vaarallisia kemikaaleja ja
torjunta-aineita koskevan ilmoitetun ennakkosuostumuksen menettelystd, pysyvid orgaanisia
yhdisteitd koskeva Tukholman yleissopimus, elohopeaa koskeva Minamatan yleissopimus,
otsonikerrosta heikentévii aineita koskeva Montrealin poytdkirja ja kemikaalien

maailmanlaajuisesti yhdenmukaistettu luokitus- ja merkintéjarjestelma;

7 https://ec.europa.eu/international-partnerships/sustainable-development-goals_en.

8 ST 13852/20 + COR 1.
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PALAUTTAA MIELEEN seuraavat komission tiedonannot: "Kemikaalien yhteisvaikutukset —
Kemialliset seokset"’, "Kiertotalouspaketin tiytintdonpano: vaihtoehtoja kemikaali-, tuote- ja
jatelainsdidiannon rajapinnalla yksildityjen ongelmien ratkaisemiseksi",'?, "Uusi kiertotalouden
toimintasuunnitelma — Puhtaamman ja kilpailukykyisemmin Euroopan puolesta"!!, "Komission
yleiskertomus REACH-asetuksen toiminnasta ja tiettyjen osa-alueiden tarkastelusta"!?, "Kohti
kattavaa hormonaalisia haitta-aineita koskevaa Euroopan unionin kehysti"!®, "Euroopan unionin

strateginen ldhestymistapa ympiristdssi oleviin lddkeaineisiin"!4;

VIITTAA keskeisen kemikaalilainsddddnnon (lukuun ottamatta REACH-asetusta)
toimivuustarkastuksen'” tuloksiin seké havaittuihin haasteisiin, puutteisiin ja heikkouksiin;

hormonaalisia haitta-aineita koskevaan toimivuustarkastukseen!$; komission yleiskertomukseen

REACH-asetuksen toiminnasta ja tiettyjen osa-alueiden tarkastelustal?; ilmastoneutraalia

Eurooppaa koskevaan vetystrategiaan'®; pdivitettyyn biotalousstrategiaan Euroopalle!® ja Euroopan

uuteen teollisuusstrategiaan®’;

KOROSTAA, ettd uusi kestdvyyttd edistdvd kemikaalistrategia, jolla pyritddn myrkyttdméédn

ympiristdon, jiljempéni 'kemikaalistrategia'?!, on keskeinen tekijd EU:n elpymissuunnitelmassa ja

olennainen aloite Euroopan vihreén kehityksen ohjelmassa, koska sen tavoitteena on tehdi
Euroopan unionista ilmastoneutraali vuoteen 2050 mennessa ja EU:n taloudesta kestéva ja

osallistava kiertotalous, joka suojelee ympiristdd ja ihmisten terveyttd;

® ST 10923/12.

10 ST 5479/18 — COM(2018) 32 final.

I ST 6766/20 — COM(2020) 98 final.

12 ST 6916/18 — COM(2018) 116 final.
13 ST 14204/18 — COM(2018) 734 final.
4 ST 7680/19 — COM(2019) 128 final.
15 ST 10705/19 — COM(2019) 264 final.
16° ST 14204/18 — COM(2018) 734 final.
17 ST 6916/18 — COM(2018) 116 final.
18 ST 9390/20 — COM(2020) 301 final.
19 ST 13229/18 — COM(2018) 673 final.
20 ST 6782/20 — COM(2020) 102 final.
2L ST 11976/20 + ADD 1 — COM(2020) 667 final.
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KOROSTAA, etti uusi kemikaalistrategia on ensimmadinen askel kohti Euroopan kunnianhimoisen
saasteettomuustavoitteen saavuttamista ja etti se tdydentis EU:n teollisuusstrategiaa®?, pellolta
poytidn -strategiaa®’, Euroopan unionin strategista lihestymistapaa ympéristdssi oleviin
lidkeaineisiin®*, metaanistrategiaa®’, ladkinnillisid laitteita koskevaa strategiaa®® ja
biodiversiteettistrategiaa®’, samoin kuin kiertotalouden toimintasuunnitelmaa® ja Euroopan
sydvintorjuntasuunnitelmaa® seki tulevaa maaperistrategiaa, tydterveytti ja -turvallisuutta

koskevaa strategiakehysti 2021-2027 ja saasteettomuustoimintasuunnitelmaa®’;

TOTEAA, ettid kunnianhimoisella politiikalla, johon siséltyy tehokkaita toimenpiteitd vihredd,
turvallista ja kestdvéd kemikaalien tuotantoa ja kiyttod varten, voidaan vahvistaa talouden ja

teollisuuden kilpailukyky4, lisdtd innovointia ja luoda uusia tydpaikkoja ja kasvumahdollisuuksia;

TOTEAA, etti jdsenvaltioiden, komission ja asianomaisten eurooppalaisten virastojen yhteistyolla

on tirked rooli kemikaalien vaarojen- ja riskinarviointia ja riskinhallintaa koskevassa jirjestelméssa;

22 ST 6782/20 — COM(2020) 102 final.
2 ST 8280/20 — COM(2020) 381 final.
24 ST 7680/19 — COM(2019) 128 final.
25 ST 11856/20 — COM(2020) 663 final.
26 ST 7179/20 — COM(2020) 144 final.
27 ST 8219/20 — COM(2020) 380 final.
8 ST 6766/20 — COM(2020) 98 final.

2% ST 5930/21 — COM(2021) 44 final.

30 Komission tiedonanto saasteettomuustavoitteesta ilman, veden ja maaperin suojelemiseksi,
"terveempi maailma terveemmille ithmisille". Tiedonanto on méérd hyvéiksyd vuoden 2021
ensimmadiselld puoliskolla (julkinen kuuleminen pééttyi 10. helmikuuta 2021).
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A.  Euroopan unioni kunnianhimoisen kemikaalivision edistdjind

1.  ONTYYTYVAINEN kestivyytti edistiviin kemikaalistrategiaan, jolla otetaan kiyttodn
pitkdn aikavilin visio EU:n kemikaalipolitiikasta ja pyritdén saavuttamaan korkeatasoinen
ihmisten terveyden ja ympariston suojelu ja edistimdan samalla EU:n teollisuuden
kilpailukykya tuottamalla ja kdyttdmalla turvallisia ja kestdavid kemikaaleja, jotka
mahdollistavat vihredn ja digitaalisen siirtymén korvaamalla ja minimoimalla huolta
aiheuttavat aineet mahdollisuuksien mukaan ja poistamalla vaiheittain haitallisimpien

kemikaalien ei-valttaméattomat kayttotarkoitukset yhteiskunnassa.

2.  KANNATTAA VOIMAKKAASTI kemikaalistrategian viittd tirkeintd toiminta-alaa:
innovointi EU:ssa turvallisten ja kestdvien kemikaalien tuottamiseksi; EU:n oikeudellisen
kehyksen lujittaminen kiireellisten ymparisto- ja terveysongelmien ratkaisemiseksi;
oikeudellisen kehyksen yksinkertaistaminen ja lujittaminen; kemikaaleja koskeva kattava
tietopohja; esimerkin ndyttdminen kemikaalien maailmanlaajuisesta hyvéstd hallinnasta; ja

KANNATTAA kemikaalistrategiassa miéritettyjen erityistoimien operatiivisia tavoitteita.

3. SUHTAUTUU MYONTEISESTI "yksi aine, yksi arviointi" -lihestymistavan tavoitteeseen
yksinkertaistaa ja parantaa kemikaalien vaaroja ja riskinarviointia koskevan oikeudellisen
kehyksen avoimuutta, parantaa johdonmukaisuutta, koordinoida paremmin kemikaaleja
koskevia EU:n sdéintdja ja nopeuttaa padtoksentekoa; ja KANNATTAA riskinhallintaan
sovellettavan yleisen ldhestymistavan laajentamista kaikkein haitallisimpiin aineisiin ja

"turvallinen ja kestdviksi suunniteltu" -1dhestymistapaa.
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4.  TOISTAA kemikaalistrategian merkityksen kiertotalouden taytintdonpanon tdydentdmisessa
ja edistdmisessd, kun otetaan huomioon, ettd siirtyminen turvallisempiin ja kestdvampiin
aineisiin, materiaaleihin ja tuotteisiin, erityisesti kulutustuotteiden osalta, johtaa myrkyttomiin
materiaalikiertoihin ja puhtaampaan kiertotalouteen; KOROSTAA, ettd on tarkeédé poistaa
huolta aiheuttavat aineet kdytostd vaiheittain tuotteissa ja kierrétetyissd materiaaleissa; ja
PAINOTTAA, ettéd "turvallinen ja kestdvéksi suunniteltu" -lihestymistapa on tiarked

kemikaaleja koskevassa elinkaariajattelussa, raaka-aineista aina jétevaiheeseen saakka.

5. KATSOQO, etti turvallisten ja kestdvien kemikaalien, materiaalien ja tuotteiden tuotannon ja
kéyton kannustamiseksi jo suunnitteluvaiheesta léhtien on ratkaisevan tarkedd hyodyntiaa
synergioita sovellettaessa nykyisid sdédntelyvilineitd, joita ovat esimerkiksi REACH-asetus,
CLP-asetus, ympéristomerkkiasetus, ekosuunnitteludirektiivi, teollisuuden paéstojd koskeva
direktiivi, jatepuitedirektiivi, tydsuojelun puitedirektiivi, vesipuitedirektiivi sekd tuleva
kestdvii tuotteita koskeva aloite, ja kéytettdessd niihin liittyvid varoja; KOROSTAA, ettd
selkedt oikeudelliset sdédnnokset ovat tarkeitd EU:n tuotelainsddddnndssé ja kestdvid tuotteita

31

koskevassa aloitteessa’’ sen varmistamiseksi, ettd kemikaalit, materiaalit ja tuotteet

suunnitellaan turvallisiksi ja kestdviksi.

6. TOTEAA, ettd kemikaaleja koskevia politiikkoja ja oikeudellista kehysti on tarpeen
yksinkertaistaa, vahvistaa ja yhtendistid, jotta voidaan nopeuttaa menettelyjd, valttaa
tarpeetonta hallinnollista taakkaa ja luoda enemmén ennustettavuutta ja avoimuutta, parantaen
samalla ihmisten terveyden ja ympiristdn suojelun tasoa; PYYTAA komissiota varmistamaan
jatkossakin polititkan johdonmukaisuuden ja hyodyntdméin synergioita kemikaali- ja muiden

politiikkojen vililla.

31 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12567-Sustainable-

products-initiative.
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B.  Kohti kestivyyttd ja myrkytontd ympdristod — tdytintoonpano

7. KEHOTTAA komissiota ja jdsenvaltioita panemaan kemikaalistrategian tdysimééraisesti
tdytantoon toimivaltansa rajoissa, ilman aiheetonta viivytystd ja Euroopan unionin
ympéristlainsdddédnndn periaatteiden, erityisesti varovaisuutta ja ennaltaehkdisyé koskevien

periaatteiden, mukaisesti.

8.  ON TYYTYVAINEN korkean tason pydredn poydin ryhmén perustamiseen
kemikaalistrategian tavoitteiden toteuttamiseksi ja sen tdytantdonpanon seuraamiseksi
laheisessé yhteistyossd sidosryhmien kanssa keskittyen erityisesti siithen, kuinka parantaa
kemikaalilainsddddnnon tehokkuutta ja vaikuttavuutta ja kuinka tehostaa innovatiivisten,
turvallisten ja kestidvien kemikaalien kehittdmisti ja kdyttoonottoa kaikilla aloilla;
KOROSTAA, etti jasenvaltioiden on tirkeédé osallistua korkean tason pyoredn pdydan

ryhméén.

9.  PITAA tirkeini vaikutustenarviointeja, jotka komissio aikoo tehdi keritikseen tietoja ja
arvioidakseen strategiassa suunniteltujen toimien mahdollisia vaikutuksia, my0s pk-
yrityksille; KOROSTAA, ettd on tirkedd tehdd vaikutustenarvioinnit tavalla, joka tukee

kemikaalistrategian oikea-aikaista tdytdntdonpanoa ja ndyttoon perustuvaa paatoksentekoa.

10. KANNUSTAA komissiota ja jisenvaltioita toteuttamaan asianmukaisia toimenpiteitad
oikeudenmukaisen, sosiaalisesti tasapainoisen ja osallistavan siirtymén varmistamiseksi
stirryttdessd kohti vihredmpé, turvallisempaa ja kestividmpad kemikaalien tuotantoa ja
kiyttdd; ja tissd yhteydessi PYYTAA komissiota parantamaan menetelmi#in
yhteiskunnallisten kustannusten ja etujen maarittimiseen; PALAUTTAA MIELEEN, etté
haavoittuvia ryhmié on tarkeda suojella riittavésti erityisesti omaksumalla johdonmukainen
lihestymistapa kaikessa kemikaalilainsdidinndssi; PYYTAA niin ollen komissiota

arvioimaan, olisiko mielekéstd kdyttdd monialaista miéritelméa haavoittuvista ryhmista.

6695/21 ma/OS/mh
LIITE TREE 1 A LIMITE FI

o0



11.

12.

13.

KOROSTAA tarvetta kayttdd kasvinsuojeluaineita ja biosidejd kestivésti; ja tdssd yhteydessi
KOROSTAA pdlyttdjien ja muiden lajien keskeisti roolia terveiden ekosysteemien ja
elintarviketurvan kannalta seké tarvetta kdéntda kehityksen taantuva suunta ja ottaa kayttoon
kaikki keinot biologisen monimuotoisuuden ja erityisen haavoittuvien ekosysteemien
suojelemiseksi; ja MUISTUTTAA torjunta-aineiden kestivii kayttod koskevasta
direktiivisti*2, kasvinsuojeluaineiden kestivii kiyttdod koskevista jasenvaltioiden kansallisista
toimintasuunnitelmista sekd komission kertomuksesta mainitun direktiivin tdytdntdonpanosta
ja kyseistd kertomusta koskevista neuvoston péitelmisti*® seki tavoitteesta vihentii

kasvinsuojeluaineiden kayttdd ja niihin liittyvié riskeja.

KOROSTAA seuraavien tirkeyttd: "turvallinen ja kestdavéksi suunniteltu" -ldhestymistapaan
liittyvét toimet, riskinhallintaan sovellettavan yleisen ldhestymistavan laajentaminen,
kemikaalien yhteisvaikutukset, mukaan lukien seoksen arviointikertoimen kayttéonotto, per-
ja polyfluoroalkyylit (PFAS), hormonaaliset haitta-aineet, kemikaali-, tuote- ja
jételainsddadidnndn rajapinnan optimointi, nollatoleranssi vaatimustenvastaisuuteen, mukaan
lukien "ei tietoja, ei markkinoita" -periaate, globaalin johtajuuden tavoite ja nanomateriaalien
maiiritelmén tarkistaminen varmistaen sen johdonmukainen ja oikeudellisesti sitova
kayttoonotto alakohtaisessa lainsdddidnndssa seké toimet, jotka koskevat kohdennettuja

tarkistuksia REACH- ja CLP-asetuksiin.

KOROSTAA, ettd PFAS-aineisiin on kiinnitettdva erityistd huomiota, koska ne muodostavat
uhan ihmisten terveydelle ja ympaéristolle, ja ettd ne on tarpeen poistaa, ellei niiden kayttod
todisteta ratkaisevan tirkeiksi yhteiskunnalle; PYYTAA komissiota tiedottamaan
sadnnollisesti neuvostolle kemikaalistrategiaan sisdltyvin PFAS-yhdisteitd koskevan
toimintasuunnitelman edistymisesti; PYYTAA komissiota esittiméin lisidi toimenpiteiti

tdydentdméadn PFAS-yhdisteiden kédyton rajoittamista koskevaa ehdotusta.

32

33

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/128/EY, annettu 21 paivina lokakuuta
2009, yhteison politiikan puitteista torjunta-aineiden kestdavén kidyton aikaansaamiseksi
(EUVL L 309, 24.11.2009, s. 71-86).

ST 13454/20.
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14. MUISTUTTAA, ettd eurooppalaista oikeudellista kehysti on vahvistettava hormonaalisten
haitta-aineiden sdéntelyn alalla, jotta ne voidaan tunnistaa CLP-asetuksen puitteissa nopeasti
ja ajoissa ja ihmisten ja ympdariston altistuminen niille voidaan minimoida, ja ettd kaikessa
lainsddddnndssd on varmistettava korkea ja johdonmukainen suojelun taso, erityisesti
haavoittuvien viestoryhmien osalta; KANNATTAA téssd yhteydessé sellaisten
testimenetelmien nopeutettua kehittdmisté, jotka tuottavat tietoja kemikaalien

hormonitoimintaa héiritsevistd ominaisuuksista.

15. KOROSTAA tarvetta parantaa REACH-rekisterdintiasiakirjojen laatua, erityisesti
koostumukseltaan tuntemattomien tai vaihtelevien aineiden osalta, sen varmistamiseksi, ettd
ne sisdltdvit riittdvasti tietoja rekisterdityjen aineiden yksildinnistd ja ominaisuuksista, ja jotta
tarkasteltaisiin huolellisesti tarvetta rekisterdidé aineet, jotka on télld hetkelld suljettu

prosessin ulkopuolelle.

16. KOROSTAA, ettd samaa vaarallisten aineiden raja-arvoa olisi periaatteessa sovellettava
ensidmateriaaliin ja kierrdtettyyn materiaaliin; TOTEAA, ettd poikkeuksellisissa olosuhteissa
viliaikainen poikkeus tdstd periaatteesta voi olla tarpeen silld ehdolla, ettd kierritetyn
materiaalin kdytto rajoitetaan selkedsti maariteltyihin sovelluksiin, joissa ei kohdistu kielteisia
vaikutuksia kuluttajien terveyteen eikd ympéristoon ja jos se on tapauskohtaisen analyysin

nojalla perusteltua.

17. PYYTAA KOMISSIOTA kehittimiin ilman aiheetonta viivytysti yhteistydssi
jasenvaltioiden kanssa ja sidosryhmii kuullen yhdenmukaiset, selkeit ja tismaélliset
médritelmét ja soveltuvin osin kriteerit tai periaatteet kisitteille, jotka ovat ratkaisevan
tarkeitd kemikaalistrategian tehokkaan taytdntoonpanon kannalta, kuten "turvalliset ja
kestdviksi suunnitellut kemikaalit" ja "huolta aiheuttavat aineet", erityisesti oikeusvarmuuden

saavuttamiseksi ja jotta kaikilla osapuolilla olisi niistd yhteinen késitys.
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18.

19.

20.

21.

KOROSTAA, ettd "vélttdméttomien kayttotarkoitusten" késite on kemikaalistrategian
taytdntdonpanossa olennainen tekijé, johon aiotaan kiinnittdd ensisijaisesti huomiota, jotta se
saataisiin toimintavalmiiksi ilman aiheetonta viivytystd; KOROSTAA téssé yhteydessi, ettd
"valttdmattomien kéyttotarkoitusten" méaritelma otsonikerrosta heikentivii aineita
koskevassa Montrealin pdytikirjassa on hyva 1dhtokohta puitteiden kehittimiselle
kemikaalien vélttdmattomille kdyttotarkoituksille ldhtien oletuksesta, ettd pdytakirjan kriteerit
on tarpeen mukauttaa huomattavasti laajempaan soveltamisalaan ja eri aloihin, joilla

kemikaaleja koskevaa EU:n oikeudellista kehystd sovelletaan.

PYYTAA komissiota kehittimiin oikea-aikaisesti, yhteistydssi jisenvaltioiden kanssa ja
asianomaisia sidosryhmié kuullen, etenemissuunnitelmia "turvallinen ja kestivéksi
suunniteltu" -ldhestymistavan soveltamiseksi kemikaaleihin ja REACH-asetuksen

tarkistamiseksi;

PYYTAA komissiota antamaan lisétietoa "yksi aine, yksi arviointi" -lihestymistavan
suunnittelusta ja tdytdntdonpanosta; ja KOROSTAA samaan aikaan, ettd timi ldhestymistapa
ei saisi luoda viivdstyksid sddntelytoimiin eiké lisétd hallinnollista taakkaa; KOROSTAA
tdmain osalta tarvetta ottaa jasenvaltiot tiiviisti mukaan l&hestymistavan kehittdmiseen ja
sdilyttid jasenvaltioiden oikeudet panna vireille sédéntelytoimia kaikenlaisen lainsdddannon,

erityisesti REACH- ja CLP-asetusten, perusteella.

KANNATTAA komission aikomusta laajentaa riskinhallintaan sovellettavaa yleista
lahestymistapaa vaiheittaisessa prosessissa, alkaen kuluttajatuotteissa olevista haitallisimmista
kemikaaleista ja kattaen mydhemmin myos muita haitallisia kemikaaleja; ja PYYTAA
komissiota varmistamaan, ettd tdmi ldhestymistapa pannaan tdytantoon mahdollisimman pian;
KANNATTAA haitallisimpien kemikaalien, jothin on mééra soveltaa riskinhallintaa
koskevaa yleistd 1dhestymistapaa, rajoittamisen asettamista etusijalle siten, etti
véliaikaisratkaisuna rajoitetaan kaikkia kéyttotarkoituksia ja turvaudutaan ryhmittelyyn sithen
saakka, kunnes yleistd 1dhestymistapaa sovelletaan tdysiméérdisesti; KOROSTAA, ettd

jasenvaltioiden olisi voitava ottaa kdyttoon rajoituksia timin ldhestymistavan perusteella.
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22.

23.

24.

25.

TOTEAA, ettd kemikaalistrategian tavoitteiden ja vision toteuttaminen edellyttdd muutoksia
asiaankuuluvaan lainsdddant66n, muun muassa REACH- ja CLP-asetuksiin; ja
KANNATTAA VOIMAKKAASTI ilmoitettua REACH-asetuksen kohdennettua
muuttamista, johon liittyy kattava vaikutustenarviointi sen varmistamiseksi, ettd muutokset
eivit heikennd REACH-asetusta eivitki alenna jo saavutettua suojelun tasoa tai vaikuta
jdsenvaltioiden oikeuksiin panna asetuksen nojalla alulle toimia tai vaikuttaa sen nojalla

toteutettuihin toimiin.

KOROSTAA REACH-asetuksen merkitystd kemikaalien riskinarvioinnissa ja CLP-asetuksen
keskeistd roolia kemikaalien yksildinnissé ja vaarallisuuden arvioinnissa; KANNATTAA
ilmoitettua REACH-asetuksen mukaisten tietovaatimusten vahvistamista ja CLP-asetuksen
mukaisten uusien vaaraluokkien ja -kriteerien kdyttdonottoa, mukaan lukien hormonaalisten
haitta-aineiden ja pysyvyyden osalta yhdistettyna joko biokertyvyyteen tai kulkeutumiseen,

jotta ympéristdd koskeviin huolenaiheisiin puututtaisiin.

TOTEAA, ettd kaikki reitit vaikuttavat altistumiseen, mukaan lukien pééstot ilmaan, veteen ja
maaperiin seki seoksista, materiaaleista ja tuotteista niiden tuotanto-, kaytto- ja
jatevaiheessa; PYYTAA tissd yhteydessd komissiota esittiméin
saasteettomuustoimintasuunnitelmassa kaikkia altistumisreittejd, kuten ilmaa, vetti ja
maaperdd, késittelevan yhdennetyn ldhestymistavan, jotta ihmisten terveyttd ja ekosysteemid

suojeltaisiin tehokkaasti ja vaikuttavasti.

Vihredn ja digitaalisen siirtymdn mahdollistaminen

KOROSTAA rahoituksen ja investointien merkitysté, jotta kemikaalistrategia voidaan panna

tehokkaasti taytdntoon.
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26.

27.

28.

29.

PYYTAA komissiota toteuttamaan toimenpiteiti, myds rahoituksen tasolla, erityisesti
yritysten tukemiseksi ja kiinnittden erityistd huomiota pk-yrityksiin ja mikroyrityksiin, jotta
voidaan tunnistaa siirtymé&én liittyvat tarpeet ja sopeutua niihin, erityisesti kemikaalistrategian

tdytantoonpanoon liittyviin uusiin haasteisiin.

KOROSTAA tarvetta edistdd ja palkita turvallisten ja kestdviksi suunniteltujen kemikaalien,
materiaalien ja tuotteiden tuotantoa ja kayttdd (myds teollisuudelle tarjottavilla kannustimilla)
vihredn kemian kisitteeseen perustuen, ja asettaa etusijalle innovaatiot, joilla tehostetaan

huolta aiheuttavien aineiden korvaamista.

KOROSTAA, ettid kemikaalistrategiassa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi on
vélttimitontd valvoa EU:n kemikaalisddnndston tdytdntdonpanoa, myds koordinoiduin
tehotarkastuksin aloilla, joilla esiintyy tunnetusti paljon vaatimustenvastaisuutta, kayttden
perustana taytintoonpanon valvontaa koskevien tietojen vaihtamiseksi perustetun foorumin
operatiivista mallia; PYYTAA komissiota toimittamaan lisitietoja ehdotuksesta perustaa
eurooppalainen tarkastustoimi ja Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) toiminnan
laajentamisesta; MUISTUTTAA, etté digitaaliset vélineet voivat tukea eurooppalaisten

ymparistosddnnosten noudattamista ja EU:n ympéristolainsdddannon taytdntoonpanoa.

TOTEAA, etti jasenvaltioilla on johtava rooli lainvalvonnan alalla, ja KANNUSTAA tdmén
osalta jasenvaltioita lisddmédn lainvalvontavalmiuksiaan erityisesti optimoimalla resursseja ja
varmistamaan ldheisen kansallisen tason yhteistyon kemikaalien hallinnasta, tyoterveydesta ja
-turvallisuudesta, kuluttajansuojasta ja ymparistoasioista vastaavien viranomaisten vilill4,
jotta saavutetaan korkeatasoinen kuluttajien, haavoittuvien ryhmien ja tyontekijoiden sekd
ympdriston suojelu; KOROSTAA, ettd kansallisia markkinavalvontavalmiuksia ja

tulliviranomaisten roolia on vahvistettava.
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30. PYYTAA jisenvaltioita kartoittamaan tapoja kohdentaa eurooppalaista rahoitusta (tutkimus ja
innovointi, elpymis- ja palautumistukiviline, rakennerahastot jne.) ja mobilisoida rahoitusta
my0s kansallisella tasolla, niin julkisista kuin yksityisistékin ldhteistd, tukemaan EU:n
teollisuutta tdssd muutoksessa houkuttelemalla investointeja turvallisiin ja kestéviin aineisiin,

materiaaleihin ja tuotteisiin sekd tuotantomenetelmiin.

31. KOROSTAA, ettd ottaen huomioon suunnitelmat kemikaaleja koskevan teknisen ja
tieteellisen tyon uudelleenjakamisesta, mukaan lukien tarkoituksenmukainen pitkén aikavélin
budjettikehys, on tirkedi osoittaa tarvittavat resurssit EU:n virastoille ja erityisesti Euroopan
kemikaalivirastolle (ECHA), koska niilld on keskeinen rooli kemikaalistrategian tiettyjen
keskeisten tavoitteiden toteuttamisessa; PYYTAA komissiota kartoittamaan keinoja varmistaa
riittdva rahoitus ECHAlle saastuttaja maksaa -periaate huomioon ottaen, mukaan lukien

laajennetun tuottajavastuun periaate.

32. HUOMAUTTAA, etti tieteen ja polititkan vuorovaikutuksen vahvistamisella on suuri
merkitys kemikaalistrategian tavoitteiden saavuttamisen kannalta; ON tidssd yhteydessd
TYYTYVAINEN kemikaaleja koskevan EU:n varhaisvaroitusjirjestelmin perustamiseen;
KOROSTAA EU:n laajuisen tutkimuksen ja innovoinnin riskinarvioinnin
huippuosaamiskeskuksen merkitysti tulevan kemikaalien riskinarviointia koskevan Horisontti
Eurooppa -kumppanuuden (PARC) puitteissa EU:n ja kansallisten riskinhallintaviranomaisten
tukemiseksi niiden késitellessd nykyisid, nousevia ja uusia kemikaaliturvallisuushaasteita ja
jotta siirtymiselld seuraavan sukupolven riskinarviointiin edistettiisiin korkeampaa Euroopan

kansalaisten kansanterveyden ja ympériston suojelun tasoa.

33.  KOROSTAA OECD:n tekemén tyon merkitystd, erityisesti kemikaalien testausstrategioiden
ja -menetelmien osalta; ja PYYTAA komissiota vahvistamaan tieteellisti panostaan ja
tarjoamaan tarvittaessa tukea tdhdn tyohon, myos rahoituksen tasolla, jotta testausvaatimukset
olisivat kdytdnnossa toimivampia; KANNATTAA aloitteita vihentdd edelleen riippuvuutta

elainkokeista.
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34. KOROSTAA, ettd tutkimus ja innovointi on tdrkedd, mukaan lukien innovatiiviset
litketoimintamallit, kuten suorituskykyyn perustuvat liiketoimintamallit, koulutus ja taitojen
kehittdminen, jotta tuettaisiin siirtyméaé turvallisten ja kestdvien kemikaalien tuotantoon ja
kayttoon sekd myrkyttomadn materiaalikiertoon; KOROSTAA, ettd on tarkeda osallistaa koko
arvoketju ndihin prosesseihin, jotta kestdvien kemikaalien markkinoilletuomisen menestysta
parannettaisiin, KANNUSTAA kaikkia asiaankuuluvia sidosryhmii, seka julkisia ettd
yksityisid, lisidmain yleisolle tiedottamista, jotta kemikaalialan vihredlle ja digitaaliselle

siirtymalle saataisiin vahvempi tuki.

D.  Kestivyys ja kilpailukyky, mahdollisuuksien luominen

35. TOTEAA, ettd kemianteollisuudella on monilla tasoilla keskeinen merkitys Euroopan
taloudelle ja yhteiskunnalle, ja KOROSTAA, ettid kemianteollisuus on keskeinen
teollisuudenala rinnakkaisten siirtymien eli vihreédn ja digitaalisen siirtymén edistimisessé ja

keskeinen tekija kestivén ja kilpailukykyisen eurooppalaisen teollisuuden kehittdmisessa.

36. KOROSTAA, ettd uusilla ja puhtailla teollisuusprosesseilla ja tekniikoilla voidaan vihentidi
kemikaalien ympéristojalanjilked, valttaa kielteisid ulkoisvaikutuksia, parantaa
markkinavalmiutta ja luoda uusia markkinoita kestivélle eurooppalaiselle
kemianteollisuudelle varmistaen samalla tasapuoliset toimintaedellytykset; KATSOO, ettd
turvallisilla ja kestévilla kemikaaleilla voidaan tehostaa kestdvid ratkaisuja monilla aloilla,
mukaan lukien muovit, rakennusmateriaalit, tekstiilit, vihdpadstoinen litkkuvuus, akut,

tuuliturbiinit ja uusiutuvat energialdhteet.

37. TOTEAA, ettd turvallisten ja kestdvien kemikaalien kdyttdonotto tarjoaa uusia globaaleja
ratkaisuja ja lisdd Euroopan kemianteollisuuden ja sen maailmanlaajuisesti vakiintuneiden
arvoketjujen kilpailukykyé, ja silld varmistetaan samalla globaalisti ympériston ja thmisten

terveys, erityisesti kuluttajien, haavoittuvien ryhmien ja tyontekijoiden terveys.
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

Yhdessd — tietojen jakaminen, viestintd

PANEE TYYTYVAISENA MERKILLE turvalliseksi ja kestidviksi suunnitteluun liittyvin
EU:n laajuisen tukiverkoston perustamisen, jotta yhteistyon ja tietojen jakamista edistettdisiin
eri alojen ja arvoketjujen vililld, ja TOTEAA, ettd tdmén verkoston olisi tarjottava
vaihtoehtoja koskevaa teknisti asiantuntemusta varmistaen, ettd tiedot ovat FAIR-

periaatteiden®* mukaisia.

PYYTAA komissiota ndin ollen tekemiin yhteistyoti jisenvaltioiden, teollisuuden ja muiden
asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa hyvien kdytantdjen vaihtamiseksi turvallisten ja
kestdvien kemikaalien, materiaalien ja tuotteiden alalla, mukaan lukien vaihtoehtoiset

tekniikat ja kestévit litketoimintamallit.

KOROSTAA, ettd on tirkedd varmistaa tarkoituksenmukaisten ja ymmaérrettidvien tietojen
saatavuus tuotteiden kemikaalisiséllostd ja sen jaljitettdvyydestd materiaalien ja tuotteiden
koko elinkaaren aikana, erityisesti kehittdimélld tuotepasseja, mikd varmistaa toimivat

turvallisten ja korkealaatuisten uusioraaka-aineiden markkinat.

KOROSTAA, ettd kaikista markkinoille saatetuista aineista ja niiden yleisesta
ympdristdjalanjdljestd on tdrkedd olla kattava tietopohja, mukaan lukien niiden vaikutus

ilmastoon, biologiseen monimuotoisuuteen ja meriympéristoon.

Euroopan unioni kunnianhimoisen globaalin kemikaaliagendan edistdjdnd

PANEE MERKILLE, ettd kemikaalistrategian kansainvilinen ulottuvuus on tirkeé ja etti on
tarpeen edistdd mahdollisimman pitkalti sen korkeaa tavoitetasoa ihmisten terveyden ja

ympdriston suojelemiseksi maailmanlaajuisesti.

KOROSTAA tarvetta osallistua Agenda 2030:n kestidvan kehityksen tavoitteiden

saavuttamiseen, mukaan lukien kemikaalien ja jétteiden vastuullinen ja hyvé hallinta.

34

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/turning_fair_into_reality 0.pdf: FAIR-tiedot ovat
tietoja, jotka ovat 10ydettdvyyden, saavutettavuuden, yhteentoimivuuden ja uudelleenkédyton
periaatteen mukaisia.
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45.

46.

KOROSTAA, etti on tarkedd hyviksyé globaalit strategiset tavoitteet ja paddméarit
kemikaalien ja jétteiden hyville hallinnalle vuoden 2020 jilkeen; ja PYYTAA komissiota ja
jasenvaltioita viemddn pidemmadlle tyotd globaalin kehyksen perustamiseksi kemikaalien ja
jétteiden hyville hallinnalle vuoden 2020 jialkeen; TOTEAA, ettd on tarkoituksenmukaista
kehittdé yhteisid standardeja ja innovatiivisia riskinarviointivélineitd kansainvélisesti, samoin
kuin ndiden standardien kéyttoa kansainvélisissa puitteissa; PANEE MERKILLE, ettd
téllaisilla kansainvilisilld toimilla on potentiaalia parantaa Euroopan kemianteollisuuden ja

sen arvoketjun kilpailukykya.

ON ERITTAIN TYYTYVAINEN kemikaalistrategian aloitteisiin, jotka koskevat
kansainvélistd johtajuutta kemikaalien ja jatteiden hyvén hallinnan alalla, jotta ihmisten
terveyttd ja ympdristdd suojeltaisiin maailmanlaajuisesti, myos kiellettyjen tai tiukasti
sddnneltyjen maahantuotujen aineiden osalta, millé taataan tasapuoliset toimintaedellytykset
ja puututaan Euroopan unionissa kiellettyjen haitallisten kemikaalien tuotantoon vientid
varten; KOROSTAA kolmansien maiden kanssa tehtéiviin yhteistydn merkitystid ja PYYTAA
komissiota tutkimaan, miten se voi parhaiten tukea maailmanlaajuista tieteellistd yhteistyota

ja yritysten vilistd yhteistyota.

PYYTAA komissiota ja jisenvaltioita vahvistamaan teknisti tukeaan ja tehostamaan edelleen
kehitysmaiden valmiuksien kehittdmistd ja pyrkimédén kemikaalien ja jatteiden hyvédén
hallintaan maailmanlaajuisesti kdyttden perustana kansainvilisid yleissopimuksia ja tulevaa
vilinettd, joka koskee kemikaalien ja jitteiden hyvéa hallintaa vuoden 2020 jilkeen.

KOROSTAA, ettd on tirkeda olla siirtiméttd ympdéristo- ja terveyshaittoja kolmansiin maihin.
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48.

49.

50.

KOROSTAA, ettd YK:n maailmanlaajuisesti yhdenmukaistetun luokitus- ja
merkintdjirjestelmin (GHS-jdrjestelmd) taytdntdonpano ja edelleen kehittéiminen on
keskeinen tekiji kemikaalien hallinnan tehokkuudessa kaikissa maissa; PYYTAA komissiota
edistimadan GHS-jarjestelmin kriteerien/vaaraluokkien kéayttoonottoa, mukauttamista tai
selkeyttamistd CLP-asetuksen suunniteltujen muutosten mukaisesti johdonmukaisuuden,
avoimuuden, tietojenvaihdon ja tasapuolisten toimintaedellytysten parantamiseksi; PYYTAA
komissiota yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa jatkamaan ty6tdén aineiden nimedmiseksi

Tukholman yleissopimuksen mukaisesti.

Myrkyttomdn ympdriston edistymisen seuraaminen

PYYTAA komissiota kehittimiin ja toteuttamaan yhteistydssi jasenvaltioiden kanssa
kattavan kemikaalien seurantakehyksen, joka on osa laajempaa saasteettomuuden seurantaa ja
asiaan liittyvid ndkymid koskevaa kehysti ja jonka tulokset ovat julkisesti saatavilla,
tarkoituksena valvoa kemiallisen saasteen liikkeellepanevia voimia sekd ihmisten terveyteen
ja ympdristoon kohdistuvia vaikutuksia, tdydentéd kemikaalien ekosysteemeissé esiintymisen
seurantaa ja mitata kemikaalilainsd&dddnnon tehokkuutta nykyisten ja suunniteltujen
aloitteiden, kuten HBM4EU?®® ja PARC?S, perusteella seki indikaattoreilla, joilla on

taloudellisia, ympéristoon liittyvid ja sosiaalisia ulottuvuuksia.

PYYTAA komissiota valvomaan kemikaalistrategian tiytintoonpanoa ja seuraamaan
kaikkien strategiassa esitettyjen toimien kehitystd, myos niiden vaikutuksia terveyden ja

ympériston suojeluun, ja antamaan sddnnollisesti tietoa neuvostolle ja Euroopan parlamentille.

ON VALMIINA jatkamaan ty6tdén kemikaalistrategian osana esitettdvien tulevien ehdotusten

parissa.

35

36

IThmisten biomonitorointia Euroopassa koskeva "Human Biomonitoring Initiative for Europe"
-aloite (HBM4EU) — https://www.hbm4eu.eu/.

Luonnos ehdotukseksi Horisontti Eurooppa -ohjelman nojalla toteutettavasta kemikaalien
riskien arvioinnin eurooppalaisesta kumppanuudesta (PARC), 6. kesidkuuta 2020 —
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/research_and _innovation/funding/documents/ec_rtd_h
e-partnerships-chemical-risk-assessment.pdf.
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