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LISA 

 

Liidu keskkonnasäästlike kemikaalide strateegia: aeg tegutseda 

 

- Eelnõu: nõukogu järeldused - 

 

EUROOPA LIIDU NÕUKOGU, 

 

TULETADES MEELDE Euroopa Liidu uut majanduskasvu strateegiat1 ja Euroopa rohelist 

kokkulepet2; 

 

TULETADES MEELDE nõukogu 26. juuni 2019. aasta järeldusi, mis käsitlevad liidu 

keskkonnasäästlike kemikaalide poliitika strateegiat3 seoses mürgivaba keskkonnaga; 

 

TULETADES MEELDE Euroopa Parlamendi ja nõukogu 2013. aasta otsust, milles käsitletakse 

liidu üldist keskkonnaalast tegevusprogrammi aastani 2020 „Hea elu maakera võimaluste piires“ 

(seitsmes keskkonnaalane tegevusprogramm),4 ressursitõhusa, keskkonnahoidliku ja 

konkurentsivõimelise vähese CO2-heitega majanduse nimel, ning TULETADES MEELDE 

programmi hindamist5; 

 

TULETADES MEELDE nõukogu järeldusi „Kaheksas keskkonnaalane tegevusprogramm – 

Muudame ühiselt suundumusi“6; 

 

                                                 
1  ST 15321/19 + ADD 1 – COM(2019) 650 final. 
2 ST 15051/19 + ADD 1 – COM(2019) 640 final. 
3  ST 10713/19. 
4  ELT L 354, 28.12.2013, lk 171. 
5  ST 9416/19 + ADD 1–2 – COM(2019) 233 final. 
6  ST 12795/19. 
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TÕSTES ESILE laiemaid kestliku arengu eesmärke,7 mis on esitatud ÜRO Peaassamblee 

25. septembri 2015. aasta resolutsioonis „Kestliku arengu tegevuskava aastani 2030 „Muudame 

oma maailma“, mis on olulised seoses ELi kemikaalipoliitikaga, et kaitsta inimeste tervist ja 

keskkonda ning liikuda säästva tootmise ja tarbimise suunas, edendades samal ajal säästvat 

tehnoloogiat ja tagades ressursside säästva majandamise;  

TULETADES MEELDE nõukogu 17. detsembri 2020. aasta järeldusi „Teeme majanduse 

taastamise ringluspõhiseks ja keskkonnahoidlikuks“8; 

 

TULETADES MEELDE ÜRO Keskkonnaassamblee (UNEA) kemikaale ja jäätmeid käsitlevat 

resolutsiooni 1/5, keskkonda ja tervist käsitlevat resolutsiooni 3/4, eelkõige selle jaotist kemikaalide 

kohta, ning kemikaalide ja jäätmete ohutut käitlemist käsitlevaid resolutsioone 2/7 ja 4/8; UNEA 

neljandal istungjärgul tehtud ministrite deklaratsiooni „Keskkonnaprobleemide uuenduslikud 

lahendused ning säästev tarbimine ja tootmine“; TULETADES sellega seoses MEELDE UNEA 

taotlusel koostatud ülemaailmset kemikaaliohutuse aruannet II (Global Chemicals Outlook II), 

milles leitakse, et ülemaailmset eesmärki minimeerida kemikaalide ja jäätmete kahjulikku mõju ei 

saavutata 2020. aastaks ning et kõik sidusrühmad peavad võtma kiiresti ambitsioonikamaid 

ülemaailmseid meetmeid; 

 

TULETADES MEELDE, kui tähtis on kemikaalide kasutamise rahvusvahelise strateegilise 

lähenemisviisi (SAICM) istungitevaheline protsess, mille eesmärk on tugevdada kemikaalide ja 

jäätmete ohutut käitlemist pärast 2020. aastat; 

 

TUNNISTADES asjakohaseid mitmepoolseid keskkonnalepinguid, nimelt ohtlike jäätmete 

riikidevahelise veo ja nende kõrvaldamise kontrolli Baseli konventsiooni, teatavate ohtlike 

kemikaalide ja pestitsiididega rahvusvaheliseks kauplemiseks nõusoleku saamise korda käsitlevat 

Rotterdami konventsiooni, püsivate orgaaniliste saasteainete Stockholmi konventsiooni, Minamata 

elavhõbedakonventsiooni, osoonikihti kahandavate ainete Montreali protokolli ning ühtset 

ülemaailmset kemikaalide klassifitseerimise ja märgistamise süsteemi; 

                                                 
7  https://ec.europa.eu/international-partnerships/sustainable-development-goals_en. 
8  ST 13852/20 + COR 1. 
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TULETADES MEELDE komisjoni teatisi „Keemiliste ainete kombineeritud mõju – Keemilised 

segud“,9 „Ringmajanduse paketi rakendamise kohta: võimalused kemikaale, tooteid ja jäätmeid 

käsitlevate õigusaktide vahelise seose tugevdamiseks“,10 „Uus ringmajanduse tegevuskava. 

Puhtama ja konkurentsivõimelisema Euroopa nimel“,11 „Komisjoni üldaruanne REACH-määruse 

toimimise ja teatavate elementide läbivaatamise kohta“,12 „Endokriinfunktsiooni kahjustavaid 

kemikaale käsitlev põhjalik Euroopa Liidu raamistik“,13 „Euroopa Liidu strateegiline lähenemisviis 

ravimitele keskkonnas“14; 

 

VIIDATES kõige olulisemate kemikaale käsitlevate õigusaktide (v.a REACH) toimivuskontrolli15 

järeldustele ning kindlakstehtud probleemidele, lünkadele ja puudustele; endokriinfunktsiooni 

kahjustavaid kemikaale käsitleva õigusraamistiku toimivuskontrollile16; Euroopa Komisjoni 

üldaruandele REACH-määruse toimimise ja teatavate elementide läbivaatamise kohta17; komisjoni 

kliimaneutraalse Euroopa vesinikustrateegiale18; ajakohastatud Euroopa biomajanduse strateegiale19 

ning Euroopa uuele tööstusstrateegiale20; 

 

RÕHUTADES, et uus kestlikkust toetav kemikaalistrateegia, millega soodustatakse mürgivaba 

keskkonna loomist (edaspidi „kemikaalistrateegia“)21 on ELi taastekava keskne osa ja Euroopa 

rohelise kokkuleppe oluline algatus, mille eesmärk on muuta Euroopa Liit 2050. aastaks 

kliimaneutraalseks ning selle majandus kestlikuks, ringluspõhiseks, kaasavaks ning keskkonda ja 

inimeste tervist kaitsvaks; 

                                                 
9  ST 10923/12. 
10  ST 5479/18 – COM(2018) 32 final. 
11  ST 6766/20 – COM(2020) 98 final. 
12  ST 6916/18 – COM(2018) 116 final. 
13  ST 14204/18 – COM(2018) 734 final. 
14  ST 7680/19 – COM(2019) 128 final. 
15  ST 10705/19 – COM(2019) 264 final. 
16  ST 14204/18 – COM(2018) 734 final. 
17  ST 6916/18 – COM(2018)116 final. 
18  ST 9390/20 – COM(2020) 301 final. 
19  ST 13229/18 – COM(2018) 673 final. 
20  ST 6782/20 – COM(2020) 102 final. 
21  ST 11976/20 + ADD 1 – COM(2020) 667 final. 
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RÕHUTADES, et uus kemikaalistrateegia kujutab endast esimest sammu Euroopa nullsaaste 

eesmärgi suunas ning täiendab Euroopa tööstusstrateegiat,22 strateegiat „Talust taldrikule“,23 

Euroopa Liidu strateegilist lähenemisviisi ravimitele keskkonnas,24 metaanistrateegiat,25 

meditsiiniseadmete strateegiaid26 ning bioloogilise mitmekesisuse strateegiat,27 samuti 

ringmajanduse tegevuskava28 ja Euroopa vähktõvevastase võitluse kava29 ning tulevast 

mullakaitsestrateegiat, töötervishoiu ja tööohutuse strateegilist raamistikku aastateks 2021−2027 

ning nullsaaste tegevuskava30; 

 

TUNNISTADES, et ambitsioonikas poliitika, mis sisaldab tõhusaid meetmeid kemikaalide 

keskkonnahoidlikuks, ohutuks ja kestlikuks tootmiseks ja kasutamiseks, võib tugevdada majanduse 

ja tööstuse konkurentsivõimet, hoogustada innovatsiooni ning luua uusi töökohti ja majanduskasvu 

võimalusi; 

 

TUNNISTADES, et liikmesriikide, komisjoni ja asjaomaste Euroopa asutuste koostööl on oluline 

roll kemikaalidega seotud ohtude ja riskide hindamise ja riskijuhtimise süsteemis; 

                                                 
22  ST 6782/20 – COM(2020) 102 final. 
23  ST 8280/20 – COM(2020) 381 final. 
24  ST 7680/19 – COM(2019) 128 final. 
25  ST 11856/20 – COM(2020) 663 final. 
26  ST 7179/20 – COM(2020) 144 final. 
27  ST 8219/20 – COM(2020) 380 final. 
28  ST 6766/20 – COM(2020) 98 final. 
29  ST 5930/21 – COM(2021) 44 final. 
30  Komisjoni teatis: „Õhu, vee ja mulla nullsaaste eesmärgi saavutamine – tervem planeet 

inimeste tervise kaitseks“, mis võetakse vastu 2021. aasta esimesel poolel (avalik 

konsultatsioon lõppes 10. veebruaril 2021). 
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A. Euroopa Liidu tegevus ambitsioonika kemikaalialase visiooni loomiseks 

 

1. PEAB TERVITATAVAKS kestlikkust toetavat kemikaalistrateegiat, millega soodustatakse 

mürgivaba keskkonna loomist, millega luuakse ELi kemikaalipoliitika pikaajaline visioon 

inimeste tervise ja keskkonna kaitse kõrge taseme saavutamiseks, aidates ühtlasi kaasa ELi 

tööstuse konkurentsivõime suurendamisele, tootes ja kasutades selliseid ohutuid ja 

keskkonnasäästlikke kemikaale, mis võimaldavad rohe- ja digipööret probleemsete ainete 

võimalikult suures ulatuses asendamise ja minimeerimise kaudu ning kõige kahjulikumate 

kemikaalide järkjärgulise kõrvaldamisega mittehädavajalikust ühiskondlikust kasutusest; 

 

2. TOETAB SÕNASELGELT kemikaalistrateegia viit peamist tegevusvaldkonda: ELi ohutute 

ja keskkonnasäästlike kemikaalidega seotud innovatsioon; tugevam ELi õigusraamistik 

pakiliste keskkonna- ja terviseprobleemide lahendamiseks; õigusraamistiku lihtsustamine ja 

konsolideerimine; põhjalik teadmusbaas kemikaalide kohta; üleilmse eeskuju näitamine 

kemikaalide ohutus käitlemises; ning TOETAB kemikaalistrateegias määratletud konkreetsete 

meetmete tegevuseesmärke; 

 

3. PEAB TERVITATAVAKS lähenemisviisi „üks aine, üks hindamine“ eesmärki lihtsustada ja 

parandada kemikaalidega seotud ohtude ja riskide hindamist õigusraamistiku läbipaistvust, 

suurendada sidusust ja paremini kooskõlastada kemikaale käsitlevaid ELi norme ning muuta 

otsuste tegemine kiiremaks; ning TOETAB üldise riskijuhtimise lähenemisviisi laiendamist 

kõige kahjulikumatele ainetele, samuti ohutuks ja keskkonnasäästlikuks kavandamise 

lähenemisviisi; 



 

 

6695/21   tht/KKU/km 7 

LISA TREE 1 A LIMITE ET 
 

4. KORDAB kemikaalistrateegia tähtsust ringmajanduse rakendamise täiendamiseks ja 

rakendamisele kaasaaitamiseks, sest üleminek ohutumatele ja säästvamatele ainetele, 

materjalidele ja toodetele, eelkõige tarbekaupade puhul, aitab saavutada mürgivabad 

materjalitsüklid ja puhtama ringmajanduse; TOONITAB, kui oluline on järk-järgult 

kõrvaldada toodete ja ringlussevõetud materjalide puhul kasutusest probleemsed ained; ning 

RÕHUTAB ohutuks ja keskkonnasäästlikuks kavandamise lähenemisviisi tähtsust seoses 

olelusringipõhise lähenemisviisiga kemikaalidele, alates tootmises kasutatavatest toorainetest 

kuni jäätmeteni; 

 

5. ON SEISUKOHAL, et olemasolevate õigusaktide, nagu REACH-määruse, CLP-määruse, 

ökomärgise määruse, ökodisaini direktiivi, tööstusheidete direktiivi, jäätmete raamdirektiivi, 

töötervishoiu ja tööohutuse raamdirektiivi, veepoliitika raamdirektiivi ning tulevase kestlike 

toodete algatuse ja asjaomaste fondide koostoimeline kohaldamine on ülioluline, et 

stimuleerida selliste kemikaalide, materjalide ja toodete tootmist ja kasutamist, mis on ohutud 

ja keskkonnasäästlikud juba kavandamisetapis; RÕHUTAB selgete õigusnormide tähtsust ELi 

tooteõiguses ja kestlike toodete algatuses,31 tagades, et kemikaalid, materjalid ja tooted 

oleksid ohutuks ja keskkonnasäästlikuks kavandatud; 

 

6. TUNNISTAB vajadust lihtsustada ja tugevdada kemikaalidega seotud poliitikavaldkondi ja 

õigusraamistikku ning suurendada sidusust nende vahel, et kiirendada menetlusi ja vältida 

tarbetut halduskoormust ning suurendada prognoositavust ja läbipaistvust, parandades samas 

inimeste tervise ja keskkonna kaitse taset; KUTSUB komisjoni ÜLES jätkama poliitika 

sidususe tagamist ning kasutama ära kemikaalipoliitika ja muude poliitikavaldkondade 

vahelist koostoimet; 

                                                 
31  https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12567-Sustainable-

products-initiative. 
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B. Rakendamine kestlikkuse ja mürgivaba keskkonna loomiseks 

 

7. KUTSUB komisjoni ja liikmesriike ÜLES kemikaalistrateegiat täielikult rakendama, tehes 

seda oma pädevuse piires, põhjendamatu viivituseta ning kooskõlas Euroopa Liidu 

keskkonnaõiguse põhimõtetega, eelkõige ettevaatus- ja ennetusmeetmete põhimõtetega; 

 

8. PEAB TERVITATAVAKS kõrgetasemelise ümarlaua loomist kemikaalistrateegia 

eesmärkide saavutamiseks ja strateegia rakendamise jälgimiseks tihedas koostöös 

sidusrühmadega, keskendudes eelkõige kemikaale käsitlevate õigusaktide tõhusamaks ja 

tulemuslikumaks muutmisele ning sellele, kuidas soodustada uuenduslike, ohutute ja 

keskkonnasäästlike kemikaalide väljatöötamist ja kasutuselevõttu kõikides sektorites; 

RÕHUTAB liikmesriikide kõrgetasemelises ümarlauas osalemise tähtsust; 

 

9. TOONITAB, kui olulised on mõjuhinnangud, mida komisjon kavatseb läbi viia, et koguda 

teavet ja hinnata strateegias ette nähtud meetmete võimalikku mõju, sealhulgas VKEdele; 

RÕHUTAB, kui oluline on, et mõjuhinnangud viiakse läbi viisil, mis toetab 

kemikaalistrateegia õigeaegset rakendamist ja tõenditel põhinevat otsustusprotsessi; 

 

10. INNUSTAB komisjoni ja liikmesriike võtma asjakohaseid meetmeid, et tagada õiglane, 

sotsiaalselt tasakaalustatud ja kaasav üleminek keskkonnahoidlikumale, ohutumale ja 

säästvamale kemikaalide tootmisele ja kasutamisele; ning KUTSUB sellega seoses komisjoni 

ÜLES täiustama meetodeid ühiskondliku kulu ja kasu kindlaksmääramiseks; TULETAB 

MEELDE, kui oluline on haavatavaid rühmi piisavalt kaitsta, eelkõige rakendades üldist 

lähenemisviisi kõigis kemikaale käsitlevates õigusaktides; KUTSUB seetõttu komisjoni 

ÜLES hindama, kas haavatavate rühmade valdkondadeülene määratlus oleks asjakohane; 
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11. TOONITAB vajadust taimekaitsevahendite ja biotsiidide säästva kasutamise järele; ning 

RÕHUTAB sellega seoses tolmeldajate ja muude liikide olulist rolli tervete ökosüsteemide ja 

toiduga kindlustatuse jaoks, samuti vajadust peatada nende arvukuse vähenemine ja võtta 

kasutusele kõik hoovad bioloogilise mitmekesisuse ja eriti ohualtide ökosüsteemide 

kaitsmiseks; ning TULETAB MEELDE pestitsiidide säästva kasutamise direktiivi32 ja 

liikmesriikide riiklikke tegevuskavasid taimekaitsevahendite säästva kasutamise kohta, samuti 

Euroopa Komisjoni aruannet nimetatud direktiivi rakendamise kohta ning nõukogu järeldusi 

kõnealuse aruande kohta,33 samuti soovi vähendada veelgi taimekaitsevahendite kasutamist ja 

nendega seotud riske; 

 

12. TOONITAB meetmete tähtsust seoses ohutuks ja keskkonnasäästlikuks kavandamise 

lähenemisviisiga, riskijuhtimise üldise lähenemisviisi laiendamisega, kemikaalide 

kombineeritud mõjuga, sealhulgas segu hindamisteguri kasutuselevõtuga, per- ja 

polüfluoritud alküülühenditega (PFAS), endokriinfunktsiooni kahjustavate kemikaalidega, 

kemikaale, tooteid ja jäätmeid käsitlevate õigusaktide kokkupuuteala optimeerimisega, 

nulltolerantsiga nõuete rikkumiste/täitmata jätmise? suhtes, sealhulgas põhimõtte „puuduvad 

andmed, puudub turg“ kaudu, ülemaailmse juhtrolli eesmärgiga ning nanomaterjalide mõiste 

läbivaatamisega, tagades selle ühtse ja õiguslikult siduva kasutuselevõtmise valdkondlikes 

õigusaktides, ning selliste meetmete tähtsust, mis on seotud REACH- ja CLP-määruse 

sihipäraste muudatustega; 

 

13. TOONITAB, et PFASidele tuleb pöörata erilist tähelepanu, kuna need ohustavad inimeste 

tervist ja keskkonda ning et on vaja tagada nende kõrvaldamine, välja arvatud juhul, kui 

nende kasutamine on osutunud ühiskonna jaoks hädavajalikuks; KUTSUB komisjoni ÜLES 

nõukogu korrapäraselt teavitama kemikaalistrateegias sisalduva PFASide tegevuskava 

edusammudest; KUTSUB komisjoni ÜLES esitama lisameetmeid kavandatava PFASide 

piiramise ettepaneku täiendamiseks; 

                                                 
32  Euroopa Parlamendi ja nõukogu 21. oktoobri 2009. aasta direktiiv 2009/128/EÜ, millega 

kehtestatakse ühenduse tegevusraamistik pestitsiidide säästva kasutamise saavutamiseks 

(ELT L 309, 24.11.2009, lk 71–86). 
33  ST 13454/20. 
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14. TULETAB MEELDE vajadust tugevdada endokriinfunktsiooni kahjustavate kemikaalide 

alast Euroopa õigusraamistikku, et neid saaks CLP-määruse raames õigeaegselt ja kiiresti 

kindlaks määrata, minimeerimaks inimeste ja keskkonna kokkupuudet nendega, ning et 

tagada kõigis õigusaktides kõrge ja ühtne kaitsetase, eelkõige haavatavate 

elanikkonnarühmade jaoks; TOETAB sel eesmärgil selliste katsemeetodite kiirendatud 

väljatöötamist, mis annavad teavet kemikaalide endokriinseid häireid põhjustavate omaduste 

kohta; 

 

15. TOONITAB vajadust parandada REACH-määruse kohaste registreerimistoimikute kvaliteeti, 

eelkõige seoses tundmatu või muutuva koostisega ainetega (UVCBd), tagamaks, et need 

sisaldaksid piisavat teavet registreeritud ainete identifitseerimisandmete ja omaduste kohta, 

ning hoolikalt uurida vajadust registreerida aineid, mis on praegu protsessist välja jäetud; 

 

16. RÕHUTAB, et põhimõtteliselt tuleks esmase ja ringlussevõetud materjali suhtes kohaldada 

samu ohtlike ainete piirnorme; TUNNISTAB, et erandlikel asjaoludel võib osutuda vajalikuks 

sellest põhimõttest ajutise erandi tegemine, tingimusel et ringlussevõetud materjali 

kasutamine piirdub selgelt määratletud kasutusviisidega, millel puudub negatiivne mõju 

tarbijate tervisele ja keskkonnale, ning kui see on põhjendatud juhtumipõhise analüüsi alusel; 

 

17. KUTSUB komisjoni ÜLES töötama põhjendamatu viivituseta ning koostöös liikmesriikidega 

ja sidusrühmadega konsulteerides välja ühtlustatud, selged ja täpsed määratlused ning 

vajaduse korral kriteeriumid või põhimõtted selliste mõistete jaoks, mis on olulised 

kemikaalistrateegia tõhusaks rakendamiseks, nagu „ohutuks ja keskkonnasäästlikuks 

kavandatud kemikaalid“ ja „probleemsed ained“, et tagada õiguskindlus ja kõigi osaliste 

ühine arusaam; 
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18. RÕHUTAB, et mõiste „olulised kasutusviisid“ on üks peamisi elemente kemikaalistrateegia 

rakendamisel, millele pööratakse erilist tähelepanu, et muuta see põhjendamatu viivituseta 

toimivaks; ON sellega seoses SEISUKOHAL, et osoonikihti kahandavate ainete Montreali 

protokollis sisalduva mõiste „olulised kasutusviisid“ määratlus on hea lähtepunkt kemikaalide 

oluliste kasutusviiside raamistiku väljatöötamiseks, eeldades, et protokolli kriteeriume tuleb 

kohandada ELi kemikaalidealase õigusraamistiku palju laiema kohaldamisala ja eri 

kohaldamisvaldkondadega; 

 

19. KUTSUB komisjoni ÜLES töötama koostöös liikmesriikidega ja asjaomaste sidusrühmadega 

konsulteerides õigeaegselt välja tegevuskavad kemikaalide ohutuks ja keskkonnasäästlikuks 

kavandamise lähenemisviisi rakendamiseks ja REACH-määruse läbivaatamiseks; 

 

20. KUTSUB komisjoni ÜLES andma lisateavet lähenemisviisi „üks aine, üks hindamine“ 

kavandamise ja rakendamise kohta; ning TOONITAB samas, et kõnealune lähenemisviis ei 

tohiks põhjustada viivitusi seoses regulatiivsete meetmetega ega suurendada halduskoormust; 

RÕHUTAB sellega seoses vajadust kaasata liikmesriigid tihedalt nimetaud lähenemisviisi 

väljatöötamisse ning säilitada mis tahes õigusaktist, eelkõige REACH- ja CLP-määrusest 

tulenevad liikmesriikide õigused algatada regulatiivseid meetmeid; 

 

21. TOETAB komisjoni kavatsust laiendada riskijuhtimise üldist lähenemisviisi järkjärgulise 

protsessina, alustades tarbekaupades sisalduvatest kõige kahjulikumatest kemikaalidest, 

hõlmates edaspidi ka teisi kahjulikke kemikaale; ning KUTSUB komisjoni ÜLES tagama 

kõnealuse lähenemisviisi võimalikult kiire rakendamise; TOETAB ajutist lahendust, et kuni 

riskijuhtimise üldise lähenemisviisi täieliku rakendamiseni hõlmatakse üldise 

lähenemisviisiga esimeses järjekorras kõige ohtlikumate kemikaalide piirangud kõigi 

kasutusalade puhul ja rühmitamise teel; RÕHUTAB, et liikmesriikidel peaks samuti olema 

võimalik nimetatud lähenemisviisi alusel piiranguid algatada; 
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22. TUNNISTAB, et kemikaalistrateegia eesmärkide ja visiooni saavutamine nõuab asjakohaste 

õigusaktide, sealhulgas REACH- ja CLP-määruse muutmist; ning TOETAB 

SÕNASELGELT REACH-määruse kavandatud muutmist sihipärasel viisil ja põhjaliku 

mõjuhinnangu lisamist, tagamaks, et muudatused ei nõrgenda REACH-määrust, ei vähenda 

juba saavutatud kaitse taset ega mõjuta liikmesriikide õigust algatada ja mõjutada kõnealuse 

määruse alusel võetavaid meetmeid; 

 

23. TOONITAB REACH-määruse tähtsust seoses kemikaalide riskihindamisega ja CLP-määruse 

keskset rolli seoses kemikaalide tuvastamise ja ohu hindamisega; TOETAB REACH-määruse 

kohaste andmenõuete väljakuulutatud karmistamist ning uute ohuklasside ja kriteeriumide 

kehtestamist CLP-määruse raames, sealhulgas seoses endokriinfunktsiooni kahjustavate 

kemikaalide ning püsivusega koostoimes kas bioakumulatsiooni või liikuvusega, et käsitleda 

keskkonnaprobleeme; 

 

24. TUNNISTAB, et kokkupuude on võimalik kõigi kokkupuuteviiside teel, sealhulgas õhku, 

vette ja pinnasesse eralduvate saasteainete ning segude, materjalide ja toodete kaudu nende 

tootmis-, kasutamis- ja jäätmeetapis; KUTSUB sellega seoses komisjoni ÜLES esitama 

nullsaaste tegevuskavas integreeritud lähenemisviisi, mis hõlmaks kõiki kokkupuuteviise, 

nagu õhku, vett ja pinnast, et kaitsta tõhusalt ja tulemuslikult inimeste tervist ja ökosüsteemi; 

 

C. Rohe-ja digipöörde võimaldamine 

 

25. TOONITAB rahastamise ja investeeringute tähtsust kemikaalistrateegia tõhusa rakendamise 

tagamiseks; 
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26. KUTSUB komisjoni ÜLES rakendama meetmeid, sealhulgas finantstasandil, mille eesmärk 

on toetada eelkõige ettevõtteid – pöörates erilist tähelepanu VKEdele ja mikroettevõtjatele – 

jõupingutustes teha kindlaks mõlema üleminekuga seotud vajadused ja nendega toime tulla, 

eelkõige seoses kemikaalistrateegia rakendamisega seotud uute väljakutsetega; 

 

27. TOONITAB vajadust edendada ja tunnustada ohutute ja keskkonnasäästlikuks kavandatud 

kemikaalide, materjalide ja toodete tootmist ja kasutamist (sealhulgas tööstusele suunatud 

stiimulite kaudu), tuginedes rohelise keemia kontseptsioonile, ning seada esikohale 

uuendused, mis tõhustavad probleemsete ainete asendamist; 

 

28. TOONITAB, et kemikaalistrateegias sätestatud eesmärkide saavutamiseks on vaja jõustada 

kemikaale käsitlev ELi õigustik, sealhulgas võtta kooskõlastatult meetmeid teadaolevates 

valdkondades, kus nõuete täitmata jätmine on levinud, tuginedes jõustamisalase teabe 

vahetamise foorumi tegevusmudelile; KUTSUB komisjoni ÜLES esitama lisateavet 

ettepaneku kohta luua Euroopa auditeerimisüksus ja Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) 

tegevuse ulatuse laiendamise kohta; KORDAB, et digitaalsed vahendid võivad toetada 

Euroopa keskkonnasätete järgimist ja ELi keskkonnaõiguse jõustamist; 

 

29. TUNNISTAB liikmesriikide juhtivat rolli jõustamise valdkonnas ning sellega seoses 

INNUSTAB neid suurendama oma jõustamissuutlikkust, eelkõige ressursside optimeerimise 

kaudu, ning tagama riiklikul tasandil tiheda koostöö keemiavaldkonna haldus-, tööohutus- ja 

töötervishoiu-, tarbijakaitse- ja keskkonnaasutuste vahel, et saavutada tarbijate, haavatavate 

rühmade ja töötajate ning keskkonna kõrgetasemeline kaitse; RÕHUTAB vajadust tugevdada 

riiklikku turujärelevalve suutlikkust ja tolliasutuste rolli; 



 

 

6695/21   tht/KKU/km 14 

LISA TREE 1 A LIMITE ET 
 

30. KUTSUB liikmesriike ÜLES uurima viise, kuidas suunata Euroopa rahalisi vahendeid 

(teadusuuringud ja innovatsioon, taaste- ja vastupidavusrahastu, struktuurifondid jne) ja nii 

avaliku kui ka erasektori rahalisi vahendeid mobiliseerida, sealhulgas riiklikul tasandil, et 

toetada ELi tööstust selles ümberkujundamises, kaasates investeeringuid ohututesse ja 

keskkonnasäästlikesse ainetesse, materjalidesse ja toodetesse ning tootmismeetoditesse; 

 

31. TOONITAB, et pidades silmas kemikaale käsitleva tehnilise ja teadustöö kavandatud 

ümberjagamist, on oluline eraldada Euroopa asutustele ja eelkõige Euroopa Kemikaaliametile 

(ECHA) vajalikud vahendid, sealhulgas tagada asjakohane ja pikaajaline eelarveraamistik, 

võttes arvesse asutuste keskset rolli kemikaalistrateegia mõne põhieesmärgi rakendamisel; 

KUTSUB komisjoni ÜLES uurima võimalusi, kuidas tagada ECHAle piisavad rahalised 

vahendid, võttes arvesse põhimõtet „saastaja maksab“, sealhulgas laiendatud tootjavastutuse 

põhimõtet; 

 

32. MÄRGIB, et teadusuuringud ning teaduse ja poliitika tugevam seos on kemikaalistrateegia 

eesmärkide saavutamisel väga olulised; PEAB sellega seoses TERVITATAVAKS ELi 

varajase hoiatamise ja meetmete süsteemi loomist kemikaalide jaoks; RÕHUTAB, kui oluline 

on kogu ELi hõlmav teadusuuringute ja innovatsiooni riskihindamise tippkeskus, millele 

pannakse alus programmi „Euroopa horisont“ tulevase kemikaalide riskihindamise 

partnerluse (PARC) kaudu, et toetada ELi ja riiklikke riskijuhtimisasutusi praeguste, uute ja 

uudsete kemikaaliohutuse probleemidega tegelemisel ning võimaldada üleminekut järgmise 

põlvkonna riskihindamisele, et aidata paremini kaitsta Euroopa rahvastiku tervist ja 

keskkonda; 

 

33. RÕHUTAB OECD tehtud töö tähtsust, eelkõige seoses kemikaalide katsetamise strateegiate 

ja meetoditega; ning KUTSUB komisjoni ÜLES suurendama oma teaduslikku panust ning 

seda tööd vajaduse korral toetama, sealhulgas finantstasandil, et muuta katsenõuded praktikas 

toimivamaks; TOETAB algatusi, mis vähendavad veelgi sõltuvust loomkatsetest; 
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34. RÕHUTAB, et peetakse tähtsaks teadusuuringuid ja innovatsioon, sealhulgas innovatiivseid 

ärimudeleid nagu tulemuspõhised ärimudelid, ning haridust ja oskuste arendamist, et toetada 

üleminekut ohutute ja keskkonnasäästlike kemikaalide tootmisele ja kasutamisele ning 

mürgivabadele materjalitsüklitele; RÕHUTAB, kui oluline on kaasata nendesse protsessidesse 

kogu väärtusahel, et parandada keskkonnasäästlike kemikaalide turuletoomise edukust; 

JULGUSTAB kõiki asjaomaseid sidusrühmi – nii avaliku kui ka erasektori sidusrühmi – 

suurendama üldsuse teadlikkust, et saavutada suurem toetus rohe- ja digipöördele 

keemiasektoris; 

 

D. Kestlikkus ja konkurentsivõime, võimaluste loomine 

 

35. TUNNISTAB, et mitmel tasandil on keemiatööstus Euroopa majanduse ja ühiskonna jaoks 

keskse tähtsusega, ning RÕHUTAB, et keemiatööstus on peamine tööstussektor, mis edendab 

rohe- ja digipööret, ning oluline osaline kestliku ja konkurentsivõimelise Euroopa tööstuse 

arendamisel; 

 

36. RÕHUTAB, et uudsed ja puhtamad tööstusprotsessid ja -tehnoloogiad võivad vähendada 

kemikaalide keskkonnajalajälge, vältida negatiivseid välismõjusid, parandada turuvalmidust 

ja luua uusi turge kestlikule Euroopa keemiatööstusele, tagades samal ajal võrdsed 

tingimused; NÕUSTUB, et ohutud ja keskkonnasäästlikud kemikaalid võivad edendada 

kestlikke lahendusi paljudes sektorites, sealhulgas plasti, ehitusmaterjalide, tekstiili, vähese 

heitega liikuvuse, akude, tuuleturbiinide ja taastuvate energiaallikate valdkonnas; 

 

37. MÄRGIB, et ohutute ja keskkonnasäästlike kemikaalide kasutuselevõtt pakub uusi 

ülemaailmseid lahendusi ning suurendab Euroopa keemiatööstuse ja selle üleilmsete 

väärtusahelate konkurentsivõimet, tagades samal ajal keskkonnakaitse ja inimeste, eelkõige 

tarbijate, haavatavate rühmade ja töötajate tervise kaitse kogu maailmas; 
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E. Koos – teabe jagamine, kommunikatsioon 

 

38. PEAB TERVITATAVAKS kogu ELi hõlmava ohutuks ja keskkonnasäästlikuks kavandamise 

tugivõrgustiku loomist, et edendada sektorite ja väärtusahelate vahelist koostööd ja 

teabevahetust, ning MÄRGIB, et see võrgustik peaks pakkuma alternatiivide kohta tehnilist 

oskusteavet, tagades, et andmed vastavad FAIR-põhimõtetele34; 

 

39. KUTSUB seetõttu komisjoni ÜLES tegema koostööd liikmesriikide, tööstuse ja muude 

asjaomaste sidusrühmadega seoses heade tavade vahetamisega ohutute ja keskkonnasäästlike 

kemikaalide, materjalide ja toodete, sealhulgas alternatiivsete tehnoloogiate ja kestlike 

ärimudelite valdkonnas; 

 

40. TOONITAB, et materjalide ja toodete olelusringi jooksul on oluline tagada asjakohase ja 

arusaadava teabe kättesaadavus toodete keemilise koostise ja jälgitavuse kohta, eelkõige 

tootepasside väljatöötamise kaudu, tagades seeläbi ohutu ja kvaliteetse teisese toorme 

hästitoimiva turu; 

 

41. RÕHUTAB, kuivõrd asjakohane on põhjalik teabebaas kõigi turule lastud ainete ja nende 

üldise keskkonnajalajälje kohta, sealhulgas nende mõju kohta kliimale, bioloogilisele 

mitmekesisusele ja merekeskkonnale; 

 

F. Euroopa Liidu tegevus ambitsioonika üleilmse kemikaalide tegevuskava väljatöötamiseks 

 

42. TUNNISTAB, kui tähtis on kemikaalistrateegia rahvusvaheline mõõde ning vajadus edendada 

võimalikult suures ulatuses selle ambitsioonikat eesmärki kaitsta inimeste tervist ja keskkonda 

üleilmsel tasandil; 

 

43. RÕHUTAB vajadust aidata kaasa kestliku arengu tegevuskava 2030 kestliku arengu 

eesmärkide saavutamisele, sealhulgas kemikaalide ja jäätmete vastutustundlikule ja ohutule 

käitlemisele; 

                                                 
34  https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/turning_fair_into_reality_0.pdf: FAIR-andmed on 

andmed, mis vastavad leitavuse, ligipääsetavuse, koostalitlusvõime ja taaskasutavuse 

põhimõtetele. 

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/turning_fair_into_reality_0.pdf
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44. TOONITAB, kui oluline on võtta vastu ülemaailmsed strateegilised eesmärgid ja sihid 

kemikaalide ja jäätmete ohutuks käitlemiseks pärast 2020. aastat; ning KUTSUB komisjoni ja 

liikmesriike ÜLES panustama veelgi rohkem töösse, mille eesmärk on luua tulevane 

ülemaailmne raamistik kemikaalide ja jäätmete ohutuks käitlemiseks pärast 2020. aastat; 

TUNNISTAB, kui oluline on töötada rahvusvahelisel tasandil välja ühised standardid ja 

uuenduslikud riskihindamisvahendid ning kasutada neid standardeid rahvusvahelistes 

raamistikes; MÄRGIB, et sellised rahvusvahelised meetmed võivad suurendada Euroopa 

keemiatööstuse ja selle väärtusahela konkurentsivõimet; 

 

45. VÄLJENDAB HEAMEELT kemikaalistrateegia algatuste üle, mille eesmärk on võtta 

rahvusvaheline juhtroll kemikaalide ja jäätmete ohutu käitlemise eest, et kaitsta inimeste 

tervist ja keskkonda kogu maailmas, sealhulgas seoses imporditud ainetega, mis on keelatud 

või rangelt reguleeritud, tagades sellega võrdsed tingimused ning käsitledes selliste kahjulike 

kemikaalide tootmist ekspordiks, mis ei ole Euroopa Liidus lubatud; RÕHUTAB kolmandate 

riikidega tehtava koostöö tähtsust ning KUTSUB komisjoni ÜLES uurima, kuidas ta saaks 

kõige paremini toetada ülemaailmset teaduskoostööd ja ettevõtjatevahelist koostööd; 

 

46. KUTSUB komisjoni ja liikmesriike ÜLES tugevdama oma tehnilist toetust ja suurendama 

arengumaade suutlikkust veelgi tõhusamalt ning püüdlema kemikaalide ja jäätmete ohutu 

käitlemise poole kogu maailmas, tuginedes rahvusvahelistele konventsioonidele ja tulevasele 

vahendile, mis hõlmab kemikaalide ja jäätmete ohutut käitlemist pärast 2020. aastat; 

RÕHUTAB, kui oluline on mitte suunata keskkonna- ja tervisekahju kolmandatesse 

riikidesse; 
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47. RÕHUTAB, et ÜRO ühtse ülemaailmse kemikaalide klassifitseerimise ja märgistamise 

süsteemi (GHS) rakendamine ja edasiarendamine on peamine vahend kemikaalide käitlemise 

tõhususe tagamiseks kõikides riikides; PALUB komisjonil edendada (ÜRO) GHSi 

ohuklasside vastuvõtmist, nende muutmist või täpsustamist kooskõlas CLP-määruse 

kavandatud muudatustega, et parandada järjepidevust, läbipaistvust, teabevahetust ja võrdseid 

tingimusi; PALUB komisjonil koostöös liikmesriikidega jätkata oma jõupingutusi ainete 

loetellu kandmiseks Stockholmi konventsiooni alusel; 

 

G. Mürgivaba keskkonna tagamiseks tehtavate edusammude jälgimine 

 

48. KUTSUB komisjoni ÜLES töötama koostöös liikmesriikidega välja ja käivitama 

laiaulatusliku kemikaalide seire raamistiku osana laiemast saastevabaduse seire- ja 

tulevikuraamistikust, mille tulemused on üldsusele kättesaadavad, et jälgida keemilise saaste 

põhjuseid ja mõju inimeste tervisele ja keskkonnale, täiendada ökosüsteemides kemikaalide 

esinemise seiret ning mõõta kemikaale käsitlevate õigusaktide tõhusust, tuginedes 

olemasolevatele ja kavandatud algatustele, nagu HBM4EU35 ja PARC36, ning majandusliku, 

keskkonnaalase ja sotsiaalse mõõtmega näitajatele; 

 

49. KUTSUB komisjoni ÜLES valvama kemikaalistrateegia rakendamise järele ning jälgima 

kõigi strateegias viidatud meetmete arengut, sealhulgas nende mõju tervise ja keskkonna 

kaitsele, ning andma korrapäraselt teavet nõukogule ja Euroopa Parlamendile; 

 

50. ON VALMIS jätkama tööd tulevaste ettepanekutega, mis on osa kemikaalistrateegiast. 

 

                                                 
35  Human Biomonitoring in Europe to Provide Evidence for Chemical Policy Making 

(HBM4EU) (Inimeste bioseire Euroopas eesmärgiga koguda tõendeid kemikaalide poliitika 

kujundamise kohta) – https://www.hbm4eu.eu/. 
36  Draft Proposal for a European Partnership under Horizon Europe Partnership for the 

Assessment of Risk from Chemicals (PARC), 6 June 2020 (Ettepaneku eelnõu: programmi 

„Euroopa horisont“ raames loodav kemikaalide riskihindamise Euroopa partnerlus (PARC), 

6. juuni 2020) – 

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/research_and_innovation/funding/documents/ec_rtd_h

e-partnerships-chemical-risk-assessment.pdf. 

https://www.hbm4eu.eu/

