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Komu: Vybor stalych predstavitelov

Predmet: Zavery Rady o oznameni Komisie o

stratégii Eurdpskej unie v oblasti retailovych platieb

Delegaciam v prilohe zasielame zavery Rady o stratégii Eurdpskej unie v oblasti retailovych

platieb, ktoré vypracoval Vybor pre finan¢né sluzby a sfinalizoval Hospodarsky a finanény vybor

na svojom zasadnuti 4. marca 2021.
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PRILOHA

Zavery Rady o oznameni Komisie o

stratégii Europskej unie v oblasti retailovych platieb

RADA EUROPSKEJ UNIE,

1. ZDORAZNUIJE vyznamné zlep$enia, ktoré sa dosiahli vd’aka jednotnej oblasti platieb

v eurach (SEPA) a harmonizacii pravnych predpisov v oblasti retailovych platieb;

2. SA DOMNIEVA, Ze vznik novych platobnych rieseni predstavuje pre EU v ramci politik
niekol’ko vyziev tykajacich sa regulécie a dohl'adu, najmi pokial’ ide o bezpe¢nost’, ochranu
spotrebitel'a, hospodarsku sit'az, ochranu tidajov, boj proti praniu Spinavych penazi

a financovaniu terorizmu (AML/CFT);

3. UZNAVA, Ze silna ochrana spotrebitel’a, ako aj komfortné a cenovo primerané rieSenia su
najvyznamnej$ou hnacou silou pri prijimani platobnych rieseni a ZDORAZNUIJE, Ze pri
dosahovani strategickych ciel'ov Eurdpskej tnie v oblasti retailovych platieb bude

zhodujluce vyrazne z Z u i ;
rozhodujtuce azne zamerat’ pozornost’ na ochranu spotrebitel’a
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4.  VYJADRUIJE ZNEPOKOJENIE nad obmedzeniami, ktoré mézu prevadzkovatelia
technickych infrastruktar zaviest’ pre poskytovatel'ov platobnych sluzieb, ¢o by mohlo viest’
k vzniku vyznamnych zraniteI'nych miest v eurépskom platobnom ekosystéme, pricom by sa
potlacala hospodarska sit'az, inovécia a branilo by sa vzniku celoeurdpskych platobnych

rieSeni;

5. ZDORAZNUIJE rychle zvySovanie celosvetovych remitencii, ktoré je sprievodnym javom

migrac¢nych tokov;

6. POZNAMENAVA, 7e pandémiou COVID-19 sa potvrdil zdsadny vyznam bezpeénych,
pristupnych a komfortnych digitalnych platobnych metod pre transakcie na dial’ku
a transakcie na mieste, pricom UZNAVA, Ze vo viésine &lenskych tatov je hotovost pri

retailovych platbach nad’alej dolezita, najma pre urcité skupiny obyvatel'stva;

7. BERIE NA VEDOMIE, ze vicsina domacich platobnych rieSeni zalozenych na kartach alebo
okamzitych platbach v sucasnosti nefunguje cezhrani¢ne, ¢o moze predstavovat’ prekazku pre
cezhrani¢né platby v obchodoch a elektronickom obchode; SA DOMNIEVA, Ze nedostato¢na
interoperabilita medzi existujucimi vnutrostatnymi rieSeniami, systémami a infrastruktirami,
ktora suvisi aj s nedostatkom spolo¢nych noriem v ramci celej EU v niektorych oblastiach,

prispieva k fragmentacii retailového platobného trhu EU;

8.  BERIE NA VEDOMIE, zZe v poslednom case boli podniknuté viaceré nové verejné

1 sukromné aktivity s cielom zaviest’ spolocné eurdpske infrastruktiry, systémy a pravidla;
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9.  ZDORAZNUIJE viak, e vzhl'adom na riziko nezrovnalosti a d’aliej fragmentacie trhu mé
zé4sadny vyznam vypracovanie jasnej vizie a zasadenie buducich opatreni do jednotného,
stidrzného a zastresujuceho politického ramca, pricom UZNAVA, Ze EU je jednotnym trhom,
kde je v obehu viacero mien, a ze preferencie spotrebitel'ov sa v jednotlivych ¢lenskych

Statoch liSia;

10. SA DOMNIEVA, Ze retailovy platobny trh EU by mal byt konkurencieschopny, inovaény,
inkluzivny a zaloZeny na bezpecnych, efektivnych a pristupnych infraStruktarach a mal by

podporovat’ hospodarsku a finan¢nu suverenitu Eurdpy;

11.  PRIPOMINA zavery Rady o boji proti praniu $pinavych pefiazi a financovaniu terorizmu

(Rada ich schvalila pisomnym postupom, ktory sa ukon¢il 5. novembra 2020)!.

12. UZNAVA, Ze osobitosti, tempo a rozsah technologickych zmien v sektore platieb si vyzaduja
osobitné a cielené politické opatrenia, ktoré presahuju horizontalny rozsah stratégie v oblasti
digitalnych financii?, a preto VITA vel'mi komplexné oznamenie Komisie o stratégii

Europskej tinie v oblasti retailovych platieb;

1 12608/20.
2 11048/20.
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13.

14.

SUHLASI s identifikovanymi, uzko prepojenymi ,,piliermi** pre strategické opatrenia, ktoré sa
zameriavajui na 1. ¢oraz viac digitalny a okamzity charakter platobnych rieseni

s celoeuropskym dosahom, 2. otazky inovéacie a konkurencieschopnosti, 3. aspekty pristupu,
efektivnosti a interoperability systémov retailovych platieb a inych podpornych infrastruktar

a 4. medzinarodny rozmer, a VYZDVIHUIJE najma ciele podpory rozsiahleho vyuzivania
okamzitych platieb spolu s inymi platobnymi rieSeniami, pre ktoré si k dispozicii legislativne
nastroje, ktorymi je mozné zvladnut’ vyzvy vzniknuté prechodom na digitalizaciu a podporit’

inovacény, otvoreny, odolny, bezpe¢ny a inkluzivny platobny ekosystém;

PRIPOMINA Komisii, ze vzh'adom na to, Ze ide o strednodob stratégiu, je potrebné ju
priebezne nalezite vyhodnocovat’ a, ak je to vhodné, aktualizovat’, najmi preto, Ze sti€asny

stav sa v jednotlivych ¢lenskych $tatoch lisi;

Coraz viac digitalne a okamzité platobné rieSenia

15.

SA DOMNIEVA, Ze mdézu byt’ potrebné legislativne opatrenia na podporu dodrziavania
systému okamzitych SEPA thrad (SCT Inst.) a jeho nadstavbovych funkcii (napr. Ziadosti

o platbu, QR kodov a sluzieb tzv. proxy lookup) a ze by sa mohli preskiumat’ iné sposoby, ako
podporit’ jeho prijatie, a to aj vyuzitim uz dostupnej infraStruktury, konkrétne vyrovnania
okamzitych platieb pre ti¢astnikov TARGET (TIPS), a VYZY VA preto Komisiu, aby

v pripade potreby po posudeni vplyvu postupne a primerane zvazila vhodny rozsah

a relevantné vynimky;
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16.  VITA prioritu, ktora sa prisudzuje posilneniu dovery spotrebitel'ov a podnikov, najma pokial’
ide o okamzité platby, konkrétne prostrednictvom posudenia aspektov ochrany spotrebitel’a,
najmé funkcie potvrdenia prijemcovi platby, pri sibeznom dokladnom postudeni vyziev
v oblasti boja proti praniu $pinavych penazi a financovaniu terorizmu, ochrany tdajov, ako aj
prevadzkovych rizik, rizik v oblasti zodpovednosti a likvidity pre poskytovatel'ov platobnych

sluzieb a infraStruktar vyplyvajucich z okamzitych platieb;

17.  PODPORUIJE Komisiu v Gsili o posiliiovanie rozvoja celoeurdpskych rieSeni, ktoré konkrétne
vynaklada venovanim pozornosti vyzvam, ktorym mdézu celit’ aktéri majici v umysle pontkat’
celoeuropske rieSenia, a odstranovanim neprimeranych prekazok vyuzivania okamzitych
a inych digitalnych platieb zo strany obchodnikov a spotrebitelov v mieste interakcie, pri

nalezitom zohl'adneni prinosov pre koncovych pouzivatel'ov;

18.  SUHLASI s tym, Ze prislu$né vnutrostatne organy by mali urychlene vySetrit’ a napravit

poruSenia nariadenia SEPA;

19. SUHLASI s tym, Ze zlep3enie interoperabilného ramca EU pre elektronicku identifikaciu, ako
sa uvadza v nariadeni eIDAS, v kombinacii s vhodnou harmonizéciou postupov ,,poznaj
svojho klienta® by mohlo este viac ul'ahit’ registraciu, identifikaciu a autentifikaciu
pouzivatel'ov v oblasti platieb, a to najmi cezhrani¢ne, a UZNAVA vyznam nepretrzitého

monitorovania vyvoja a novych technologii v tejto oblasti.
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20. NABADA na pripravu $tudie o Grovni akceptacie digitdlnych platieb, a to pred tym, ako sa
vypracuje akykol'vek pripadny legislativny navrh na zvySenie uvedenej urovne akceptacie,

pricom ZDORAZNUIJE, Ze v tejto svislosti existuji v ramci EU vyrazné rozdiely;

21. UZNAVA, Ze hotovost nadalej zohrava zasadnt ulohu v oblasti retailovych platieb, a to aj
pre tych, ktori su finan¢ne alebo digitalne vyliceni, a v urcitych pripadoch posobi ako zaruka
v pripade zlyhania platobnych systémov a infrastruktur, a uznava d’alej, ze hotovostné
i digitalne platby by mali byt’ Siroko dostupné a akceptované ako reakcia na dopyt

a preferencie pouzivatel'ov;

22. NABADA na podporu digitalnej a finanénej gramotnosti s cielom riesit’ riziko finanéného
vylucenia a SUHLASI s tym, Ze by sa malo zabezpegit, aby pristupy k uplatiiovaniu silnej
autentifikacie zakaznika neviedli k vyluc¢eniu urcitych kategorii pouzivatel'ov platobnych

sluzieb;

23. UZNAVA potencialne prinosy digitalnych mien centralnych bank (CBDC), a to aj pokial ide
o digitalizaciu hospodarstva a suverenitu EU, a ZDORAZNUIJE zlozZitost tejto otazky
a vyznam vykonania doslednej a dokladnej analyzy potencidlnych nepriaznivych uc¢inkov,
najmi pokial’ ide o obchodné modely finan¢nych sprostredkovatel'ov a inych poskytovatel'ov

sluzieb, finan¢n1 stabilitu, menov1 politiku, ochranu idajov a stikromie;
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24. 'V tejto suvislosti PODPORUIE pracu, ktort vykonal Eurosystém v oblasti euro-retailove;j
CBDC (alebo ,,digitalneho eura®), a UZNAVA déleZitu Glohu Komisie a Euroskupiny
v suvislosti s jej vyvojom, pri sibeznom zohl'adneni prislusnych tloh a mandatov
stanovenych v zmluvéch a zabezpeceni Gplnej transparentnosti vo vztahu k ¢lenskym $tatom

mimo eurozony;,

Otéazky inovacie a konkurencieschopnosti

25.  VITA komplexné preskimanie vykonavania druhej smernice o platobnych sluzbach (PSD2)
vypracované po jej uplnom zavedeni a zohl'adiujuc vyzvy, ktoré sa objavili pocas jej
vykondvania, so zameranim na posudenie: 1) vhodnosti rozsahu pdsobnosti uplatiiovania (aj
pokial’ ide o poskytovatel'ov technickych sluzieb) a potreby d’alSieho objasnenia existujucich
koncepcii a pravidiel; ii) vzajomného posobenia s inymi odvetvovymi pravnymi predpismi,
najmi so smernicou o elektronickych peniazoch, smernicou o boji proti praniu Spinavych
penazi, vS§eobecnym nariadenim o ochrane udajov, ako aj s prebiehajucim legislativnym
vyvojom; iii) vyvoja smerom k ,,otvorenému bankovnictvu®, rieSenia rizik stivisiacich
s ochranou sukromia a vzdjomného posobenia s usmerneniami Eur6pskeho vyboru pre
ochranu udajov (EDBP) v tejto suvislosti; iv) vplyvu smernice na hospodarsku stt'az vratane
rasticej ulohy velkych technologickych spolo¢nosti a finanénych technologii; v) ucinnosti
smernice pri obmedzovani podvodov a zvySovani ochrany spotrebitel’a vratane silnej

autentifikacie zadkaznika (SCA);
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26.

27.

28.

29.

BERIE NA VEDOMIE prinos otvorené¢ho bankovnictva k inovaénému

a konkurencieschopnému trhu a PODPORUIJE d’alSie tsilie o interoperabilitu aplikacnych
programovacich rozhrani (API) a posudenie toho, ¢i by d’alSia normalizacia mohla
zabezpecit', aby otvorené bankovnictvo v plnej miere vyuzivalo svoj potencial, priCom
ZDORAZNUIE, Ze je dolezité umoznit’ pouzivatelom platobnych sluzieb (PSU) I'ahko

kontrolovat’ vyuzivanie ich tidajov;

SA DOMNIEVA, zZe otvorené financovanie méze byt’ d’alsim stimulom pre inovaciu a Ze by
sa preto malo nélezite zohl'adnit’, pricom by sa mali zabezpecit’ rovnaké podmienky

a primerana uroven ochrany spotrebitel’a a zohl'adnit’ ponaucenia z SPS2, potencidlny vplyv
na obchodné modely finanénych sprostredkovatel'ov a mozné stivisiace riziké (napr. rizika

suvisiace so sukromim);

SA DOMNIEVA, zZe je dblezité neustale sa snazit’ ndjst’ rovnovahu medzi rizikami podvodu
a komfortnost'ou. V tejto stivislosti PODPORUIJE najmi hodnotenie existujucich zakonnych
limitov pre bezkontaktné platby a kampane na zvySenie informovanosti spotrebitelov, pri

ktorych sa zohl'adnia nedévne skusenosti z pandémie COVID-19;

SUHLASI s tym, Ze st potrebné opatrenia na zabezpe&enie viésej konzistentnosti

a technologicky neutralneho pristupu v r6znych pravnych predpisoch o retailovych platbach,
aby sa v EU zabezpecili rovnaké podmienky v oblasti poskytovania platobnych sluzieb

a dohl’adu a dozoru nad nimi; a VYZYVA Komisiu, aby postdila (ilohy réznych aktérov

v platobnom ekosystéme, ako st poskytovatelia technickych sluzieb, a aby ich v pripade

potreby regulovala;
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Aspekty pristupu a interoperability

30.

31.

PODPORUIE rozsirenie rozsahu posobnosti smernice o konecnom zac¢tovani (SFD) tak, aby
zahtnala elektronické peniaze a platobné instittcie, za predpokladu, Ze potencidlne rizika sa

dokladne posudia a primerane zmiernia;

PODPORUIE legislativne opatrenia na zabezpecenie prava pristupu za spravodlivych,
primeranych a nediskrimina¢nych podmienok k technickym infrastruktaram, ktoré sa
povazuju za potrebné na podporu poskytovania platobnych sluzieb, ako je napriklad

komunikacia na kratku vzdialenost’ (NFC);

Medzinarodny rozmer

32.

33.

SA DOMNIEVA, Ze d’alSie iniciativy na ul'ahcenie prepojenia systémov okamzitych a inych
digitalnych platieb na globalnej urovni vratane tych, ktoré zohl'adiiuju odporicania a normy
vypracované na medzinarodnych forach, st délezité pre znizenie nakladov a zvysenie
rychlosti a komfortnosti cezhrani¢ného prevodu penazi pri sibeznom zabezpeceni stladu

s ramcami boja proti praniu Spinavych peiiazi a financovaniu terorizmu,

POUKAZUIJE na pocetné prekazky, ktoré treba v tejto oblasti prekonat’, najma rozdielne
regulacné postupy v jednotlivych jurisdikciach, nepriehl'adnost’ poplatkov a nedostatocnti
interoperabilitu IT a platobnych infrastruktir, a PODPORUIJE ul'ah¢enie prepojeni

v pripadoch, ked’ jurisdikcie tretich krajin ponukaji primerant Groven ochrany spotrebitel’a,
predchadzania podvodom, boja proti praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu

a dodrziavania poziadaviek vSeobecného nariadenia o ochrane tidajov;
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34.

35.

36.

37.

PODPORUIE prijatie globalnej normy ISO 20022 s ciel'om ul'ah¢it’ zaClenenie rozsiahlejSich
udajov do sprav o platbach, pricom uznava, ze v suvislosti s medzinarodnymi platbami je

koniec roka 2022 terminom, ktory bude narocné dodrzat’;

SUHLASI, Ze uplatiiovanie maximalneho ¢asu, ktory sa v si¢asnosti uplatiiuje na realizaciu
transakcii v ramci EU (tzv. two-leg transakcie), aj na transakcie s krajinami mimo EU (tzv.
one-leg transakcie) a z toho vyplyvajuce vyzvy by sa mohli dokladne posudit’ v kontexte
revizie druhej smernice o platobnych sluzbach so zretel'om na dosledky, najmé pokial ide

o zodpovednost, pre poskytovatel'ov platobnych sluZieb so sidlom v EU a posielanie

finan¢nych prostriedkov do tretich krajin;

PODPORUIE verejné a sukromné iniciativy v réznych ¢lenskych Statoch, ktoré veda
k rychlejsim, lacnejSim a komfortnej$im remitenciam v sulade s normami ochrany
spotrebitel’a, normami na predchadzanie podvodom, boj proti praniu Spinavych penazi

a financovaniu terorizmu a normami vS§eobecného nariadenia o ochrane udajov;

VYZYVA Komisiu, aby v krajinach s nizkymi a strednymi prijmami a v rdmci rozvojovej
politiky EU podporovala pristup k platobnym Gétom a vyvoj celosvetovo interoperabilnych

platobnych rieseni.
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