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Do: Komitet Statych Przedstawicieli

Dotyczy: Konkluzje Rady dotyczgce komunikatu Komisji

w sprawie unijnej strategii w zakresie ptatnosci detalicznych

Delegacje otrzymuja w zataczeniu konkluzje Rady w sprawie unijnej strategii w zakresie platnosci
detalicznych, przygotowane przez Komitet ds. Ustug Finansowych i sfinalizowane przez Komitet

Ekonomiczno-Finansowy 4 marca 2021 r.
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ZAYLACZNIK

Konkluzje Rady dotyczace komunikatu Komisji

w sprawie unijnej strategii w zakresie platnosci detalicznych

RADA UNII EUROPEJSKIEJ:

1. ZWRACA UWAGE na istotne usprawnienia wprowadzone dzigki jednolitemu obszarowi

ptatnosci w euro (SEPA) oraz harmonizacji przepisow w zakresie platnosci detalicznych;

2. UWAZA, Ze pojawienie si¢ nowych rozwigzan platniczych pocigga za sobg szereg wyzwan
politycznych dla UE zwigzanych zregulacja inadzorem, szczeg6lnie pod wzgledem
bezpieczenstwa, ochrony konsumentdéw, konkurencji, ochrony danych oraz przeciwdziatania

praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu (AML/CFT);

3. UZNAIE, Ze silna ochrona konsumentéw oraz wygodne rozwigzania o odpowiednich cenach
s3 najwazniejszymi czynnikami decydujacymi o przyjmowaniu rozwigzan platniczych, oraz
PODKRESLA, ze silny nacisk na ochrone konsumentéw bedzie miat kluczowe znaczenie dla

osiggniecia strategicznych celow Unii Europejskiej w obszarze ptatnosci detalicznych;
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4.  jest ZANIEPOKOJONA ograniczeniami, ktére operatorzy infrastruktury technicznej mogag
naklada¢ na dostawcow ustug ptatniczych iktére moglyby w znacznym stopniu ostabié
europejski ekosystem platnosci, utrudniajac konkurencje, wprowadzanie innowacji oraz

powstawanie ogolnoeuropejskich rozwigzan platniczych;

5. ZWRACA UWAGE na szybka ekspansj¢ globalnych przekazéw pienigznych towarzyszacych

przeplywom migracyjnym;

6. ZAUWAZA, ze pandemia COVID-19 potwierdzita kluczowe znaczenie bezpiecznych,
dostepnych i wygodnych metod ptatnosci cyfrowych w przypadku ptatnosci realizowanych
zdalnie iw sposob bezposredni, PRZYJMUJAC jednoczesnie DO WIADOMOSCI, ze
w wigkszosci panstw cztonkowskich gotéwka nadal odgrywa istotng rol¢ w ptatnosciach

detalicznych, zwtaszcza wérod niektdrych grup ludnosci;

7.  STWIERDZA, ze wigkszo§¢ krajowych rozwigzan platniczych opartych na kartach lub
ptatnosciach natychmiastowych nie dziala obecnie w wymiarze transgranicznym, co moze
stanowi¢ przeszkode dla platnosci transgranicznych w sklepach ihandlu elektronicznym;
UWAZA, ze brak interoperacyjnosci miedzy istniejacymi krajowymi rozwigzaniami,
systemami 1 infrastrukturami, ktory wigze si¢ takze z brakiem ogoélnounijnych wspdlnych
standardow w niektorych obszarach, przyczynia si¢ do fragmentacji unijnego rynku ptatnosci

detalicznych;

8. ODNOTOWUIE, ze w ostatnim czasie podjeto szereg nowych inicjatyw publicznych

1 prywatnych z myslg o przyjeciu wspolnych europejskich infrastruktur, systemow 1 zasad;
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9. jednak zuwagi na ryzyko wystgpienia niespdjnosci oraz dalszej fragmentacji rynku,
ZGADZA SIE, ze kluczowe znaczenie ma opracowanie jasnej wizji oraz objecie przysztych
dziatan jednymi, spojnymi i nadrzednymi ramami polityki, UZNAJAC przy tym, ze UE jest
jednolitym rynkiem z wieloma walutami oraz ze preferencje konsumentéw roznig si¢ od

siebie w poszczegolnych panstwach cztonkowskich;

10. UWAZA, ze unijny rynek ptatnoéci detalicznych powinien byé¢ konkurencyjny, innowacyjny,
inkluzywny 1 oparty na bezpiecznych, wydajnych itatwo dostgpnych infrastrukturach, aby

wspiera¢ europejska suwerenno$¢ gospodarczo-finansows;

11. PRZYWOLUIJE konkluzje Rady w sprawie przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu
terroryzmu (zatwierdzone przez Rade w drodze procedury pisemnej zakonczonej w dniu

5 listopada 2020 r.)!;

12. UZNAIJE, ze specyfika, a takze tempo i skala zmian technologicznych w sektorze ptatnosci
wymagajg szczegbdlnych i ukierunkowanych §rodkow z zakresu polityki, ktére wykraczaja
poza horyzontalny zakres strategii w zakresie finanséw cyfrowych?, iw zwigzku ztym
7 ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE kompleksowy komunikat Komisji w sprawie unijnej

strategii w zakresie platnosci detalicznych,;

1 Dok. 12608/20.
2 Dok. 11048/20.
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13.

14.

ZGADZA SIE ze wskazanymi $ci§le powigzanymi ze sobg filarami dziatan strategicznych
dotyczacymi nastepujacych aspektow: (1) ogdlnoeuropejskie rozwigzania platnicze w coraz
wigkszym stopniu oparte na platnosciach cyfrowych inatychmiastowych, (2) kwestie
zwigzane zinnowacjami ikonkurencyjnoscig, (3) aspekty dostepu, wydajnosci
1 interoperacyjnosci systemow platnosci detalicznych oraz innych infrastruktur wspierajacych,
oraz (4) wymiar migdzynarodowy; PODKRESLA w szczegdlnosci cele polegajace na
promowaniu powszechnego korzystania z ptatnosci natychmiastowych, wraz z innymi
rozwigzaniami platniczymi, posiadaniu narze¢dzi ustawodawczych umozliwiajacych sprostanie
wyzwaniom powstaltym w ramach dazenia do cyfryzacji, oraz promowaniu innowacyjnego,

otwartego, odpornego, bezpiecznego oraz inkluzywnego ekosystemu ptatnosci;

PRZYPOMINA Komisji, ze z uwagi na to, iz jest to strategia Srednioterminowa, powinna by¢
ona na biezgco nalezycie oceniana i w razie potrzeby aktualizowana, szczeg6lnie ze wzgledu

na roznice w aktualnej sytuacji poszczegolnych panstw cztonkowskich;

Ogolnoeuropejskie rozwigzania platnicze w coraz wigkszym stopniu oparte na platnosciach

cyfrowych i natychmiastowych

15.

UWAZA, Ze wecelu promowania uczestnictwa w systemie polecen przelewu
natychmiastowego SEPA (SCT Inst) i w jego dodatkowych funkcjach (np. wnioski o platnos¢
(request-to-pay), kody QR oraz ushugi w zakresie wyszukiwania wskaZnika zastgpczego
(proxy lookup)) konieczne moga by¢ dzialania ustawodawcze oraz ze mozna rozwazy¢ inne
sposoby wspierania przyj¢cia tego systemu, takze poprzez wykorzystanie juz dostgpnej
infrastruktury, tj. systemu rozrachunku platno$ci natychmiastowych TARGET (TARGET
Instant Payment Settlement (TIPS)), 1w zwigzku ztym WZYWA Komisj¢, by podjeta
dziatania — w razie konieczno$ci po przeprowadzeniu oceny skutkow — w sposdb etapowy

1 proporcjonalny, z nalezytym rozwazeniem odpowiedniego zakresu i stosownych wylaczen;
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16. Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE fakt, ze priorytetowo potraktowano zwickszanie
zaufania konsumentow i przedsiebiorstw, szczegdlnie w odniesieniu do platnosci
natychmiastowych, zwlaszcza poprzez ocen¢ aspektdow ochrony konsumentow,
w szczegllnosci  funkcji  potwierdzenia odbiorcy ptatno$ci  (confirmation-of-payee),
a jednoczesnie odpowiednig ocen¢ wyzwan, jakie platno$ci natychmiastowe stwarzaja dla
dostawcow 1 infrastruktur ustug ptatniczych pod wzgledem AML/CFT, ochrony danych,

a takze ryzyka operacyjnego, ryzyka odpowiedzialno$ci cywilnej i ryzyka ptynnosci;

17. POPIERA wysitki Komisji na rzecz wspierania rozwoju ogolnoeuropejskich rozwigzan,
szczegblnie poprzez zajecie si¢ wyzwaniami, jakie mogg napotka¢ podmioty pragnace
oferowaé takie rozwigzania, oraz usuwanie nieproporcjonalnych przeszkoéd utrudniajacych
akceptantom i konsumentom korzystanie z ptatnosci natychmiastowych iinnych platnosci
cyfrowych w punkcie interakcji, przy nalezytym rozwazeniu korzysci dla uzytkownikow

koncowych;

18. ZGADZA SIE, ze wlasciwe organy krajowe powinny szybko podejmowaé dziatania
dochodzeniowe i zaradcze w przypadku naruszen przepisOw rozporzadzenia w sprawie

SEPA;

19. ZGADZA SIE, Zze wzmocnienie interoperacyjnych unijnych ram identyfikacji elektronicznej,
okreslonych w rozporzadzeniu eIDAS, w potaczeniu z odpowiednia harmonizacja procedur
zgodnie zzasada ,,znaj swojego klienta”, mogloby jeszcze bardziej utatwic rejestracie,
identyfikacj¢ 1uwierzytelnianie uzytkownikow platnoSci, szczegdlnie w kontekscie
transgranicznym, oraz POTWIERDZA znaczenie cigglego monitorowania zmian i nowych

technologii w tym obszarze;
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20.

21.

22.

23.

ZACHECA do przygotowania badania dotyczacego poziomu akceptacji ptatnosci cyfrowych
przed opracowaniem ewentualnego wniosku ustawodawczego majgcego na celu zwigkszenie
tego poziomu, ZAZNACZAJAC przy tym, ze istniejg istotne rdéznice pod tym wzgledem
w catej UE;

UZNAIJE, ze gotowka nadal odgrywa zasadniczg role w ptatnosciach detalicznych, w tym
w przypadku oso6b wykluczonych finansowo lub cyfrowo oraz, w niektérych przypadkach,
jako zabezpieczenie na wypadek zaklécen w funkcjonowaniu systemow i infrastruktur
platniczych, atakze ze =zar6wno ptatnosci gotowkowe, jak icyfrowe powinny by¢
powszechnie dostgpne 1iakceptowane, stosownie do zapotrzebowania 1 preferencji

uzytkownikow;

ZACHECA do promowania umiejetnosci cyfrowych i wiedzy finansowej, aby przeciwdziata¢
ryzyku wykluczenia finansowego, oraz ZGADZA SIE, ze nalezy zapewni¢, by podejscia do
stosowania silnego uwierzytelniania klienta nie prowadzily do wykluczenia niektorych

kategorii uzytkownikéw ustug platniczych;

UZNAIJE potencjalne korzysci ptynace z cyfrowych walut banku centralnego (CBDC), w tym
pod wzgledem cyfryzacji gospodarki isuwerennoéci UE, atakze PODKRESLA ztozony
charakter tej kwestii oraz konieczno$¢ przeprowadzenia uwaznej idoktadnej analizy
potencjalnych negatywnych skutkow, w szczegdlnosci dla modeli biznesowych posrednikow
finansowych 1 innych dostawcow ustug, stabilnosci finansowe;j, polityki pieni¢znej, ochrony

danych 1 prywatnosci;
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24.  w tym kontekscie WSPIERA prace prowadzone przez Eurosystem nad detaliczng cyfrowsa
walutg euro banku centralnego (tzw. ,,cyfrowym euro”) oraz UZNAJE wazng role Komisji
i Eurogrupy w jej opracowaniu, przy jednoczesnym uwzglednieniu odno$nych rél i mandatow
przewidzianych w Traktatach oraz zapewnieniu pelnej przejrzystosci wzgledem panstw

cztonkowskich spoza strefy euro;

Kwestie zwigzane z innowacjami i konkurencyjnoscia

25. Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUJE kompleksowy przeglad wdrazania drugiej dyrektywy
w sprawie ustug ptatniczych (PSD2) po jej pelnym wprowadzeniu iz uwzglednieniem
wyzwan napotkanych podczas jej wdrazania, ze szczegdlnym naciskiem na oceng:
1) adekwatnos$ci zakresu stosowania (w tym w odniesieniu do dostawcéw ustug technicznych)
oraz potrzeby dalszego doprecyzowania istniejacych koncepcji i przepiséw; ii) interakcji
zinnymi przepisami sektorowymi, w szczegolnosci dyrektywa w sprawie pienigdza
elektronicznego, dyrektywa w sprawie przeciwdzialania praniu pienigdzy, ogdélnym
rozporzadzeniem o ochronie danych (RODO), atakze innymi biezacymi zmianami
ustawodawczymi; iii) ewolucji w kierunku otwartej bankowosci, postepowania z ryzykami
zwigzanymi z prywatno$cig oraz interakcji z wytycznymi Europejskiej Rady Ochrony Danych
(EROD) w tym zakresie; iv) jej wplywu na konkurencj¢, w tym rosnaca role gigantow
technologicznych i spotek z branzy technologii finansowych (Big Tech i Fin Tech); v) jej
skutecznosci w ograniczaniu naduzy¢ finansowych 1 zwigkszaniu ochrony konsumentow,

w tym silnego uwierzytelniania klienta;
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26.

27.

28.

29.

ODNOTOWUIJE wktad otwartej bankowo$ci w innowacyjny i konkurencyjny rynek oraz
POPIERA dalsze wysitki na rzecz interoperacyjnosci interfejsow programowania aplikacji
oraz wcelu oceny, czy dalsza standaryzacja moglaby zapewni¢ pelne wykorzystanie
potencjatu otwartej bankowosci, PODKRESLAJAC przy tym, jak wazne jest umozliwienie

uzytkownikom ustug ptatniczych tatwe kontrolowanie wykorzystania ich danych;

UWAZA, ze otwarte finanse moga stworzyé dodatkowy impuls dla innowacji, w zwiazku
z czym powinny zosta¢ nalezycie wzigte pod uwage, przy jednoczesnym zapewnieniu
rownych warunkéw dzialania 1odpowiedniego poziomu ochrony konsumentéw, oraz
z uwzglednieniem dotychczasowych doswiadczen zdobytych w ramach drugiej dyrektywy
w sprawie ustug ptatniczych, potencjalnego wpltywu na modele biznesowe posrednikow

finansowych oraz potencjalnych zwigzanych ztym ryzyk (np. ryzyk zwigzanych

Z prywatnoscia);

UZNAIJE za istotne state poszukiwanie odpowiedniej rdwnowagi miedzy ryzykami naduzy¢
finansowych a wygoda. W tym kontekscie POPIERA w szczegolnosci oceng istniejacych
ograniczen prawnych w zakresie ptatnosci zblizeniowych oraz kampanii na rzecz zwigkszenia
swiadomos$ci konsumentow, z uwzglednieniem ostatnio zdobytych doswiadczen podczas

pandemii COVID-19;

ZGADZA SIE, ze nalezy podja¢ dzialania w celu zapewnienia wigkszej spdjnosci 1 podejécia
neutralnego pod wzgledem technologicznym w poszczegolnych aktach ustawodawczych
dotyczacych ptatnosci detalicznych, tak by zapewni¢ réwne warunki dziatania w UE
w zakresie §wiadczenia ustug platniczych oraz nadzoru i kontroli nad nimi; ZWRACA SIE
tez do Komisji, by ocenita role poszczegolnych uczestnikow ekosystemu platnosci, takich jak

dostawcy ustug technicznych, oraz by w razie potrzeby objeta ich regulacjami;
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Aspekty dostepu 1 interoperacyjnosci

30.

31.

POPIERA rozszerzenie zakresu dyrektywy o ostatecznosci rozrachunku, tak by obejmowata
ona instytucje pienigdza elektronicznego i instytucje platnicze, pod warunkiem zapewnienia

uwaznej oceny potencjalnych ryzyk oraz ich odpowiedniego ograniczania,

POPIERA dzialania ustawodawcze majace na celu zapewnienie prawa dostgpu na
sprawiedliwych, rozsadnych i niedyskryminujacych warunkach do infrastruktury technicznej
uznanej za niezbedng do wspierania §wiadczenia ustug ptatniczych, takiej jak komunikacja

zblizeniowa;

Wymiar migdzynarodowy

32.

33.

UWAZA, ze dalsze inicjatywy majace na celu ufatwienie powigzan pomiedzy systemami
ptatnosci natychmiastowych 1iinnymi systemami platnosci cyfrowych na poziomie
globalnym, w tym inicjatywy uwzgledniajace zalecenia i standardy opracowane na forach
migdzynarodowych, maja znaczenie dla zmniejszenia kosztow oraz zwigkszenia szybkosci
iwygody transgranicznego przekazywania pieniedzy, przy jednoczesnym zapewnieniu

zgodnos$ci z ramami AML/CFT;

ODNOTOWUIE liczne przeszkody, jakie nalezy pokona¢ w tym obszarze, w szczegolnosci
odmienne praktyki regulacyjne stosowane przez jurysdykcje, brak przejrzystosci w zakresie
optat oraz brak interoperacyjnosci infrastruktur informatycznych i platniczych, oraz
POPIERA utatwianie powigzan w przypadkach, gdy jurysdykcje panstw trzecich zapewniaja
odpowiedni poziom ochrony konsumentéw, zapobiegania naduzyciom finansowym,

AML/CFT oraz zgodnos$¢ z wymogami RODO;
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34.

35.

36.

37.

ZACHECA do przyjecia globalnej normy ISO 20022 wcelu ulatwienia zawierania
pehiejszych danych w komunikatach dotyczacych ptatnosci, uznajac przy tym, ze ustalony na

koniec 2022 r. termin dla ptatno$ci miedzynarodowych jest terminem wymagajacym;

ZGADZA sig, ze zastosowanie do transakcji ,jednostronnych” maksymalnego czasu
realizacji majgcego obecnie zastosowanie do transakcji ,,dwustronnych” oraz zwigzane z tym
wyzwania mozna by uwaznie oceni¢ w kontekscie przegladu drugiej dyrektywy w sprawie
ustug platniczych, majac na uwadze konsekwencje, szczegélnie pod wzgledem
odpowiedzialnosci, dla dostawcow ustug platniczych zlokalizowanych w UE i wysytajacych

srodki finansowe do panstw trzecich;

POPIERA podejmowane w roznych panstwach cztonkowskich inicjatywy publiczne
i prywatne na rzecz szybszych, tanszych i wygodniejszych przekazow pienieznych zgodnych
ze standardami w zakresie ochrony konsumentéw, zapobiegania naduzyciom finansowym,

AML/CFT oraz standardami RODO;

ZWRACA SIE do Komisji, by wspierata — w krajach o niskim i §rednim dochodzie oraz
w ramach unijnej polityki rozwoju — dostep do rachunkéw ptatniczych oraz opracowywanie

rozwigzan ptatniczych interoperacyjnych w skali globalne;.
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