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NOTA

minn: Segretarjat Generali tal-Kunsill

lil: Kumitat tar-Rapprezentanti Permanenti

Suggett: Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar
‘Strategija dwar il-Pagamenti bl-Imnut ghall-Unjoni Ewropea’

Id-delegazzjonijiet isibu mehmuz il-Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar ‘Strategija dwar il-Pagamenti
bl-Imnut ghall-Unjoni Ewropea’, kif imhejjija mill-Kumitat tas-Servizzi Finanzjarji u ffinalizzati

mill-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju fl-4 ta' Marzu 2021.
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ANNESS

Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar

‘Strategija dwar il-Pagamenti bl-Imnut ghall-Unjoni Ewropea’

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA:

1. JENFASIZZA t-titjib sinifikanti li gabu maghhom iz-Zona Unika ta’ Pagamenti bl-Euro

(SEPA) u l-armonizzazzjoni tal-legizlazzjoni dwar il-pagamenti bl-imnut;

2. IQIS li l-holgien ta’ soluzzjonijiet godda ta’ pagament jinvolvi ghadd ta’ sfidi ta’ politika
ghall-UE, ftermini ta’ regolamentazzjoni u supervizjoni, b’mod partikolari f’termini ta’
sigurta, protezzjoni tal-konsumatur, kompetizzjoni, protezzjoni tad-data, il-glieda kontra I-

hasil tal-flus u 1-glieda kontra I-finanzjament tat-terrorizmu (AML/CFT);

3. JIRRIKONOXXI li protezzjoni tal-konsumatur b’sahhitha kif ukoll soluzzjonijiet konvenjenti
u pprezzati b’mod adegwat huma l-aktar muturi importanti fl-adozzjoni ta’ soluzzjonijiet ta’
pagament, u JENFASIZZA 1i enfasi gawwija fuq il-protezzjoni tal-konsumatur ser tkun vitali

biex jintlahqu 1-ghanijiet strategici tal-Unjoni Ewropea fil-qasam tal-pagamenti bl-imnut;
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4.  Jinsab IMHASSEB dwar ir-restrizzjonijiet li l-operaturi ta’ infrastrutturi teknic¢i jistghu
joholqu ghall-fornituri ta’ servizzi ta’ pagament li jistghu jirrizultaw f’vulnerabbiltajiet
sinifikanti ghall-ekosistema tal-pagamenti Ewropea, 1i jxekkel il-kompetizzjoni, I-

innovazzjoni u l-holqgien ta’ soluzzjonijiet ta’ pagament pan-Ewrope;j.

5. JENFASIZZA l-espansjoni rapida tar-rimessi globali li jakkumpanjaw il-flussi migratorji;

6. JINNOTA li I-pandemija tal-COVID-19 ikkonfermat l-importanza vitali ta’ metodi ta’
pagament digitali sikuri, ac¢essibbli u konvenjenti ghal tranzazzjonijiet mill-boghod u wic¢
imb’ wice, filwaqt 1i JIRRIKONOXXI li, fil-parti 1-kbira tal-Istati Membri, il-flus kontanti
jibgghu importanti fil-pagamenti bl-imnut, b’mod partikolari ghal certi segmenti tal-

popolazzjoni;

7. JINNOTA li l-parti I-kbira tas-soluzzjonijiet ta’ pagamenti domesti¢i bbazati fuq kards jew
pagamenti istantanji attwalment ma jahdmux b'mod transfruntier, 1i jista’ jikkostitwixxi
ostaklu ghal pagamenti transfruntiera fil-hwienet u I-kummer¢ elettroniku; IQIS li n-nuqqas
ta’ interoperabbilta bejn is-soluzzjonijiet, l-iskemi u l-infrastrutturi nazzjonali ezistenti, li
huwa marbut ukoll man-nuqqas ta’ standards komuni ghall-UE kollha f’xi oqsma,

jikkontribwixxi ghall-frammentazzjoni fis-suq tal-pagamenti bl-imnut tal-UE;

8. JINNOTA li dan l-ahhar kien hemm ghadd ta’ zviluppi pubbli¢i u privati godda, bil-hsieb tal-

adozzjoni ta’ infrastrutturi, skemi u regoli Ewropej komuni;
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9.  Madankollu, minhabba r-riskju ta’ inkonsistenzi u aktar frammentazzjoni tas-suq, JAQBEL li
l-izvilupp ta’ vizjoni ¢ara u t-tqeghid ta’ azzjonijiet futuri taht qafas ta’ politika uniku,
koerenti u sovrastanti huma ta’ importanza kru¢jali, filwaqt 1i JIRRIKONOXXI li 1-UE hija
suq uniku b’diversi muniti, u li l-preferenzi tal-konsumatur ivarjaw minn Stat Membru ghal

iehor;

10. IQIS 1i s-suq tal-pagamenti bl-imnut tal-UE ghandu jkun kompetittiv, innovattiv, inkluziv, u
bbazat fuq infrastrutturi sikuri, effi¢jenti u accessibbli, li jappogga s-sovranita ekonomika u

finanzjarja tal-Ewropa;

11. IFAKKAR fil-konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar il-glieda kontra I-hasil tal-flus u I-finanzjament
tat-terrorizmu (approvati mill-Kunsill permezz ta' pro¢edura bil-miktub 1li ntemmet fil-

5 ta' Novembru 2020)!.

12.  JIRRIKONOXXI li l-ispecificitajiet, u l-pass u l-iskala tal-bidla teknologika fis-settur tal-
pagamenti jezigu mizuri ta’ politika specifici u mmirati li jmorru lil hinn mill-kamp ta’
applikazzjoni orizzontali tal-istrategija ghall-finanzi digitali*> u ghalhekk JILQA’ 1I-
Komunikazzjoni tal-Kummissjoni komprensiva hafna dwar “Strategija dwar il-Pagamenti bl-

Imnut ghall-Unjoni Ewropea”;

1 dok. 12608/20
2 dok. 11048/20
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13.

14.

JAQBEL mal-“pilastri” interkonnessi mill-qrib identifikati ghal azzjoni strategika, li jharsu
lejn (1) in-natura dejjem aktar digitali u istantanja ta’ soluzzjonijiet ta’ pagament b’kopertura
pan-Ewropea, (2) kwistjonijiet ta’ innovazzjoni u kompetittivita, (3) aspetti tal-access, I-
efficjenza u l-interoperabbilta ta’ sistemi ta’ pagament bl-imnut u infrastrutturi ohra ta’
appogg, u (4) d-dimensjoni internazzjonali, u JENFASIZZA, b’mod partikolari, 1-objettivi tal-
promozzjoni tal-uzu mifrux ta’ pagamenti istantanji, flimkien ma’ soluzzjonijiet ta’ pagament
ohrajn, tad-disponibbilta ta' sett ta’ ghodod legizlattivi li jista' jissodisfa 1-isfidi mahluga mit-
tranzizzjoni lejn id-digitalizzazzjoni, u l-promozzjoni ta’ ekosistema ta’ pagamenti

innovattiva, miftuha, reziljenti, sikura u inkluziva;

IFAKKAR lill-Kummissjoni li, minhabba li din hija strategija fuq terminu medju, jehtieg li
tigi evalwata kif xieraq fuq bazi kontinwa, u aggornata fejn rilevanti, b’mod partikolari peress

li s-sitwazzjoni attwali tvarja fost 1-Istati Membri;

Soluzzjonijiet ta’ pagament dejjem aktar digitali u istantanji

15.

IQIS i tista’ tkun mehtiega azzjoni legizlattiva biex tigi promossa l-aderenza ghall-iskema ta’
Trasferiment ta’ Kreditu Istantanju SEPA (SCT Inst.) u ghall-funzjonalitajiet addizzjonali
taghha (perezempju "Request-To-Pay", il-kodicijiet QR u s-servizzi ta' "Proxy Lookup"), u li
jistghu jigu esplorati modi ohra biex titrawwem l-adozzjoni taghha, anke permezz ta’
ingranagg fuq infrastruttura diga disponibbli, b'mod partikolari Sistema ta' Pagament
Istantanju TARGET (TIPS), u JISTIEDEN ghalhekk lill-Kummissjoni, biex tagixxi, jekk
necessarju wara valutazzjoni tal-impatt, b'mod gradwali u proporzjonat, waqt li tqis b'mod

debitu I-kamp ta' applikazzjoni xieraq u l-ezenzjonijiet rilevanti;

6694/1/21 REV 1 gam/JAC/vp 5

ECOMP.1.B LIMITE MT



16. JILQA’ I-prijorita moghtija biex tissahhah il-fidu¢ja tal-konsumaturi u tan-negozji,
spec¢jalment f’pagamenti istantanji, b’mod partikolari billi jigu vvalutati l-aspetti tal-
protezzjoni tal-konsumatur, b’'mod partikolari funzjonalita ta’ konferma tal-benefi¢jarju,
filwaqt 1i jigu vvalutati kif xieraq l-isfidi f’termini ta> AML/CFT, il-protezzjoni tad-data kif
ukoll ir-riskji operazzjonali, ta’ responsabbilta u ta’ likwidita ghall-fornituri ta’ servizzi ta’

pagament u l-infrastrutturi li jirrizultaw minn pagamenti istantanji;

17. JAPPOGGA l-isforzi tal-Kummissjoni biex trawwem I-izvilupp ta’ soluzzjonijiet pan-
Ewropej, b’mod partikolari billi tindirizza l-isfidi li l-atturi li jixtiequ joffru soluzzjonijiet pan-
Ewropej jistghu jiffac¢jaw u billi tnehhi l-ostakli sproporzjonati ghall-adozzjoni min-
negozjanti u l-konsumaturi ta’ pagamenti istantanji u pagamenti digitali ohrajn fil-punt tal-

interazzjoni, filwaqt li jitqiesu kif xieraq il-benefi¢¢ji ghall-utenti ahharin;

18. JAQBEL li l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti ghandhom jinvestigaw u jirrimedjaw malajr

kwalunkwe ksur tar-Regolament SEPA;

19. JAQBEL li titjib tal-qafas interoperabbli tal-eID tal-UE, kif specifikat fir-Regolament eIDAS,
flimkien ma’ armonizzazzjoni xierqa tal-proceduri ta’ “kun af il-klijent tieghek”, jista’
jiffacilita aktar ir-registrazzjoni, l-identifikazzjoni u l-awtentikazzjoni tal-utenti fil-pagamenti,
spe¢jalment fil-kuntest transfruntier, u JIRRIKONOXXI I-importanza tal-monitoragg
kontinwu tal-izviluppi u t-teknologiji 1-godda f’dan il-qasam.
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20.

21.

22.

23.

JINKORAGGIXXI t-thejjija ta’ studju dwar il-livell ta’ acéettazzjoni ta’ pagamenti digitali,
gabel ma tigi zviluppata kwalunkwe proposta legizlattiva possibbli biex jizdiedu dawn tal-

ahhar, filwaqt li JENFASIZZA li hemm differenzi sinifikanti f’dak ir-rigward madwar 1-UE;

JIRRIKONOXXT 1i I-flus kontanti ghad ghandhom rwol essenzjali fil-pagamenti bl-imnut,
inkluz ghal dawk li huma eskluzi finanzjarjament jew digitalment u, f’Certi kazijiet, bhala
salvagwardja fil-kaz ta’ funzjonament hazin tas-sistemi u l-infrastrutturi ta’ pagament, u li
kemm il-pagamenti fi flus kontanti kif ukoll dawk digitali, ghandhom ikunu disponibbli u

accettati b’mod wiesa’, b’rispons ghad-domanda u I-preferenzi tal-utenti;

JINKORAGGIXXI I-promozzjoni tal-litterizmu digitali u finanzjarju biex jigi indirizzat ir-
riskju tal-eskluzjoni finanzjarja, u JAQBEL 1i ghandu jigi zgurat li l-approc¢i ghall-
applikazzjoni tal-awtentikazzjoni qawwija tal-konsumatur ma jwasslux ghall-eskluzjoni ta’

certi kategoriji ta’ utenti ta’ servizzi ta’ pagament (PSUs);

JIRRIKONOXXT I-benefic¢ji potenzjali tal-muniti digitali tal-banek centrali (CBDC), inkluz
fir-rigward tad-digitalizzazzjoni tal-ekonomija u s-sovranita tal-UE, u JENFASIZZA I-
kumplessita ta’ din il-kwistjoni u l-importanza li titwettaq analizi b'attenzjoni u bir-reqqa tal-
effetti negattivi potenzjali, b’mod partikolari fir-rigward tal-mudelli kummerc¢jali ta’
intermedjarji finanzjarji u fornituri ta’ servizzi ohrajn, l-istabbilta finanzjarja, il-politika

monetarja, il-protezzjoni tad-data u l-privatezza;
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24.

F’dan il-kuntest, JAPPOGGA 1-hidma mwettqa mill-Eurosistema fir-rigward ta' munita
digitali tal-bank ¢entrali bl-imnut bl-euro (jew “euro digitali”) u JIRRIKONOXXI r-rwol
importanti tal-Kummissjoni u 1-Grupp tal-Euro fl-izvilupp taghha, filwagqt li jittiehed kont tar-
rwoli u l-mandati rispettivi previsti fit-Trattati u 1i tigi zgurata trasparenza shiha ghal Stati

Membri mhux fiz-zona tal-euro;

Kwistjonijiet ta’ innovazzjoni u kompetittivita

25.

JILQA’ riezami komprensiv tal-implimentazzjoni tad-Direttiva dwar is-Servizzi ta’ Pagament
2 (PSD2), wara l-implimentazzjoni shiha taghha u b’kont mehud tal-isfidi ffac¢jati fl-
implimentazzjoni taghha, 1i jiffoka b’mod partikolari fuq il-valutazzjoni ta’: 1) l-adegwatezza
tal-kamp ta’ applikazzjoni (inkluz fir-rigward tal-fornituri ta’ servizzi teknici), u l-htiega ta'
kjarifika ulterjuri tal-kuncetti u r-regoli ezistenti; ii) l-interazzjoni ma’ legizlazzjoni settorjali
ohra, b’mod partikolari d-Direttiva dwar il-Flus Elettroni¢i, id-Direttiva dwar il-Glieda Kontra
|-Hasil tal-Flus, il-GDPR kif ukoll l-izviluppi legizlattivi 1i ghaddejjin bhalissa; 1ii) I-
evoluzzjoni ghal “servizzi bankarji miftuha”, l-immaniggjar tar-riskji relatati mal-privatezza,
u l-interazzjoni mal-linji gwida tal-EDPB f’dak ir-rigward; iv) l-impatt taghha fuq il-
kompetizzjoni, inkluz ir-rwol dejjem jikber tat-Teknologija Kbira u tal-FinTech; v) I-
effettivita taghha biex tillimita 1-frodi u ssahhah il-protezzjoni tal-konsumatur, inkluz I-

awtentikazzjoni qawwija tal-konsumatur (SCA);
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26.

27.

28.

29.

JINNOTA Il-kontribut tas-servizzi bankarji miftuha ghal suq innovattiv u kompetittiv, u
JAPPOGGA aktar sforzi lejn l-interoperabbiltd tal-interfa¢éi ghall-ipprogrammar tal-
applikazzjonijiet (API) u biex jigi evalwat jekk aktar standardizzazzjoni tistax tizgura li s-
servizzi bankarji miftuha jaghtu l-potenzjal shih taghhom, filwaqt li JENFASIZZA I-

importanza li I-PSUs ikunu jistghu jikkontrollaw fa¢ilment I-uzu tad-data taghhom;

IQIS 1i I-finanzi decentralizzati jistghu jaghtu spinta addizzjonali lill-innovazzjoni u li
ghalhekk ghandhom jigu kkunsidrati kif xieraq, filwaqt 1i jigu zgurati kondizzjonijiet
ekwivalenti ta' kompetizzjoni u livell adegwat ta’ protezzjoni tal-konsumatur, u b’kont mehud
tat-taghlimiet mehuda mill-PSD2, I-impatti potenzjali fuq il-mudelli kummer¢jali tal-

intermedjarji finanzjarji u r-riskji potenzjali involuti (ez. riskji relatati mal-privatezza);

IQIS 1i huwa importanti li kontinwament jinstab bilan¢ tajjeb bejn ir-riskji ta’ frodi u I-
konvenjenza. F’dan il-kuntest, JAPPOGGA b’mod partikolari evalwazzjoni tal-limiti legali
ezistenti fuq pagamenti minghajr kuntatt u kampanji biex titqajjem kuxjenza fost il-

konsumaturi, b’kont mehud tal-esperjenza recenti matul il-pandemija tal-COVID-19;

JAQBEL li huma mehtiega azzjonijiet biex tigi zgurata konsistenza akbar u approcc
teknologikament newtrali fid-diversi atti legizlattivi dwar il-pagamenti bl-imnut, sabiex ikun
hemm kondizzjonijiet ekwivalenti ta' kompetizzjoni fl-UE dwar il-forniment, is-supervizjoni
u s-sorveljanza tas-servizzi ta’ pagament; u JISTIEDEN lill-Kummissjoni biex tivvaluta r-
rwoli tal-atturi differenti fl-ekosistema tal-pagamenti, bhall-fornituri ta’ servizzi teknici, u

biex tirregolahom fejn mehtieg;
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Aspetti ta’access u interoperabbilta

30.

31.

JAPPOGGA estensjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva dwar il-Finalita tas-Saldu
(DFS) biex jinkludi flus elettroni¢i u istituzzjonijiet ta’ pagament, dment li r-riskji potenzjali

jigu vvalutati b'attenzjoni u mitigati b’mod adegwat;

JAPPOGGA azzjoni legizlattiva biex jigi zgurat id-dritt ta’ aécess, taht kondizzjonijiet gusti,
ragonevoli u mhux diskriminatorji, ghal infrastrutturi tekni¢i li huma meqjusa necessarji biex
jappoggaw il-forniment ta’ servizzi ta’ pagament bhal komunikazzjonijiet b'kamp fil-qrib

(NFC);

Id-dimensjoni internazzjonali

32.

33.

IQIS 1i inizjattivi ulterjuri biex jigu ffacilitati r-rabtiet bejn sistemi ta’ pagament istantanji u
sistemi ta’ pagament digitali ohrajn fil-livell globali, inkluz dawk 1i jqisu r-
rakkomandazzjonijiet u l-istandards zviluppati f’fora internazzjonali, huma rilevanti biex
jitnaqqsu l-ispejjez u jizdiedu 1-heffa u l-konvenjenza, ta' trasferimenti transfruntieri ta’ flus,

filwaqt li tigi zgurata I-konformita mal-oqfsa tal-AML/CFT;

JINNOTA d-diversi ostakli li ghandhom jinghelbu f’dan il-qasam, b’mod partikolari I-prattiki
regolatorji  differenti fost il-gurizdizzjonijiet, l-opacita tat-tariffi u n-nuqqas ta’
interoperabbilta tal-infrastrutturi tal-IT u tal-pagamenti, u JAPPOGGA I-facilitazzjoni tar-
rabtiet meta l-gurizdizzjonijiet ta’ pajjizi terzi joffru livell xieraq ta’ protezzjoni tal-

konsumatur, il-prevenzjoni tal-frodi, - AML/CFT u I-konformita mar-rekwiziti tal-GDPR;
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34.

35.

36.

37.

JINKORAGGIXXI l-adozzjoni tal-istandard globali ISO 20022 sabiex tigi ffacilitata I-
inkluzjoni ta’ data aktar rikka fil-messaggi ta’ pagament, filwaqt 1i jirrikonoxxi li t-tmiem tal-

2022 ghall-pagamenti internazzjonali hija skadenza impenjattiva;

JAQBEL 1i l-applikazzjoni ghal tranzazzjonijiet b’komponent wiehed tal-hin massimu ta’
ezekuzzjoni attwalment applikabbli fi tranzazzjonijiet b’zewg komponenti u 1-isfidi inerenti
taghha tista’ tigi vvalutata b'attenzjoni fil-kuntest tar-riezami tal-PSD2, b'kont mehud tal-
konsegwenzi, b’mod partikolari f’termini ta’ responsabbilta, ghall-fornituri tas-servizzi ta’

pagament li jinsabu flI-UE u li jibaghtu fondi lil pajjizi terzi,

JAPPOGGA inizjattivi pubbli¢i u privati f’diversi Stati Membri li jwasslu ghal rimessi aktar
rapidi, orhos u aktar konvenjenti, f’konformita mal-istandards fir-rigward tal-protezzjoni tal-

konsumatur, il-prevenzjoni tal-frodi, tal-AML/CFT u tal-GDPR;

JISTIEDEN lill-Kummissjoni tippromwovi f’pajjizi bi dhul baxx u medju, u fi hdan il-qafas
tal-politika tal-UE ghall-izvilupp, 1-access ghal kontijiet ta’ pagament u l-izvilupp ta’

soluzzjonijiet ta’ pagament interoperabbli globalment.
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