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Targy: A Tanacs kovetkeztetései az unids lakossagi pénzforgalmi stratégiarol
sz0l06 bizottsagi kozlemeényrol

Mellékelten tovabbitjuk a delegacidknak az unids lakossagi pénzforgalmi stratégiarol szolo, a
Pénziigyi Szolgaltatasokkal Foglalkoz6 Bizottsag altal kidolgozott és a Gazdasagi és Pénziigyi

Bizottsag altal 2021. marcius 4-én véglegesitett tanacsi kovetkeztetéseket.
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MELLEKLET

A Tanacs kovetkeztetései az unios lakossagi pénzforgalmi stratégiarol sz016

bizottsagi kozleményrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA:

1. HANGSULYOZZA, hogy az egységes eurofizetési térségnek (SEPA) és a kis értékii
fizetésekre vonatkozo jogszabdlyok harmonizacidjanak koszonhetden szamottevd javulas

tapasztalhato ezen a teriileten;

2. UGY VELI, hogy az 1j fizetési megoldisok megjelenése szamos szakpolitikai kihivast von
maga utan az EU szdmara a szabalyozas és a felligyelet tekintetében, kiilondsen a biztonsagot,
a fogyasztovédelmet, a versenyt, az adatvédelmet, valamint a pénzmosis ¢és a

terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelmet illetden;

3. ELISMERI, hogy a fizetési megoldasok bevezetésének legfontosabb mozgatdrugoit a szigora
fogyasztovédelem, valamint a kényelmet biztosité és megfeleld adrazasu megoldasok jelentik,
tovabba HANGSULYOZZA, hogy a fogyasztovédelem markéns elétérbe helyezése alapvetd
fontossagu lesz az Eurdpai Unid altal a kis értékii fizetések teriiletén kitizott stratégiai célok

eléréséhez;
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4.  AGGODALMANAK AD HANGOT azon korlatozasok miatt, amelyeket a miiszaki
infrastruktirdk iizemeltetéi a pénzforgalmi szolgaltatokra nézve jelenthetnek, ami pedig
jelentds sebezhetdségeket eredményezhet az eurdpai pénzforgalmi Okoszisztémaban,

akadalyozva a versenyt, az innovaciot, valamint a paneurdpai fizetési megoldasok 1étrejottét;

5. HANGSULYOZZA a migracids aramlasokat kisér, globalis szint(i hazautalasok gyors iitemii

novekedését;

6. MEGIJEGYZI, hogy a Covidl9-vilagjarvany igazolta a biztonsdgos, hozzaférhetdé és
kényelmes digitalis fizetési mddszerek alapvetd fontossagat a tavoli és a személyes fizetési
miiveletek sordn, ugyanakkor azt is ELISMERI, hogy a legtobb tagallamban a készpénz
tovabbra is fontos eszkozt jelent a kis értékli fizetések terén, kiilondsen bizonyos

népességcsoportok esetében;

7.  MEGALLAPITJA, hogy a Kkartyan vagy azonnali fizetésen alapuld belfoldi fizetési
megoldasok legnagyobb része jelenleg nem miikddik hatarokon atnyaléan, ami akadalyt
jelenthet a hatarokon atnyulé bolti és elektronikus kereskedelmi fizetések esetében; UGY
VELL, hogy a meglévd nemzeti megoldasok, rendszerek ¢és infrastruktirak kozotti
atjarhatoésag hianya — amely azzal is Osszefiigg, hogy egyes teriileteken nem léteznek unids

szintll k6z0s szabvanyok — hozzajarul a kis értékii fizetések unids piacanak széttagoltsagahoz;

8. NYUGTAZZA, hogy a koz- és a maganszektorban a kézelmiltban tobb olyan 0j fejlemény is
bekovetkezett, amely a k6zos eurdpai infrastruktirdk, rendszerek és szabalyok elfogadasanak

iranyaba mutat;
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10.

1.

12.

mindazonaltal a kovetkezetlenségek ¢és a piac tovabbi széttagolodasanak kockazatara
tekintettel EGYETERT azzal, hogy rendkiviil fontos kialakitani egy vilagos jovoképet,
valamint egységes, koherens és atfogd szakpolitikai keretbe helyezni a jovdbeli
intézkedéseket, ugyanakkor TISZTABAN VAN azzal is, hogy az EU egy olyan egységes
piac, ahol tobb pénznem van forgalomban, valamint hogy a fogyasztéi preferenciak

tagallamonként kiilonboznek;

UGY VELL hogy a kis értékii fizetések unids piacanak versenyképesnek, innovativnak és
inkluzivnak kell lennie, valamint biztonsdgos, hatékony és hozzaférhetd infrastruktarakon kell

alapulnia, tdmogatva Eurdpa gazdasagi €s pénziigyi szuverenitasat;

EMLEKEZTET a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemrél szolo (a
Tanacs altal 2020. november 5-én, irasbeli eljards keretében jovahagyott) tanacsi

kovetkeztetésekre!;

MEGALLAPITJA, hogy a fizetési dgazat sajatossagai, valamint a fizetési agazatban zajlo
technoldgiai valtozas iiteme és nagysagrendje olyan konkrét és céliranyos szakpolitikai
intézkedéseket tesznek sziikségessé, amelyek tulmutatnak a digitalis pénziigyi szolgaltatasi
stratégia? horizontalis hatalyan, és ezért UDVOZLI az unidés lakossagi pénzforgalmi

stratégiarol sz0l6, nagyon atfogo bizottsagi kozleményt;

1
2

12608/20.
11048/20.
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13.

14.

EGYETERT a stratégiai intézkedések tekintetében meghatarozott, egymassal szorosan
Osszefiiggd ,,pillérekkel”, amelyek a kovetkezOkre Osszpontositanak: 1) paneuropai
lefedettségli, egyre nagyobb mértékben digitalis €s azonnali jellegii fizetési megoldasok, 2) az
innovaciot és a versenyképességet érintd kérdések, 3) a kis értékii fizetési rendszerek €s mas
tamogatd infrastruktirak hozzaférési, hatékonysagi ¢és atjarhatdsagi szempontjai és 4) a
nemzetkodzi dimenzid, valamint FELHIVJA A FIGYELMET mindenekelbtt azokra a
célkitlizésekre, amelyek értelmében mas fizetési megoldasokkal egyetemben népszertisiteni
kell az azonnali fizetések széles korti hasznalatat, ki kell dolgozni egy olyan jogalkotasi
eszkOztarat, amely kezelni tudja a digitalizacié felé¢ torténd elmozdulas altal eldidézett
kihivasokat, valamint elé kell mozditani egy innovativ, nyilt, reziliens, biztonsagos ¢és

inkluziv pénzforgalmi 6koszisztéma létrejottét;

EMLEKEZTETI a Bizottsagot, hogy mivel ez egy kozéptavh stratégia, azt folyamatosan és
kell6képpen értékelni, adott esetben pedig aktualizalni kell, kiilondsen azért, mert a helyzet

allasa tagallamonként kiilonbozik;

Egyre nagyobb mértékben digitalis és azonnali jellegli fizetési megoldasok

15.

UGY VELI, hogy jogalkotési intézkedésre lehet sziikség az azonnali SEPA-atutalasi (SCT
Inst.) modellhez és annak kiegészitd funkcioihoz (pl. fizetési kérelmek, QR-kdodok és
proxykeresési szolgaltatasok) vald csatlakozas elémozditdsa érdekében, valamint hogy a
bevezetésének eldsegitése érdekében mas modokat is fel lehetne térképezni, tobbek kozott a
mar rendelkezésre allo infrastruktara, nevezetesen a TARGET Instant Payment Settlement
(TIPS) kiaknazasa révén, és ezért FELSZOLITJA a Bizottsagot, hogy sziikség esetén
hatasvizsgalatot kovetden, fokozatos €s aranyos moddon jarjon el, kell6 figyelemmel a

megfeleld alkalmazasi korre €s a vonatkozo mentességekre;
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16. UDVOZLI, hogy a fogyasztok és a véllalkozasok bizalméanak ndvelése kiemelt intézkedésnek
mindsiil, kiilondsen az azonnali fizetések terén, mégpedig mindenekeldtt a fogyasztovédelmi
szempontok vizsgalata és azon belill is kiilondsen a ,kedvezményezett megerdsitése”
(confirmation-of-payee) funkcid bevezetésének mérlegelése révén, kozben pedig megfelelden
felmérve, hogy az azonnali fizetésekbOl fakadéan milyen kihivasokkal kell szamolni
pénzmosas ¢€s a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelmet, az adatvédelmet, valamint a
pénzforgalmi szolgaltatok és infrastruktarak miikodési, feleldsségi és likviditasi kockazatait

illetOen;

17. TAMOGATIJA a paneurdpai megoldasok kidolgozasanak elémozditasara irdanyuld bizottsagi
eréfeszitéseket, mindenekeldtt azoknak a kihivasoknak a kezelése révén, amelyekkel a
paneurdpai megoldasokat nyujtani kivand szereplék szembesiilhetnek, valamint felszamolva
azokat az aranytalan akadalyokat, amelyek a kereskeddk és a fogyasztok korében gatoljak az
interakcids ponti azonnali és egyéb digitalis fizetések elterjedését, kozben pedig kelldképpen

figyelembe véve a végfelhaszndlok szamara jelentkezd elényodket;

18. EGYETERT AZZAL, hogy az illetékes nemzeti hatosdgoknak mihamarabb ki kell

vizsgalniuk és orvosolniuk kell a SEPA-rendelet megsértésének eseteit;

19. EGYETERT abban, hogy az eIDAS-rendeletben meghatarozottak szerinti interoperébilis
unios elektronikus azonositasi (eID) keret javitdsa — az ,Ismerd az ligyfeledet” eljarasok
megfeleld harmonizicigjaval kombinidlva — még inkabb megkonnyithetné a felhasznalok
regisztralasat, azonositasat €s hitelesitését a fizetési miiveletek soran, kiilondsen a hatarokon
atnyal6 miiveletek esetében, valamint ELISMERI annak fontossagat, hogy folyamatosan

figyelemmel kisérjiik a fejleményeket és az 0 technologidkat ezen a teriileten;
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20.

21.

22.

23.

SZORGALMAZZA, hogy késziiljon tanulmany a digitalis fizetések elfogadottsaganak
mértékérdl, még mieldtt barmilyen lehetséges jogalkotdsi javaslat keriilne kidolgozasra a
digitalis fizetések elfogadottsaganak novelése érdekében, mindekdzben arra is FELHIVVA A
FIGYELMET, hogy Unio6-szerte jelentds kiilonbségek tapasztalhatok ezen a téren;

ELISMERI, hogy a készpénz tovabbra is alapvetd szerepet jatszik a kis értékli fizetésekben,
tobbek kozott a pénziigyi vagy digitalis szempontbol kirekesztett személyek esetében, és
bizonyos olyan esetekben is, amikor a készpénzes fizetés mintegy biztositékként szolgal a
fizetési rendszerek és infrastruktirdk meghibasoddsanak esetére, tovabba azt is elismeri, hogy
— a felhasznal6i igényekre és preferencidkra reagalva — mind a készpénzes, mind pedig a

digitalis fizetésnek széles korben elérhetdnek és elfogadottnak kell lennie;

a pénziigyi kirekesztés kockazatanak kezelése érdekében OSZTONZI a digitalis jartassag és a
pénziigyi tajékozottsag elémozditasat, valamint EGYETERT azzal, hogy biztositani kell,
hogy az erds ligyfél-hitelesités alkalmazasat eldiranyozo megkozelitések ne vezessenek a

pénzforgalmi szolgaltatast igénybe vevok bizonyos kategoridinak kirekesztéséhez;

ELISMERI a kozponti banki digitalis fizetdeszk6zok (CBDC) potencialis eldnyeit, tobbek
kozott a gazdasag digitalizaciojat €s az EU szuverenitasat illetden, valamint KIEMELI e
kérdés Osszetettségét és annak fontossagat, hogy koriiltekintéen és alaposan elemezziik a —
kiilonosen a pénziigyi kozvetitok és madas szolgaltatok {lizleti modelljeire, a pénziigyi
stabilitasra, a monetaris politikara, valamint az adatvédelemre és a maganélet védelmére

nézve jelentett — lehetséges kedvezdtlen hatasokat;
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24.

ezzel Osszefiiggésben TAMOGATIJA az eurorendszer altal egy euro alapu kozponti banki
lakossagi digitélis fizetdeszkozzel (vagy mas néven ,,digitalis eurdval) kapcsolatban végzett
munkat, ¢és MEGJEGYZI, hogy a Bizottsag ¢és az eurocsoport fontos szerepet tolt be annak
kifejlesztésében, figyelembe véve mindekdzben a Szerzédésekben meghatarozott
feladatkoriiket €s megbizatasukat, valamint teljes kort atlathatdsagot biztositva az

eurodvezeten kiviili tagadllamok szamara;

Az innovaciot és a versenyképességet érintd kérdések

25.

UDVOZLI, hogy a pénzforgalmi szolgiltatdsokrol szo6ld masodik iranyelv teljes korii
alkalmazasat kovetden atfogd feliilvizsgalat indul majd az irdnyelv végrehajtdsarol, amely
figyelembe fogja venni a végrehajtds sordn tapasztalt nehézségeket, mindenekeldtt a
kovetkezOk értékelésére Osszpontositva: 1. az alkalmazasi kor megfelelésége (tobbek kozott a
technikai szolgaltatokat illetéen is), valamint a meglévd koncepciok €s szabalyok tovabbi
pontositdsanak sziikségessége; 1ii. az egyéb 4agazati jogszabalyokkal, kiilondsen az
elektronikus pénzrdl sz6lo irdnyelvvel, a pénzmosasi irdnyelvvel, az altalanos adatvédelmi
rendelettel és mas, folyamatban 1év6 jogalkotasi fejleményekkel vald kolcsonhatas kérdése;
iii. a ,nyilt bankolasra” torténd fokozatos atallas, a maganélet védelmével kapcsolatos
kockézatok kezelése, valamint az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet idevagd irdnymutatasaival
valo kdlcsonhatés; iv. a versenyre gyakorolt hatdsa, a technoldgiai nagyvallalatok (Big Tech)
¢€s a pénziigyi technologiai vallalkozasok (FinTech) egyre nagyobb szerepét is beleértve; v. a
csalasok visszaszoritasaval és a fogyasztovédelem javitasaval kapcsolatos hatékonysaga, az

erds ligyfél-hitelesitést is ideértve;

6694/1/21 REV 1 puw/KN/eo 8

ECOMP.1.B LIMITE HU



26.

27.

28.

29.

NYUGTAZZA a nyilt bankolas hozzajarulasat egy innovativ és versengd piac létrejdttéhez,
valamint TAMOGATJA az alkalmazasprogramozasi feliiletek (API) interoperabilitasara
iranyuld tovabbi erdfeszitéseket, mint ahogy az annak értékelésére iranyuld erdéfeszitéseket is,
hogy a tovabbi szabvanyositds biztosithatnd-e a nyilt bankoladsban rejlé lehetdségek teljes
kori kiaknazasat, mikozben annak fontossagat is HANGSULYOZZA, hogy a pénzforgalmi

szolgaltatast igénybe vevok konnyen tudjak ellendrizni adataik felhasznalasat;

VELEMENYE SZERINT a nyilt pénziigyi szolgaltatasi tevékenységek tovabbi lendiiletet
adhatnak az innovécionak, és ezért azokat kell6képpen fontoléra kell venni, biztositva
ugyanakkor az egyenld versenyfeltételeket ¢s a megfeleld szintli fogyasztovédelmet, valamint
figyelembe véve a pénzforgalmi szolgéltatasokrol szoldé masodik iranyelvbdl lesziirt
tanulsdgokat, a pénziligyi kozvetitdk iizleti modelljeire gyakorolt lehetséges hatdsokat és a

potencialis kockazatokat (pl. a magéanélet védelmével kapcsolatos kockazatokat);

UGY VELI hogy fontos folyamatosan torekedni arra, hogy megtalaljuk a megfeleld
egyensulyt a csalasok kockazata és a kényelem kozott. Ezzel osszefiiggésben TAMOGATIA
kiilondsen az érintéses fizetések jogszabalyokban rdgzitett jelenlegi értékhatarainak a
megvizsgalasat, valamint a fogyasztok tajékoztatdsat célzd6 kampanyokat, a Covidl9-

vilagjarvany soran szerzett kozelmultbeli tapasztalatokat is figyelembe véve;

EGYETERT abban, hogy intézkedésekre van sziikség annak érdekében, hogy a kis értékii
fizetésekre vonatkoz6 kiilonféle jogszabalyok kozott, illetve azokat illetden nagyobb
Osszhangot ¢és technologiasemleges megkdzelitést lehessen biztositani, hogy ezaltal egyenld
versenyfeltételek johessenek létre az EU-ban a pénzforgalmi szolgaltatdsok nyujtasa,
feliigyelete és felvigyazasa terén; valamint FELKERI a Bizottsigot, hogy értékelje a
pénzforgalmi Okoszisztéma kiilonb6z6 szerepldinek — mint példaul a technikai

szolgaltatoknak — a szerepét, €s sziikség esetén szabalyozza azokat;
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Hozzaférési €s interoperabilitasi szempontok

30.

31.

TAMOGATIJA az elszamolasok véglegességérdl szolo iranyelv hatalyanak kiterjesztését az
elektronikuspénz-kibocsatd ¢és a pénzforgalmi intézményekre, feltéve, hogy koriiltekintéen

értekelik és megfelelden csokkentik a potencialis kockazatokat;

TAMOGATIJA az arra iranyulé jogalkotasi intézkedést, hogy tisztességes, észszeri és
megkiilonboztetésmentes feltételek mellett hozzaférési jogot lehessen biztositani a
pénzforgalmi szolgéltatasok tdmogatdsa szempontjabol sziikségesnek itélt miszaki

infrastrukturdkhoz, mint példaul a kis hatdtavolsdga kommunikaciéhoz (NFC);

A nemzetkdzi dimenzio

32.

33.

UGY VELI, hogy az azonnali és az egyéb digitlis fizetési rendszerek globalis szintii
Osszekapcsolasanak megkonnyitésére iranyuld tovabbi kezdeményezéseknek — a nemzetkozi
forumokon kidolgozott ajanlasokat és szabvanyokat figyelembe vevo kezdeményezéseket is
beleértve — lényeges szerep jut a hatarokon datnytld pénzatutalasok koltségének
csOkkentésében, valamint abban, hogy javitani lehessen ezen atutaldsok gyorsasagat ¢és a
kapcsolodd  kényelmi  szempontokat, mindekdzben pedig a pénzmosas ¢és a

terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelmet célzo6 kereteknek vald megtelelést is biztositva;

RAMUTAT az e teriileten lekiizdendd szamos akadélyra, ezen beliil is mindenekelétt a
kiilonboz6 orszagok és teriiletek eltérd szabalyozasi gyakorlataira, a dijak atlathatatlansagara,
valamint az informatikai €s fizetési infrastruktirdk atjarhatdésaganak hidnyéra, tovabba
TAMOGATIJA a szoban forgd rendszerek osszekapcsolasanak megkonnyitését azokban az
esetekben, amikor a harmadik orszdgok megfeleld szintli fogyasztovédelmet,
csaldsmegeldzést, pénzmosas ¢és terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelmet biztositanak,
valamint megfeleld6 modon eleget tesznek az altalanos adatvédelmi rendeletben foglalt

kovetelményeknek;
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34.

35.

36.

37.

SZORGALMAZZA az ISO 20022 globalis szabvany elfogaddsat annak eldsegitése
érdekében, hogy ezaltal a fizetési lizenetek tobb adatot tartalmazhassanak, ugyanakkor
elismeri, hogy a nemzetkozi fizetések tekintetében kitlizott hataridé (2022 vége) igencsak

SZOT0S;

EGYETERT AZZAL, hogy a pénzforgalmi szolgaltatasokrél sz6ld masodik iranyelv
feliilvizsgalata keretében koriiltekintéen értékelni lehetne a jelenleg a ,kétoldali” miiveletek
esetében alkalmazott maximalis teljesitési idonek az ,,egyoldali” miveletek esetében torténd
alkalmazasat és az ezzel kapcsolatos kihivasokat, szem el6tt tartva az Union beliil taldlhato és
harmadik orszagokba pénzeszkozoket tovabbitd pénzforgalmi szolgaltatokra nézve -

kiilondsen a feleldsség tekintetében — jelentett kovetkezményeket;

TAMOGATIJA a kiilonboz6 tagallamokban inditott olyan koz- és magankezdeményezéseket,
amelyek gyorsabb, olcsobb és magasabb foku kényelmet képviseld hazautaldsokat
eredményeznek, osszhangban a fogyasztovédelem, a csalasmegeldzés, valamint a pénzmosas
és terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelem teriiletére vonatkozd, tovabba az altalanos

adatvédelmi rendeletben foglalt eldirasokkal;

FELKERI a Bizottsagot, hogy az alacsony és kozepes jovedelmil orszagokban — valamint az
unids fejlesztéspolitika keretében — mozditsa eld a fizetési szdmladkhoz vald hozzaférést és a

globalis szinten atjarhato fizetési megoldasok kifejlesztését.
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