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PRILOG

Zakljucci Vijeca o Komunikaciji Komisije o

strategiji za placanja malih vrijednosti za Europsku uniju

VIJECE EUROPSKE UNIJE:

1. ISTICE znatna pobolj$anja postignuta zahvaljujuéi jedinstvenom podruéju pla¢anja u eurima

(SEPA) i uskladivanju zakonodavstva o pla¢anjima malih vrijednosti;

2. SMATRA da uvodenje novih rjeSenja za placanja podrazumijeva niz izazova u vezi s
politikama za EU u pogledu regulative i nadzora, a posebno u pogledu sigurnosti, zastite
potroSaca, trziSnog natjecanja, zaStite podataka te sprjeCavanja pranja novca i financiranja

terorizma;

3.  UVIDPA da su snaZna zaStita potroSaca te praktina rjeSenja primjerene cijene najvazniji
pokretaéi donosenja rjeSenja za placanja te ISTICE da ¢e snazan naglasak na zastiti potrodaca
biti klju¢an za postizanje strateSkih ciljeva Europske unije u podrucju placanja malih

vrijednosti;
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4. 1ZRAZAVA ZABRINUTOST zbog ograni¢enja koja operatori tehni¢kih infrastruktura mogu
nametnuti pruzateljima platnih usluga, Sto bi moglo dovesti do znatnih slabosti europskog
platnog ekosustava i narusiti trziSno natjecanje, inovacije i uvodenje paneuropskih rjeSenja za

placanja;

5. ISTICE brzo $irenje globalnih novéanih doznaka povezanih s migracijskim tokovima;

6. NAPOMINIJE da je tijekom pandemije bolesti COVID-19 potvrdena klju¢na vaznost sigurnih,
pristupacnih 1 prakticnih digitalnih nacina placanja za transakcije na daljinu i osobne
transakcije te pritom UVIDA da je u vecini drzava ¢lanica gotovina i dalje vazna za placanja

malih vrijednosti, posebno za odredene segmente stanovnistva;

7. NAPOMINJE da veéina domacih rjeSenja za placanja koja se temelje na karticama ili
trenutacnim placanjima u ovom trenutku ne funkcionira preko granica, §to moze predstavljati
prepreku za prekograni¢na placanja u prodavaonicama i e-trgovini; SMATRA da nedostatak
interoperabilnosti medu postoje¢im nacionalnim rjeSenjima, sustavima i infrastrukturom, koji
je takoder povezan s nedostatkom zajednickih standarda na razini EU-a u nekim podrucjima,

doprinosi rascjepkanosti EU-ova trziSta placanja malih vrijednosti;

8. NAPOMINIE da je u posljednje vrijeme doSlo do niza kretanja, kako u javnom tako i u
privatnom sektoru, s ciljem donoSenja zajednickih europskih sustava i pravila te zajednicke

infrastrukture;
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9.  medutim, s obzirom na rizik od nedosljednosti i daljnje rascjepkanosti trziita, SLAZE SE da
su oblikovanje jasne vizije i1 stavljanje buduc¢ih djelovanja u jedinstven, uskladen i
sveobuhvatan okvir politike od kljucne vaznosti, no pritom PREPOZNAJE da je EU
jedinstveno trziSte s viSe valuta te da se preferencije potrosaca razlikuju medu drzavama

¢lanicama;

10. SMATRA da bi EU-ovo trziste pla¢anja malih vrijednosti trebalo biti konkurentno,
inovativno i ukljucivo te da bi se trebalo temeljiti na sigurnim, ucinkovitim i dostupnim

infrastrukturama, podupiru¢i pritom gospodarsku i financijsku suverenost Europe;

11. PODSJECA na Zaklju¢ke Vije¢a o sprje¢avanju pranja novca i borbi protiv financiranja

terorizma (kako ih je Vije¢e odobrilo pisanim postupkom koji je zavrsio 5. studenoga 2020.)!;

12.  PREPOZNAIJE da su zbog posebnosti, brzine i razmjera tehnoloskih promjena u sektoru
placanja potrebne konkretne, ciljane mjere politike koje nadilaze horizontalno podrucje
primjene strategije za digitalne financije? te stoga POZDRAVLIJA sveobuhvatnu

Komunikaciju Komisije o strategiji za placanja malih vrijednosti za Europsku uniju;

1 Dok. 12608/20.
2 Dok. 11048/20.
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13.

14.

SUGLASNO je s utvrdenim, usko povezanim stupovima za strateSke mjere, u kojima se
razmatra sljedece: (1) rjeSenja za plac¢anja s paneuropskim dosegom koja su u sve vecoj mjeri
digitalna i trenutacna, (2) pitanja povezana s inovacijama i konkurentno$¢u, (3) aspekti
pristupa, ucinkovitosti i interoperabilnosti sustavd za placanja malih vrijednosti te ostale
potporne infrastrukture i (4) medunarodna dimenzija, te posebno ISTICE sljedeée ciljeve:
promicanje rasirene upotrebe trenutacnih plac¢anja i drugih rjeSenja za placanja, dostupnost
zakonodavnih instrumenata primjerenih za suocavanje s izazovima koji proizlaze iz prelaska
na digitalizaciju te promicanje inovativnog, otvorenog, otpornog, sigurnog i ukljucivog

platnog ekosustava;

PODSJECA Komisiju da je navedenu strategiju, s obzirom na to da je rije¢ o srednjoroénoj
strategiji, potrebno kontinuirano ocjenjivati i prema potrebi azurirati, osobito zbog toga $to se

trenutacno stanje razlikuje medu drzavama clanicama;

Rjesenja za placanja koja su u sve ve¢oj mjeri digitalna i trenutacna

15.

SMATRA da bi mogle biti potrebne zakonodavne mjere za promicanje sukladnosti sa
shemom trenutac¢nih kreditnih transfera unutar SEPA-e (SCT Inst.) i s njezinim dodatnim
funkcijama (npr. zahtjevi za placanje, QR kodovi i shema ,,SEPA Proxy-look-up”) te da bi se
mogli istraZiti drugi nacini za poticanje njihova donoSenja, medu ostalim 1 iskoriStavanjem
ve¢ dostupne infrastrukture, konkretno namire trenutatnog placanja u sustavu TARGET
(TIPS), te stoga POZIV A Komisiju na postupno 1 primjereno djelovanje, prema potrebi nakon

procjene ucinka, uzimajuéi u obzir odgovarajuce podrucje primjene te relevantna izuzeca;
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16.

17.

18.

19.

POZDRAVLIJA davanje prednosti jacanju povjerenja potroSaca i poduzeéa, osobito u
podrucju trenutacnih placanja, posebno zahvaljuju¢i procjeni aspekata zastite potroSaca, a
ponajprije funkcionalnosti potvrdivanja primatelja placanja, uz odgovaraju¢u procjenu
izazova u pogledu sprjeCavanja pranja novca i borbe protiv financiranja terorizma, zastite
podataka, kao i operativnih rizika te rizika povezanih s odgovornos¢u i likvidnoséu za

pruzatelje platnih usluga i infrastrukture, koji proizlaze iz trenutacnih placanja;

PODUPIRE napore Komisije u poticanju razvoja paneuropskih rjeSenja, posebno
otklanjanjem izazova s kojima se suocavaju akteri koji Zele ponuditi paneuropska rjesenja te
uklanjanjem nerazmjernih prepreka uvodenju trenutacnih i drugih digitalnih plac¢anja u tocki

interakcije na koje trgovci 1 potrosSaci nailaze, uzimajuci u obzir koristi za krajnje korisnike;

POTVRDUIJE da bi nacionalna nadlezna tijela trebala brzo istraziti i ispraviti krSenja Uredbe
o SEPA-i;

SLAZE se da bi se poboljsanjem interoperabilnog EU-ova okvira za elektroni¢ku
identifikaciju, kako je utvrdeno u Uredbi eIDAS, zajedno s odgovaraju¢im uskladivanjem
postupaka ,,upoznavanja svojega klijenta”, moglo dodatno olaksati registraciju, identifikaciju i
autentifikaciju korisnikd u pla¢anjima, posebno preko granica, t¢ PREPOZNAIJE vaznost

kontinuiranog prac¢enja najnovijih kretanja i novih tehnologija u tom podrucju;
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20.

21.

22.

23.

POTICE na to da se prije izrade moguéeg zakonodavnog prijedloga kojim bi se digitalna
placanja povedala izradi studija o razini prihva¢enosti tih placanja te pritom ISTICE da u tom

pogledu u EU-u postoje znatne razlike;

UVIDA da gotovina i dalje ima klju¢nu ulogu u pla¢anjima malih vrijednosti, medu ostalim
za financijski ili digitalno iskljucene osobe, 1, u odredenim slucajevima, kao zaStitna mjera u
slucaju kvarova u platnim sustavima i infrastrukturama te da bi 1 gotovinska i1 digitalna
placanja trebala biti Siroko dostupna i prihvacena kao odgovor na potraznju i preferencije

korisnika;

POTICE promicanje digitalne i financijske pismenosti kako bi se otklonio rizik od financijske
iskljuGenosti te se SLAZE da bi trebalo osigurati da pristupi primjeni pouzdane autentifikacije

klijenta ne dovedu do isklju¢ivanja odredenih kategorija korisnika platnih usluga;

PREPOZNAIJE potencijalne koristi digitalnih valuta sredi$nje banke, medu ostalim u pogledu
digitalizacije gospodarstva i suverenosti EU-a, te ISTICE sloZenost tog pitanja i vaznost
provodenja oprezne i temeljite analize moguc¢ih negativnih ucinaka, osobito na poslovne
modele financijskih posrednika i pruzatelja drugih usluga, financijsku stabilnost, monetarnu

politiku, zastitu podataka i privatnost;
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24.

u tom kontekstu PODUPIRE rad Eurosustava u podrucju digitalne valute srediSnje banke za
placanja malih vrijednosti u eurima (tj.,,digitalnog eura”) i1 PREPOZNAJE vaznu ulogu
Komisije 1 Euroskupine u njezinu razvoju, uzimajuci pritom u obzir odgovarajuce uloge i
mandate predvidene u Ugovorima i osiguravajuéi potpunu transparentnost prema drzavama

¢lanicama izvan europodrucja;

Pitanja povezana s inovacijama i konkurentnoscu

25.

POZDRAVLJA sveobuhvatnu reviziju provedbe Druge direktive o platnim uslugama
(Direktiva PSD2) nakon njezine potpune primjene, uzimajuci u obzir izazove povezane s
njezinom provedbom, pri ¢emu ¢e se posebno ocijeniti sljedece: i. primjerenost podrucja
primjene (medu ostalim u pogledu pruzatelja tehni¢kih usluga) i potreba za dodatnim
pojasnjenjem postoje¢ih koncepata i1 pravila; ii. medudjelovanje s drugim sektorskim
zakonodavstvom, posebno s Direktivom o elektroni¢kom novcu, Direktivom o sprje¢avanju
pranja novca i Opfom uredbom o =zaStiti podataka, kao i1 s tekué¢im zakonodavnim
aktivnostima; iii. razvoj u smjeru ,,otvorenog bankarstva”, postupanje s rizicima povezanima s
privatno$¢u i medudjelovanje sa smjernicama Europskog odbora za zastitu podataka u tom
pogledu; iv. njezin utjecaj na trziSno natjecanje, ukljuc¢ujuéi sve istaknutiju ulogu velikih
tehnoloskih poduzeca i financijske tehnologije; v. njezina djelotvornost u smanjenju prijevara

1 poboljSanju zastite potroSaca, ukljucujuci pouzdanu autentifikaciju klijenta;
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26.

27.

28.

29.

NAGLASAVA doprinos otvorenog bankarstva inovativnom i konkurentnom trzitu te
PODUPIRE daljnje napore u pogledu interoperabilnosti aplikacijskih programskih sucelja
(API) 1 evaluaciju pitanja moze li se dodatnom standardizacijom osigurati da otvoreno
bankarstvo ostvari svoj puni potencijal, istodobno ISTICUCI vaznost toga da se korisnicima

platnih usluga omogu¢i jednostavna kontrola nad uporabom njihovih podataka;

SMATRA da se otvorenim financiranjem mogu dodatno potaknuti inovacije i da bi ga stoga
trebalo na odgovaraju¢i nacin razmotriti, osiguravaju¢i pritom ravnopravne uvjete i
odgovarajucu razinu zaStite potroSaca te uzimajuci u obzir iskustva steCena iz Direktive
PSD2, potencijalne ucinke na poslovne modele financijskih posrednika i potencijalne

povezane rizike (npr. rizike povezane s privatnoséu);

SMATRA da je vazno ustrajati u naporima usmjerenima na postizanje ravnoteze izmedu
prakti¢nosti i rizika od prijevara; u tom kontekstu posebno PODUPIRE evaluaciju postojeéih
zakonskih ogranienja za beskontaktna placanja, kao 1 kampanje za podizanje svijesti

potroSaca, uzimajuci u obzir nedavna iskustva steena tijekom pandemije bolesti COVID-19;

SLAZE se da je potrebno poduzeti mjere kako bi se osigurala ve¢a dosljednost i tehnologki
neutralan pristup u razli¢itim zakonodavnim aktima o pla¢anjima malih vrijednosti, kako bi se
u EU-u omogu¢ili ravnopravni uvjeti u pogledu pruZanja, nadzora i pra¢enja platnih usluga te
POZIVA Komisiju da procijeni uloge razli€itih aktera u platnom ekosustavu, kao §to su

pruzatelji tehnickih usluga, 1 da ith prema potrebi regulira;
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Aspekti pristupa 1 interoperabilnosti

30.

31.

PODUPIRE prosirenje podruc¢ja primjene Direktive o konac¢nosti namire (SFD) kako bi se
ukljucile institucije za elektronicki novac i platni promet, pod uvjetom da se potencijalni rizici

pazljivo procijene i primjereno ublaze;

PODUPIRE zakonodavne mjere za osiguravanje prava pristupa, pod posStenim, razumnim i
nediskriminiraju¢im uvjetima, tehnickoj infrastrukturi koja se smatra nuznom za podupiranje

pruzanja platnih usluga, kao $to je komunikacija bliskog polja (NFC);

Medunarodna dimenzija

32.

33.

SMATRA da su daljnje inicijative za olakSavanje povezivanja sustava za trenutacna placanja i
drugih digitalnih platnih sustava na globalnoj razini, ukljucuju¢i inicijative kojima se uzimaju
u obzir preporuke i standardi razvijeni u medunarodnim forumima, relevantne za smanjenje
troskova i povecanje brzine i prakti¢nosti prekograni¢nog prijenosa novca, uz istodobno
osiguravanje sukladnosti s okvirima za sprjeavanje pranja novca i borbu protiv financiranja

terorizma;

NAGLASAVA brojne prepreke koje treba prevladati u tom podrudju, osobito razligite
regulatorne prakse medu jurisdikcijama, netransparentnost naknada 1 nedostatak
interoperabilnosti informati¢kih 1 platnih infrastruktura, te PODUPIRE olakSavanje
povezivanja kada jurisdikcije tre¢ih zemalja nude odgovarajucu razinu zatite potroSaca,
sprjeCavanja prijevara, sprjeCavanja pranja novca i financiranja terorizma i uskladenost sa

zahtjevima Opce uredbe o zastiti podataka;
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34.

35.

36.

37.

POTICE na dono$enje globalne norme ISO 20022 kako bi se olak3alo uklju¢ivanje opseznijih
podataka u poruke o pla¢anju, no pritom uvida da je kraj 2022. za medunarodna placanja

zahtjevan rok;

SLAZE se da bi se primjena na jednostrane transakcije maksimalnog roka izvrenja koji se
trenutacno primjenjuje na dvostrane transakcije, kao 1 s time povezani izazovi, mogli pazljivo
ocijeniti u kontekstu revizije Direktive PSD2, imajuc¢i na umu posljedice, osobito u pogledu
odgovornosti, za pruzatelje platnih usluga koji se nalaze u EU-u, a sredstva Salju u trece

zemlje;

PODUPIRE javne i privatne inicijative u raznim drZzavama ¢lanicama koje dovode do brzih,
sprjeCavanja prijevara, sprjeCavanja pranja novca i financiranja terorizma te Opce uredbe o

zastiti podataka;

POZIVA Komisiju da u zemljama s niskim 1 srednjim dohotkom te u okviru razvojne politike
EU-a promice pristup racunima za plac¢anje i razvoj globalno interoperabilnih rjeSenja za

placanja.
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