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BILAG

Radets konklusioner om Kommissionens meddelelse om en

"detailbetalingsstrategi for EU"

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION

1. FREMHAVER de betydelige forbedringer, som det falles eurobetalingsomrade (SEPA) og

harmoniseringen af lovgivningen om detailbetalinger har medfert;

2. FINDER, at fremkomsten af nye betalingslosninger medferer en reekke politikudfordringer for
EU med hensyn til regulering og tilsyn, navnlig for s vidt angér sikkerhed,
forbrugerbeskyttelse, konkurrence, databeskyttelse samt bekempelse af hvidvask af penge og
af finansiering af terrorisme (AML/CFT);

3. ANERKENDER, at en sterk forbrugerbeskyttelse samt bekvemme og hensigtsmaessigt
prissatte lasninger er de vigtigste drivkraefter for anvendelse af betalingslosninger, og
FREMHZVER, at et sterkt fokus pd forbrugerbeskyttelse vil vere afgerende for at nd Den

Europeiske Unions strategiske mal pd omradet detailbetalinger;
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4. ER BEKYMRET OVER de begrensninger, som operaterer af tekniske infrastrukturer kan
udgere for betalingstjenesteudbydere, hvilket kan medfere veesentlige sdrbarheder for det
europ@iske betalingsgkosystem og hindre konkurrence, innovation og fremkomst af

paneuropziske betalingslosninger;

5. FREMHAVER den hurtige vaekst 1 globale pengeoverfersler, som ledsager

migrationsstromme;

6. BEMARKER, at covid-19-pandemien bekraftede, at sikre, tilgeengelige og praktiske digitale
betalingsmetoder spiller en afgerende rolle for fjerntransaktioner og direkte transaktioner, og
ANERKENDER, at betaling i rede penge i1 de fleste medlemsstater fortsat er vigtig i

detailhandelen, navnlig for visse segmenter af befolkningen;

7.  NOTERER SIG, at de fleste indenlandske betalingslgsninger, der er baseret pa kort eller
straksbetalinger, pa nuvarende tidspunkt ikke fungerer pa tvaers af grenser, hvilket kan
udgere en forhindring for greenseoverskridende betalinger i butikker og e-handel; FINDER, at
den manglende interoperabilitet mellem eksisterende nationale lesninger, ordninger og
infrastrukturer, som ogsé er forbundet med manglen pa felles EU-dekkende standarder pa

visse omrader, bidrager til fragmentering pa EU's detailbetalingsmarked;

8. NOTERER SIG, at der for nylig har fundet en reekke nye offentlige og private udviklinger

sted med henblik pé indferelse af felles europziske infrastrukturer, ordninger og regler;
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10.

1.

12.

ER ENIGT I, at péa grund af risikoen for uoverensstemmelser og yderligere fragmentering af
markedet er udvikling af en klar vision og samling af fremtidige foranstaltninger inden for en
feelles, ssmmenhangende og overordnet politikramme imidlertid af afgerende betydning, og
ANERKENDER samtidig, at EU udger et indre marked med flere valutaer, og at

forbrugerpraferencerne varierer fra medlemsstat til medlemsstat;

FINDER, at EU's detailbetalingsmarked ber vare konkurrencepraeget, innovativt og inklusivt
og baseret pa sikre, effektive og tilgeengelige infrastrukturer, som understetter Europas

okonomiske og finansielle suveranitet;

MINDER OM Rédets konklusioner om bekaempelse af hvidvask af penge og af finansiering
af terrorisme (godkendt af Radet ved skriftlig procedure, som sluttede den 5. november

2020)1;

ANERKENDER, at de serlige forhold i og den teknologiske udviklings tempo og omfang i
betalingssektoren kraever specifikke og mélrettede politikforanstaltninger, som rakker ud over
den horisontale reekkevidde af strategien for digital finans?, og SER derfor MED
TILFREDSHED PA Kommissionens meget omfattende meddelelse om en
"detailbetalingsstrategi for EU";

2

Dok. 12608/20.
Dok. 11048/20.
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13.  ER ENIGT i de identificerede tet forbundne "sgjler" for strategiske foranstaltninger, som ser
pa 1) den stadigt mere digitale og gjeblikkelige karakter af betalingslesninger med
paneuropisk tilgengelighed, 2) innovations- og konkurrencespergsmal, 3) adgangs-,
effektivitets- og interoperabilitetsaspekter ved detailbetalingssystemer og andre
stotteinfrastrukturer og 4) den internationale dimension, og FREMHAVER is@r malene om at
fremme udbredt brug af straksbetalinger sammen med andre betalingslgsninger og at have en
lovgivningsmaessig verktejskasse, der kan leve op til de udfordringer, der opstér som folge af
skiftet hen imod digitalisering, og at fremme et innovativt, 8bent, modstandsdygtigt, sikkert

og inklusivt betalingsgkosystem;

14. MINDER Kommissionen OM, at da denne strategi er for det mellemlange sigt, skal den
lobende evalueres pa beherig vis og ajourfares, hvis det er relevant, navnlig eftersom status er

forskellig fra medlemsstat til medlemsstat;

Stadigt mere digitale og ojeblikkelige betalingslosninger

15. FINDER, at der kan vare behov for lovgivningsmaessige foranstaltninger for at fremme
deltagelse i ordningen SEPA Instant Credit Transfer (SCT Inst.) og i dens ekstra funktioner
(f.eks. tjenesterne Request-to-Pay, QR-koder og Proxy Lookup), og at andre metoder til at
fremme anvendelse heraf kan underseges, ogsa ved at udnytte en allerede tilgengelig
infrastruktur, nemlig TARGET Instant Payment Settlement (TIPS), og OPFORDRER derfor
Kommissionen TIL, om nedvendigt efter en konsekvensanalyse, at agere pa en trinvis og
forholdsmaessig made under beherig hensyntagen til, hvilket anvendelsesomrade der er

hensigtsmessigt, og relevante undtagelser;
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16.

17.

18.

19.

SER MED TILFREDSHED pé den prioritet, der gives til at ege forbrugernes og
virksomhedernes tillid, serlig til straksbetalinger, navnlig ved at vurdere
forbrugerbeskyttelsesaspekter, i serdeleshed en funktion, der bekrafter betalingsmodtageren,
samtidig med at der foretages en ordentlig vurdering af udfordringerne med hensyn til
AML/CFT, databeskyttelse samt operationelle risici og ansvars- og likviditetsrisici for

betalingstjenesteudbydere og -infrastrukturer, som folger af straksbetalinger;

STOTTER Kommissionens indsats for at fremme udvikling af paneuropeiske lgsninger,
navnlig ved at tackle de udfordringer, som akterer, der ensker at tilbyde paneuropaiske
losninger, kan komme ud for, og ved at fjerne de uforholdsmaessige hindringer for
ibrugtagning af straksbetalinger og andre digitale betalinger, som forretningsdrivende og
forbrugere star over for pa interaktionstidspunktet, under beherig hensyntagen til

slutbrugernes fordele herved;

ER ENIGT I, at nationale kompetente myndigheder hurtigt ber undersege og athjelpe

overtredelser af SEPA-forordningen;

ER ENIGT I, at en forbedring af den interoperable EU-ramme for eID, jf. eIDAS-
forordningen, kombineret med en passende harmonisering af "kend din kunde"-procedurer,
yderligere kan lette registrering, identifikation og autentifikation af brugere i forbindelse med
betalinger, sa@rlig pa tveers af grenser, og ANERKENDER betydningen af fortsat overvagning

af udviklingen og nye teknologier pa dette omrade;
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20.

21.

22.

23.

OPFORDRER TIL, at der forberedes en undersogelse af graden af accept af digitale
betalinger, inden der udarbejdes eventuelle lovgivningsforslag med henblik pa at oge

accepten, og FREMHAVER, at der er vaesentlige forskelle i denne henseende i EU;

ANERKENDER, at rede penge fortsat spiller en vesentlig rolle i detailbetalinger, herunder
for personer, som er gkonomisk og digitalt udstedte, og i visse tilfzlde tjener som en
beskyttelsesmekanisme i tilfeelde af fejl 1 betalingssystemer og -infrastrukturer, og at bade
kontantbetalinger og digitale betalinger ber vaere bredt tilgeengelige og accepterede som folge

af brugernes efterspergsel og praeferencer;

OPFORDRER TIL fremme af digital og ekonomisk forstaelse for at athjelpe risikoen for
okonomiske udstedelse og ER ENIGT I, at det ber sikres, at metoder til at anvende sterk

kundeautentifikation ikke forer til udstedelse af visse kategorier af betalingstjenestebrugere;

ANERKENDER de potentielle fordele ved digitale centralbankvalutaer (CBDC'er), bl.a. for
sa vidt angar digitaliseringen af ekonomien og EU's suverenitet, og FREMHZAEVER dette
spergsméls kompleksitet og betydningen af at foretage en omhyggelig og grundig analyse af
de eventuelle negative virkninger, navnlig for finansielle formidleres og andre
tjenesteudbyderes forretningsmodeller, den finansielle stabilitet, pengepolitik, databeskyttelse

og privatlivets fred;
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24. STOTTER 1 denne forbindelse det arbejde, som er udfert af Eurosystemet om en digital
centralbankeuro (eller "digital euro"), og ANERKENDER Kommissionens og Eurogruppens
vigtige rolle 1 udviklingen heraf under hensyntagen til de respektive roller og mandater, der er
fastsat i traktaterne, og sikring af fuld gennemsigtighed for medlemsstater uden for

euroomradet;

Innovations- og konkurrencespergsmal

25. HILSER en omfattende gennemgang af gennemferelsen af andet direktiv om
betalingstjenester (PSD2) VELKOMMEN efter en fuldsteendig anvendelse heraf og under
hensyntagen til de udfordringer, der stedes pa i forbindelse med gennemforelsen, med fokus
pa navnlig at vurdere 1) hensigtsmaessigheden af anvendelsesomradet (ogsé for sa vidt angar
tekniske tjenesteudbydere) og behovet for yderligere precisering af eksisterende begreber og
regler, ii) samspillet med anden sektorspecifik lovgivning, navnlig e-pengedirektivet,
hvidvaskdirektivet, databeskyttelsesforordningen samt den igangvarende lovgivningsmaessige
udvikling, iii) udviklingen af "open banking", hdndteringen af privatlivsrelaterede risici og
samspillet med Det Europaiske Databeskyttelsesrads retningslinjer i den henseende, iv) dets
indvirkning pa konkurrencen, herunder store teknologivirksomheders og finansielle
teknologivirksomheders stigende rolle, samt v) dets effektivitet med hensyn til at begraense

svig og forbedre forbrugerbeskyttelsen, herunder steerk kundeautentifikation;
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26.

27.

28.

29.

NOTERER SIG open bankings bidrag til et innovativt og konkurrencepraget marked og
STOTTER en yderligere indsats for at opna interoperabilitet mellem
programmeringsgranseflader for applikationer (API'er) og for at evaluere, om yderligere
standardisering kan sikre, at open banking lever op til sit fulde potentiale, samt
FREMHAVER betydningen af gore betalingstjenestebrugere 1 stand til let at kontrollere

brugen af deres data;

FINDER, at &ben finans kan sa&tte yderligere skub i innovationen, og at den derfor ber tages
behorigt i betragtning, samtidig med at der sikres lige vilkér og et passende niveau af
forbrugerbeskyttelse under hensyntagen til de indhestede erfaringer fra PSD2, de potentielle
indvirkninger pa finansielle formidleres forretningsmodeller og de potentielle risici 1 denne

forbindelse (f.eks. privatlivsrelaterede risici);

FINDER det vigtigt fortsat at sgge at finde den rette ligeveegt mellem risici for svig og
bekvemmelighed; STOTTER i denne forbindelse navnlig en evaluering af de eksisterende
retlige graenser for kontaktlese betalinger og kampagner til at oge forbrugerbevidstheden

under hensyntagen til de nylige erfaringer under covid-19-pandemien;

ER ENIGT I, at der er behov for tiltag til at sikre sterre sammenhang og en teknologineutral
tilgang 1 de forskellige dele af lovgivningen om detailbetalinger, sd det er muligt at sikre lige
vilkédr 1 EU med hensyn til udbud af, tilsyn med og overvagning af betalingstjenester, og
OPFORDRER Kommissionen TIL at vurdere rollerne for de forskellige akterer 1
betalingsekosystemet, f.eks. tekniske tjenesteudbydere, og TIL om nedvendigt at foretage

regulering af dem;
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Adgangs- og interoperabilitetsaspekter

30.

31.

STOTTER en udvidelse af anvendelsesomradet for direktivet om endelig afregning til ogsé at
omfatte e-penge- og betalingsinstitutter, forudsat at de potentielle risici vurderes ngje og

begraenses i tilstrekkelig grad;

STOTTER lovgivningsmessige foranstaltninger for pa fair, rimelige og ikkediskriminerende
betingelser at sikre ret til adgang til tekniske infrastrukturer, der anses for nedvendige til at

understotte udbuddet af betalingstjenester, sésom Near Field Communication (NFC);

Den internationale dimension

32.

33.

FINDER, at yderligere initiativer til at lette forbindelser mellem straksbetalingssystemer og
andre digitale betalingssystemer pé globalt plan, herunder systemer, som tager hensyn til de
henstillinger og standarder, der er udarbejdet i internationale fora, er relevante for at reducere
omkostningerne ved og oge hastigheden i forbindelse med og bekvemmeligheden ved at
overfore penge pa tvaers af grenser, samtidig med at efterlevelse af AML/CFT-rammerne

sikres;

NOTERER SIG de mange hindringer, der skal overvindes pé dette omrade, saerligt
forskellene 1 reguleringspraksis jurisdiktionerne imellem, gebyrernes uigennemsigtighed og
den manglende interoperabilitet mellem IT- og betalingsinfrastrukturer, og STOTTER lettelse
af forbindelser, ndr tredjelandsjurisdiktioner tilbyder et passende niveau af
forbrugerbeskyttelse, forebyggelse af svig, AML/CFT og opfyldelse af kravene 1

databeskyttelsesforordningen;
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34. OPFORDRER TIL, at den globale standard ISO 20022 vedtages med henblik pa at gere det
lettere at inkludere mere udferlige data i betalingsmeddelelser, og erkender, at udgangen af

2022 for internationale betalinger er en kreevende frist;

35. ER ENIGT I, at anvendelse af den maksimale gennemforelsestid, der pa nuvaerende tidspunkt
galder for transaktioner, som bestér af to betalingselementer, pa transaktioner bestaende af ét
betalingselement og udfordringerne i forbindelse hermed kan tages op til ngje vurdering i
forbindelse med PSD2-gennemgangen under hensyntagen til konsekvenserne, navnlig for sa
vidt angar ansvar, for betalingstjenesteudbydere, der befinder sig i EU og sender midler til

tredjelande;

36. STOTTER offentlige og private initiativer 1 forskellige medlemsstater, der forer til hurtigere,
billigere og mere praktiske pengeoverforsler under overholdelse af standarderne for
forbrugerbeskyttelse, forebyggelse af svig og AML/CFT og standarderne i

databeskyttelsesforordningen;

37. OPFORDRER Kommissionen TIL at fremme adgang til betalingskonti i lav- og
mellemindkomstlande inden for rammerne af EU's udviklingspolitik og udvikling af globalt

interoperable betalingslasninger.
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