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POZNAMKA

Odesilatel: Generalni sekretariat Rady

Prijemce: Vybor stalych zastupcu

Predmét: Zavéry Rady ke sdéleni Komise

o strategii Evropské unie pro malé platby

Delegace naleznou v piiloze zavéry Rady o strategii Evropské unie pro malé platby vypracované
Vyborem pro finan¢ni sluzby a finalizované Hospodarskym a finanénim vyborem dne

4. bfezna 2021.
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PRILOHA

Zavéry Rady ke sdéleni Komise

o strategii Evropské unie pro malé platby

RADA EVROPSKE UNIE:

1.  VYZDVIHUIJE vyznamna zlepseni, kterd ptinesly jednotna oblast pro platby v eurech
(SEPA) a harmonizace pravnich ptedpist tykajicich se malych plateb;

2. MA ZA TO, ze vznik novych platebnich feseni s sebou nese fadu politickych vyzev pro EU
z hlediska regulace a dohledu, zejména pokud jde o bezpecnost, ochranu spotiebitele,

hospodaiskou soutéz, ochranu idajli, boj proti prani penéz a boj proti financovani terorismu;

3. UZNAVA, 7e nejdilezit&jsi hnaci silou pti pfijiméani platebnich feseni je silna ochrana
spotiebitele a pohodIna feseni za pfiméfenou cenu, a ZDURAZNUIJE, Ze zasadni pro dosaZzeni
strategickych cilit Evropské unie v oblasti malych plateb bude silny diiraz na ochranu

spotiebitele;
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4. JE ZNEPOKOJENA omezenimi, ktera mohou provozovatelé technickych infrastruktur klast
poskytovateliim platebnich sluzeb, coz by mohlo vést ke znacné zranitelnosti evropského
platebniho ekosystému a branit hospodarské soutézi, inovacim a vzniku celoevropskych

platebnich feSent;

5. POUKAZUIJE na rychly narist celosvétovych ptfevoda penéznich prosttedki doprovazejicich

migracni toky;

6. KONSTATUIE, Ze pandemie COVID-19 potvrdila zdsadni vyznam bezpecnych, ptistupnych
a pohodlnych digitalnich platebnich metod u transakci provadénych na dalku i osobné,
pficemz UZNAVA, Ze ve vétiiné ¢lenskych statil je u malych plateb i nadale dilezita

hotovost, zejména pro urcité skupiny obyvatelstva;

7.  KONSTATUIE, Ze vétSina vnitrostatnich platebnich feSeni zalozenych na kartach nebo
okamzitych platbach v soucasné dob¢ nefunguje pies hranice, coz miize predstavovat
prekazku pro preshrani¢ni platby ve fyzickych i elektronickych obchodech; MA ZA TO, ze
nedostatecnd interoperabilita mezi stavajicimi vnitrostatnimi feSenimi, schématy
a infrastrukturami, ktera je rovnéz spojena s tim, ze v nékterych oblastech neexistuji spolec¢né

celounijni normy, pfispiva k roztfiSténosti trhu malych plateb v EU;

8. BERE NA VEDOMI, Ze v nedavné dobé doglo v soukromé i vefejné sféfe v mnoha ohledech

k novému vyvoji za Gicelem pfijeti spole€nych evropskych infrastruktur, schémat a pravidel,

6694/1/21 REV 1 j/MG/jhu 3
ECOMP.1.B LIMITE CS



9.  vzhledem k riziku vzajemného nesouladu a dal3i fragmentace trhu viak SOUHLASI s tim, Ze
zéasadni vyznam ma vytyCeni jasné vize a zatazeni budoucich opatieni do jediného,
soudrzného a zastieujiciho politického ramce, piicemz UZNAVA, Ze EU je jednotnym trhem

s nékolika ménami a ze preference spotiebitelil se v jednotlivych ¢lenskych statech lisi;

10. MA ZA TO, Ze unijni trh malych plateb by mél byt konkurenceschopny, inovativni
a inkluzivni, mél by byt zalozen na bezpecnych, efektivnich a ptistupnych infrastrukturach

a mé&l by podporovat hospodaiskou a finanéni svrchovanost Evropy;

11.  PRIPOMINA zavéry Rady o boji proti prani penéz a financovani terorismu (schvalené

pisemnym postupem ukonéenym dne 5. listopadu 2020)!;

12. UZNAVA, Ze specifika i tempo a rozsah technologickych zmén v odvétvi plateb vyzaduji
specificka a cilena politické opatieni, kterd presahuji horizontalni piisobnost strategie v oblasti
digitalnich financi?, a VITA proto velmi komplexni sdéleni Komise o strategii Evropské unie

pro malé platby;

1 Dokument 12608/20.
2 Dokument 11048/20.
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13.

14.

VYJADRUIJE SOUHLAS s identifikovanymi, Gizce propojenymi ,,pilifi* pro strategicka
opatteni, které se tykaji 1) posilovani digitalni a okamzité povahy platebnich feseni

s celoevropskym dosahem, 2) otdzek inovaci a konkurenceschopnosti, 3) aspektl ptistupu,
efektivnosti a interoperability systémt malych plateb a dalSich podptirnych infrastruktur

a 4) mezinarodniho rozméru, a ZDURAZNUJE zejména cile spo¢ivajici v podpoie Sirokého
vyuzivani okamzitych plateb spolu s dal§imi platebnimi feSenimi, v existenci souboru
legislativnich nastroju, které¢ dokazou celit vyzvam plynoucim z posunu k digitalizaci,

a v podpote inovativniho, otevieného, odolného, bezpe¢ného a inkluzivniho platebniho

ekosystému;

PRIPOMINA Komisi, Ze vzhledem k tomu, Ze se jedna o sttednédobou strategii, musi byt
prabézné fadné vyhodnocovana a ptipadné aktualizovana, zejména s ohledem na to, Ze se

situace mezi ¢lenskymi staty lisi;

Posilovani digitalni a okamzité povahy platebnich feSeni

15.

MA ZA TO, ze mohou byt zapotiebi legislativni opatieni na podporu vyuZivani systému pro
okamzité bezhotovostni pievody SEPA (SCT Inst.) a jeho dopliikovych funkci (napt. zadosti
o platbu, QR kodi a vyhledavani SEPA proxy) a Ze by bylo mozné prozkoumat dalsi
zpusoby, jak podpofit jeho piijeti, a to 1 vyuzitim jiz dostupné infrastruktury, konkrétné
z(&tovani okamzitych plateb v systému TARGET (TIPS), a VYZYVA proto Komisi, aby

v ptipad¢ potieby po posouzeni dopadil postupné a piiméfené jednala a nalezitym zpisobem

uvazila ptisluSnou ptsobnost a souvisejici vyjimky;
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16. VITA, Ze prioritou je posilit diivéru spotiebiteltl a podnikil, zv1asté v okamzité platby,
zejména posuzovanim aspektl ochrany spotiebitele, a to predevsim funkce potvrzeni pfijemce
platby, a zaroven faddnym posouzenim problémii z hlediska boje proti prani penéz
a financovani terorismu, ochrany udaji, jakoz i operacnich rizik, rizik odpovédnosti

a likvidity pro poskytovatele platebnich sluzeb a infrastruktury, jez z okamzitych plateb
vyplyvaji;

17. PODPORUIE usili Komise o posileni rozvoje celoevropskych feseni, zejména feSenim vyzev,
s nimiz se mohou potykat subjekty, které chtéji nabizet celoevropska feseni, a odstrailovanim
nepiiméienych prekazek, které¢ obchodnikiim a spotiebiteliim brani v zavadéni okamzitych
a jinych digitalnich plateb v bodé¢ interakce, a to pfi fddném zohlednéni ptinost pro koncové

uzivatele;

18.  SOUHLASI s tim, Ze porusovani nafizeni SEPA by mély vnitrostatni piislusné organy

urychlené vySetfovat a napravovat;

19. SOUHLASI s tim, Ze posilovani interoperabilniho unijniho ramce pro elektronickou
identifikaci, jak je stanoveno v nafizeni eIDAS, by mohlo v kombinaci s nalezitou
harmonizaci postuptl ,,poznej svého klienta* dale usnadnit registraci, identifikaci a ovétovani
uZivateli p¥i platbach, zejména pieshrani¢nich, a UZNAVA vyznam setrvalého monitorovani

vyvoje a novych technologii v této oblasti;
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20.

21.

22.

23.

VYBIZ] k provedenti studie o mife piijimani digitalnich plateb piedtim, nez bude vypracovan
jakykoli ptipadny legislativni navrh na jeji zvyseni, a ZDURAZNUIJE, Ze v tomto ohledu

existuji v ramci EU zna¢né rozdily;

UZNAVA, 7e hotovost nadale hraje v malych platbach zasadni alohu, mimo jiné u osob
finan¢né ¢i digitalné vyloucenych a v nékterych piipadech jako pojistka v piipadé selhani
platebnich systému a infrastruktur, a ze hotovostni i digitalni platby by mély byt v Siroké miie

dostupné a piijimané, podle poptavky a preferenci uzivatelu;

VYBIZI k podpoie digitalni a finanéni gramotnosti v zajmu feseni rizika finanéniho
vylouéeni a SOUHLASI s tim, Ze je tieba zajistit, aby p¥istupy k uplatiiovani silného ovéteni

klienta nevedly k vylouceni nékterych kategorii uzivatelll platebnich sluzeb;

UZNAVA potencialni ptinosy digitalnich mén centralnich bank (CBDC), mimo jiné pokud
jde o digitalizaci ekonomiky a svrchovanost EU, a ZDURAZNUIJE slozitost této otazky

a vyznam peclivé a dikladné analyzy moZznych neptiznivych dopadi, zejména na modely
podnikéni finan¢nich zprosttedkovatelii a poskytovatell jinych sluzeb, finan¢ni stabilitu,

meénovou politiku, ochranu udajii a soukromi;
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24. v této souvislosti PODPORUIE praci, kterou vykonava Eurosystém ohledné eurové retailové
digitalni mény centralni banky (neboli ,.digitalniho eura®), a UZNAVA vyznamnou ulohu
Komise a Euroskupiny pfi jejim vyvoji, a to pfi souasném ohledu na piislusné tlohy
a mandaty stanovené ve Smlouvach a pfi zajisténi plné transparentnosti vici ¢lenskym statim

mimo eurozonu;

Otéazky inovaci a konkurenceschopnosti

25.  VITA komplexni pfezkum provadéni druhé smérnice o platebnich sluzbach (PSD2), ktery se
uskuteciiuje po jejim plném zavedeni a s ohledem na problémy, jez provazely jeji provadéni,
a ktery se zamétuje zejména na posouzeni i) vhodnosti oblasti piisobnosti (a to 1 pokud jde
o poskytovatele technickych sluzeb) a potieby dalsiho vyjasnéni stavajicich pojmi a pravidel;
i1) interakce s dal$imi odvétvovymi pravnimi predpisy, zejména se smeérnici o elektronickych
penézich, smérnici o boji proti prani penéz, obecnym natizenim o ochrané osobnich udajt
1 s probihajicim legislativnim vyvojem; iii) vyvoje smérem k ,,otevienému bankovnictvi®,
feSeni rizik souvisejicich se soukromim a interakce s pokyny EDPB v tomto ohledu; iv) jejiho
dopadu na hospodaiskou soutéz, véetné rostouci ulohy velkych technologickych spole¢nosti
a fintech spolecnosti; v) jeji icinnosti pii omezovani podvodi a posilovani ochrany

spotiebitele, véetné silného ovéteni klienta;
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26.

27.

28.

29.

UZNAVA, 7e oteviené bankovnictvi piispiva k inovativnimu a konkurenceschopnému trhu,
a PODPORUIJE dalsi usili smérem k interoperabilité aplikacnich programovacich rozhrani
(API) a o posouzeni toho, zda by dalsi standardizace mohla zajistit, Ze oteviené bankovnictvi
plné& rozvine sviij potencial, a zaroveii ZDURAZNUIE, Ze je diileZité umoznit uZivatelim

platebnich sluzeb snadno kontrolovat pouzivani tdajl o nich;

MA ZA TO, Ze dal$i podnét k inovacim mohou pfinést oteviené finance, jez by proto mély
byt nélezité brany v potaz, pficemz je tieba zajistit rovné podminky a patfi¢nou uroven
ochrany spotiebitele a soucasn¢ zohlednit zkuSenosti ziskané v souvislosti PSD2, potencialni
dopady na modely podnikani finan¢nich zprostfedkovateli a souvisejici potencialni rizika

(napft. rizika tykajici se soukromi);

POVAZUIE za dulezité neustéle usilovat o nalezeni spravné rovnovahy mezi riziky podvodt
a pohodlim. V této souvislosti PODPORUJE zejména hodnoceni stavajicich pravnich
omezeni tykajicich se bezkontaktnich plateb a kampané na zvyseni informovanosti

spotiebiteld, s pfihlédnutim k neddvnym zkuSenostem ziskanym béhem pandemie COVID-19;

SOUHLASI s tim, Ze je tfeba ptijmout opatfeni k tomu, aby v jednotlivych pravnich
predpisech tykajicich se malych plateb byly zajistény vétsi soudrznost a technologicky
neutralni pfistup, a v EU tak mohly existovat rovné podminky, pokud jde o poskytovani
platebnich sluzeb a dozor a dohled nad nimi, a VYZY VA Komisi, aby posoudila tlohu
jednotlivych subjekti v platebnim ekosystému, jako jsou poskytovatelé technickych sluzeb,

a aby je v pfipad¢ nutnosti regulovala;
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Aspekty ptistupu a interoperability

30.

31.

PODPORUIE rozsiieni oblasti ptisobnosti smérnice o neodvolatelnosti zuctovani (SFD) tak,
aby zahrnovala 1 instituce elektronickych penéz a platebni instituce, pokud budou peclivé

posouzena a nalezit¢ zmirnéna potencialni rizika;

PODPORUIE legislativni opatfeni k zajisténi prava na piistup za spravedlivych, pfimétenych
a nediskriminacnich podminek k technickym infrastrukturam, které¢ jsou povazovany za
nezbytné pro podporu poskytovani platebnich sluzeb, jako jsou technologie ,,near field

communications® (NFC);

Mezinarodni rozmér

32.

33.

MA ZA TO, Ze pro snizeni nakladii a zvyseni rychlosti a pohodli p¥i pfevodu penéz pies
hranice pfi soucasném zajisténi souladu s ramci pro boj proti prani penéz a financovani
terorismu maji vyznam dalsi iniciativy usnadiiujici propojeni mezi systémy okamzitych

a jinych digitalnich plateb na celosvétové trovni, vcetné téch, které zohlednuji doporuceni

a normy vypracované na mezinarodnich forech;

KONSTATUIE, ze je v této oblasti tfeba pfekonat Cetné prekdzky, zejména rozdilné regulacni
postupy v jednotlivych jurisdikcich, neprithlednost poplatkli a nedostatecnou interoperabilitu
IT a platebnich infrastruktur, a PODPORUJE usnadnéni propojeni v ptipadech, kdy jurisdikce
tietich zemi nabizeji nalezitou Groven ochrany spotfebitele, predchazeni podvodim, boje proti
prani penéz a financovani terorismu a dodrzovani pozadavkl obecného natizeni o ochrané

osobnich udaji;
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34.  VYBIZI k ptijeti celosvétové normy ISO 20022 s cilem usnadnit zahrnuti vétsiho mnozstvi
udaju do platebnich zprav, pficemz uznava, ze pro mezinarodni platby je konec roku 2022

narocnym terminem;

35. SOUHLASI s tim, e v ramci pfezkumu druhé smérnice o platebnich sluzbach by bylo mozné
pecliveé posoudit, zda by se maximalni lhiita pro provedeni, ktera se v soucasnosti uplatiiuje
u ,,two-leg* transakci, méla uplatiiovat také u ,,one-leg* transakci, a to s ohledem na disledky
pro poskytovatele platebnich sluzeb, ktefi se nachazeji v EU a odesilaji penézni prostiedky do

tietich zemi, zejména pokud jde o odpovédnost;

36. PODPORUIE vetejné i soukromé iniciativy v riznych ¢lenskych statech vedouci
k rychlej$im, levnéj$im a pohodInéj$im pfevodiim penéznich prostiedki, jez jsou v souladu se
standardy v oblasti ochrany spottebitele, predchazeni podvodiim, boje proti prani penéz

a financovani terorismu a obecného natizeni o ochrané osobnich udaju;

37. VYBIZI Komisi, aby v zemich s nizkymi a stiednimi piijmy podporovala v ramci unijni
rozvojové politiky piistup k platebnim G¢tiim a rozvoj globalné interoperabilnich platebnich

feSeni.
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