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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Syftet med det europeiska forskningsomridet dr att skapa ett omrade “med fri rorlighet for
forskare, vetenskapliga ron och teknik” (artikel 179 1 EUF-fordraget). Det europeiska
forskningsomrddet lanserades pd nytt 2020, inklusive antagandet av pakten for forskning och
innovation (Fol) i Europa!, dir foljande gemensamma prioriterade Aatgirdsomraden for
medlemsstaterna formulerades:

(1) En fordjupad, verkligt fungerande inre marknad for kunskap.

(2) Tillsammans ta itu med den grona och digitala omstdllningen och andra utmaningar som
paverkar samhéllet och 6ka samhillets deltagande i det europeiska forskningsomrédet.

3) Oka tillgéngen till spetskompetens inom forskning och innovation i hela unionen och
forbéttra sammanldnkningarna mellan innovationsekosystem 1 hela unionen.

4) Frimja samordnade investeringar och reformer inom forskning och innovation.

Genom att inrétta nya styrningsstrukturer och en fOrsta politisk agenda for det europeiska
forskningsomrddet 2022-2024 med konkreta atgirder gav EU ny kraft at det europeiska
forskningsomradet, med anpassning av strategierna och politiken for forskning och innovation.
Betydande framsteg har gjorts genom samarbete med medlemsstaterna, sérskilt nar det géller att
ta itu med fragmenteringen av deras Fol-system. Initiativen har wvarit inriktade pa
forskningskarridrer, forskningsinfrastruktur, Oppen vetenskap, skapande av fortroende for
vetenskap genom medborgardeltagande och mobilisering av resurser for tematiskt Fol-
samarbete. Den gemensamma prioriteringsprocessen, som skapats gemensamt av
medlemsstaterna, berdrda parter och kommissionen, har framjat en kédnsla av egenansvar och
okat engagemanget for genomforandet av det europeiska forskningsomridet, sérskilt genom den
forsta politiska agendan.

Liksom den forsta politiska agendan for det europeiska forskningsomradet 2022—-2024 innehaller
den andra politiska agendan for 2025-2027 en beskrivning av konkreta verksamheter for det
europeiska forskningsomradet och fungerar som en strategisk ram for att frimja samarbete
mellan EU-ldnderna, gora Fol-systemen mer dndamalsenliga och gemensamt ta itu med
samhéllsutmaningar. Med utgdngspunkt i lirdomarna fran genomforandet av den forsta agendan
skapar den andra en balans mellan att fordjupa atgidrderna for de nuvarande prioriteringarna
genom strukturella strategier och att bredda visionen for det europeiska forskningsomridet
genom nya atgirder. De strukturella strategierna dr 14ngsiktiga strategier for det europeiska
forskningsomradet och innefattar 6ppen vetenskap, forskningsinfrastruktur och forskarkarriérer;
de dr inte begrinsade till enskilda politiska agendor utan &r inférlivade i den nationella och
europeiska politiken. Atgirderna for det europeiska forskningsomradet #r koncisa, politiska och

! Rédets rekommendation (EU) 2021/2122.
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mélinriktade for att ge EU, medlemsstaterna och berdrda parter ett betydande mervirde. Atgirder
for artificiell intelligens inom vetenskap, forskningssidkerhet, vetenskapligt baserad politik och
rittvis vetenskap konstaterades utgora brister diir samarbete ansigs nddvindigt. Overlag ger detta
nista politiska agenda for det europeiska forskningsomradet 2025-2027 ett tydligare politiskt
fokus och en tydligare struktur for att gora genomforandet enklare for nationella forvaltningar
och berorda parter.

Den politiska agendan for det europeiska forskningsomradet ar ett icke-bindande instrument for
att styra politiken pd nationell nivd och EU-niva i linje med de mal for det europeiska
forskningsomrddet som anges 1 artikel 179 i EUF-fordraget. Den samordnar medlemsstaternas
prioriteringar 1 arbetet med att frdmja det europeiska forskningsomrddet pa grundval av
gemensamma atgédrder. Den fridmjar darmed frivilligt samarbete och frivillig samordning mellan
medlemsstaterna  och EU. Eftersom den é&r frivillig saknas riéttslig verkstdllighet av
genomforandet. Genomforandet av den politiska agendan foljer logiken i den variabla geometrin.
Det europeiska forskningsomradets forum, som sammanfor Europeiska kommissionen,
medlemsstaterna, lander som ar associerade till Horisont Europa och berorda parter pd EU-niva,
fungerar som styrande organ for att gemensamt samordna genomforandet av verksamheten for
det europeiska forskningsomradet.

Aven om icke-lagstiftningsinitiativ, sdsom den politiska agendan for det europeiska
forskningsomradet 20222024, som innehéller frivilliga dtaganden i form av atgédrder for det
europeiska forskningsomradet, har dstadkommit stora framsteg ar de fortfarande otillrackliga for
att ta itu med strukturella hinder. I kommissionens meddelande av den 22 oktober 2024 om
genomforandet av det europeiska forskningsomridet? betonades langvariga problem sisom
skillnader 1 forsknings-, utvecklings- och innovationsresultat mellan medlemsstaterna,
otillrackliga privata och offentliga investeringar i forskning, utveckling och innovation som
understiger mélet pa 3 % av BNP, fragmenterade regelverk, begrinsat stdd till teknikoverforing
samt fragmenterad forsknings- och teknikinfrastruktur. 1 meddelandet framholls
sammanfattningsvis behovet av starkare styrning.

For att ta itu med systemutmaningarna kommer framtida lagstiftningsinitiativ att komplettera den
politiska agendan for det europeiska forskningsomridet, och det skulle kunna inforas
lagstiftningsatgdrder som gir utdover de frivilliga dtgdrderna 1 den icke-bindande politiska
agendan for det europeiska forskningsomradet. Sddana initiativ (t.ex. en rattsakt om det
europeiska forskningsomradet) kommer att utgéra en mdjlighet att ta itu med problem genom
harmonisering, en enhetlig tillimpning av regler och verkstillande av EU:s politik for att skapa
lika villkor 1 alla medlemsstater. De skulle kunna tillimpas pd omraden dér man bedomer att det
kravs bindande regler eller strukturer utdver frivilliga samordnings- och samarbetsédtgéarder for att
mélen for det europeiska forskningsomréddet ska uppnds. Detta bor avsevdrt minska
fragmenteringen av politiken och systemen for forskning och innovation inom EU.

2 COM(2024) 490.
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rittslig grund

Den rittsliga grunden for detta initiativ dr artikel 292 1 EUF-fordraget. I enlighet med artikel 292
1 EUF-fordraget kan radet anta rekommendationer och ska besluta pa forslag av kommissionen 1
samtliga fall dar fordragen foreskriver att rddet ska anta akter pa forslag av kommissionen. Enligt
artikel 179.1 1 EUF-fordraget ska EU ha som mal att stérka sin vetenskapliga och tekniska grund
genom att astadkomma ett europeiskt forskningsomrade med fri rorlighet for forskare,
vetenskapliga ron och teknik, att frimja utvecklingen av EU:s konkurrensférmaga, inbegripet
inom dess industri, och att underlétta all forskning som anses nddvindig. Enligt artikel 181 1
EUF-fordraget ska EU och medlemsstaterna samordna sin verksamhet inom forskning och
teknisk utveckling for att sdkerstdlla det inbordes sammanhanget mellan medlemsstaternas
politik och EU-politiken.

I nira samarbete med medlemsstaterna far kommissionen ta alla ldmpliga initiativ for att frimja
denna samordning, sérskilt initiativ for att faststilla riktlinjer och indikatorer, organisera utbyte
av bésta praxis och utforma det arbete som behovs for regelbunden dvervakning och utvirdering.
Europaparlamentet ska informeras fullt ut. Genom artikel 182.5 ges mdjlighet att komplettera de
i det flerariga ramprogrammet angivna verksamheterna genom att ge Europaparlamentet och
rddet ritt att, 1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet och efter att ha hort
Ekonomiska och sociala kommittén, anta de atgdrder som behdvs for att genomfora det
europeiska forskningsomridet.

Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Syftet med det europeiska forskningsomradet dr att skapa ett omrdde “med fri rorlighet for
forskare, vetenskapliga ron och teknik” (artikel 179.1 1 EUF-fordraget). Eftersom detta &r ett
initiativ for flernivastyre och foljer en strategi som omfattar hela statsforvaltningen (som
sakerstiller att politiken anpassas pa olika forvaltningsnivaer och mellan olika politikomraden)
ar det 1 linje med subsidiaritetsprincipen. Det respekterar medlemsstaternas behorighet pé detta
omrade och syftar till att se till att forsknings- och innovationspolitiken &r samstimmig pa alla
forvaltningsnivder (lokal, regional, nationell och global nivd). Genom det europeiska
forskningsomradet infors initiativ som ger storre delen av EU-mervirdet pa europeisk niva,
samtidigt som kopplingen till och beaktandet av nationella och regionala politiska atgirder
sakerstélls. Detta initiativ Overensstimmer med subsidiaritetsprincipen eftersom forslaget 1
enlighet med artikel 4.3 1 EUF-fordraget inte omfattas av EU:s exklusiva befogenhet.

. Proportionalitetsprincipen

De foreslagna atgdrderna stdr i proportion till de efterstrdvade mélen. Forslaget stoder
uppnaendet av mélen for det nya europeiska forskningsomridet. Det kompletterar de nationella
insatserna for att skapa ett forskningsinriktat, vérdebaserat, utmirkt och effektdrivet
forskningsomrdde. Forslaget respekterar medlemsstaternas praxis och foljer ett differentierat
tillvigagangssitt som dterspeglar medlemsstaternas olika ekonomiska, finansiella och sociala
situation ~ samt  mdngfalden av  forskningssystem,  forskningsinstitutioner = och
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forskningsorganisationer. Forslaget tar hinsyn till att olika nationella, regionala eller lokala
forhéllanden kan leda till skillnader i hur den foreslagna rekommendationen genomfors.

o Val av instrument

Mot bakgrund av liardomarna frdn den foOrsta politiska agendan for det europeiska
forskningsomradet  2022-2024  understryker = kommissionen genom valet av  en
rddsrekommendation  sitt  dtagande att stirka det europeiska forskningsomradets
samarbetsbaserade styrning genom att omsdtta resultatet av det gemensamma arbetet med
medlemsstaterna, lander som é&r associerade till Horisont Europa och berérda parter pd EU-niv4 i
ett forslag till rddets rekommendation. Syftet dr att frimja egenansvar och ett vdl underbyggt
atagande frdn medlemsstaternas och de berdrda parternas sida, vilket ska ligga till grund for
ytterligare samarbete om de Overenskomna atgdrderna och strukturella strategierna for
gemensamma atgirder. Det dr ocksa en fortséttning pa det flexibla tillvigagangssitt som foljts
for att genomfora atgirder for det europeiska forskningsomradet och den politiska agendans
frivilliga karaktar.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

° INSAMLING OCH ANVANDNING AV SAKKUNNIGUTLATANDEN

Europeiska kommissionen underbyggde sitt forslag till politisk agenda for det europeiska
forskningsomradet 2025-2027 med bevis fran den forsta dvervakningscykeln for det europeiska
forskningsomradet 2023. Cykeln omfattade den forsta 18-ménadersdversynen av genomforandet
av den politiska agendan for det europeiska forskningsomradet 2022-2024 p& EU-niva (rapport
pa EU-nivd), landsrapporter om det europeiska forskningsomradet rorande alla medlemsstater
samt elva ldnder som dr associerade till Horisont Europa, den forsta resultattavlan for det
europeiska forskningsomrddet och den forsta instrumentpanelen for det europeiska
forskningsomrédet. I 18-ménadersrapporten pa EU-niva gjordes en beddmning av framstegen pé
de prioriterade omradena for gemensamma &atgarder inom det europeiska forskningsomradet, 1
enlighet med pakten for forskning och innovation i Europa, och av genomforandet av den
politiska agendan for det europeiska forskningsomradet. Landsrapporterna inneholl samma
analys fast pd nationell niva. Resultattavlan for det europeiska forskningsomradet innefattade en
bedomning av den overgripande konsolideringen av och de kollektiva framstegen med det
europeiska forskningsomradets prioriteringar 2023 for EU som helhet, medan instrumentpanelen
omfattade en bedomning av framstegen pa nationell niva. Alla rapporter finns tillgdngliga for
allméinheten pa den politiska plattformen for det europeiska forskningsomrédet®.

. Konsekvensbedomning

Ingen konsekvensbedomning har gjorts. Eftersom det ror sig om ett forslag frdn kommissionen
till rddets rekommendation, inklusive det europeiska forskningsomradets verksamhet for
framtiden, kan effekterna inte tydligt faststéllas pd forhand. Dessutom har den politiska agendan

https://european-research-area.ec.europa.eu/.
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for det europeiska forskningsomradet 20252027 utarbetats i samarbete med expertgruppen inom
ramen for det europeiska forskningsomréadets forum, vilken sammanfoér medlemsstaterna, lander
som dr associerade till Horisont Europa och berorda parter. Det forberedande arbetet
diskuterades i radet (sdrskilt i kommittén for det europeiska forskningsomradet och innovation
samt genom antagandet av rddets slutsatser om att framja EU:s konkurrenskraft, stirka det
europeiska forskningsomridet och atgirda dess fragmentering®), vilket visar att medlemsstaterna
och berdrda parter forvéntas anta detta dokument.

. Lagstiftningens dndamaélsenlighet och forenkling

Ej tillampligt.
. Grundliggande rittigheter

Ej tillampligt.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Ej tillampligt.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Atgirder for oOvervakning, utvirdering och
rapportering

GenomfOrandet av den politiska agendan for det europeiska forskningsomradet 2025-2027
overvakas genom Overvakningsmekanismen for det europeiska forskningsomrddet. Denna
overvakningsmekanism grundar sig pa kraven i radets rekommendation om en pakt for forskning
och innovation i Europa. Den 10 juni 2022 lade Europeiska kommissionen for radet fram
ramverket for den framtida Gvervakningsmekanismen for det europeiska forskningsomradet
(Framework for the Future ERA Monitoring Mechanism), dir mekanismens inslag anges 1 detal;j.

For att bedoma genomforandet av de atgdrder som dverenskommits inom ramen for den politiska
agendan for det europeiska forskningsomradet pa bade nationell nivd och EU-niva och for att
bedoma EU:s och medlemsstaternas resultat nédr det géller att uppnd mélen for det europeiska
forskningsomrddet omfattar Overvakningsmekanismen béade kvalitativa och kvantitativa
rapporteringsverktyg.

. Ingidende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Ej tillampligt.
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2025/0034 (NLE)
Forslag till
RADETS REKOMMENDATION
om den politiska agendan for det europeiska forskningsomradet 2025-2027

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sérskilt artikel 292 forsta och
andra meningarna,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1) I dag stdr EU infor manga olika utmaningar som saknar motstycke. Vérldsordningen
héller pé att fordndras och vart samhélles vilbefinnande och sdkerhet skakas i grunden av
ett turbulent geopolitiskt sammanhang, 6kande ekonomisk konkurrens, en oerhdrt snabb
och omvilvande teknisk revolution samt klimatférdndringarna och deras konsekvenser.
Behovet av att stirka EU:s ledarskap och strategiska oberoende péd viktiga tekniska
omraden har blivit akut. I detta sammanhang &r vetenskap, teknik och innovation
avgorande for att minska EU:s sarbarheter och frigéra dess fulla potential. Dessutom
spelar forskning och innovation (Fol) en viktig roll for att stirka EU:s hallbara
konkurrenskraft.

(2)  Utvecklingen av det europeiska forskningsomradet star i centrum for vara insatser for att
mota dessa utmaningar. Ambitionen att skapa det europeiska forskningsomrddet som en
inre marknad for forskning, teknik och innovation utformades 2000 och faststélldes 1
Lissabonfordraget som ett specifikt EU-mél. Den senaste tidens politiska ambition att
uppritta en forsknings- och innovationsunion som leder till en gemensam europeisk
strategi och politik for forskning och innovation samt att gi vidare med “den femte
friheten” visar att det finns ett kontinuerligt behov av att vidareutveckla ett omrade dér
linder samlas fOor att samordna och forbéttra sina nationella politiska &dtgérder och
forsknings- och innovationsekosystem, med fri rorlighet for kunskap, forskare och teknik.
Storre samordning i hela EU genom det europeiska forskningsomridet kan bidra till att
stimulera investeringar och reformer samt spela en viktig roll for att frdmja hallbar
konkurrenskraft, i linje med mélen for konkurrenskraftskompassen®.

3) Det europeiska forskningsomridet har under de senaste 25 aren uppnétt viktiga framsteg
inom centrala politikomrdden, déribland forskningsinfrastruktur, Oppen vetenskap,

s COM(2025) 30 final.
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“4)

©)

(6)

internationellt samarbete, jimn konsfordelning inom forskning och innovation,
gemensam programplanering, forskarkarridrer och forskares rorlighet. For att bidra till
dessa framsteg har Marie Sklodowska-Curie-atgirderna finansierat over 150 000
framstdende forskare, sdrskilt genom doktorandprogram av hog kvalitet, stipendier till
postdoktorander samt personalutbyte inom forskning och innovation, Euraxess har gett
stod till over 2 miljoner forskare i friga om deras karridrutveckling och rorlighet i1 hela
Europa och det europeiska 6ppna forskningsmolnet ger somlos tillgang till data av hog
kvalitet och digitala tjédnster samtidigt som det stoder samarbete Over granser och
discipliner.

Under 2021 faststdllde medlemsstaterna och kommissionen en ny vision och politisk ram,
som beskrivs 1 rddets slutsatser om den framtida styrningen av det europeiska
forskningsomradet® och pakten for forskning och innovation’. I visionen faststills de
gemensamma virden och principer som kommer att vara vigledande for forskning och
innovation samt prioriterade gemensamma atgéirder. I pakten upprepade medlemsstaterna
sitt atagande att samarbeta for att uppnd malen for det europeiska forskningsomradet i
syfte att frimja integration och samarbete och minska fragmenteringen inom vetenskaplig
forskning, teknik och innovation i Europa. Medlemsstaterna bekrédftade pa nytt sitt
atagande att forbittra samordningen och anpassa den nationella politiken for forskning
och innovation for att skapa ett mer integrerat och effektivt forskningsekosystem i radets
slutsatser frdn 2024 om att frdmja EU:s konkurrenskraft, stirka det europeiska
forskningsomradet och tgirda dess fragmentering®.

Den forsta politiska agendan for 20222024 skapade en stabil grund for att uppna malen
for det europeiska forskningsomrédet. Den omsatte de prioriterade omradena inom ramen
for pakten for forskning och innovation i en rad konkreta atgirder. Tillsammans
genomforde kommissionen, medlemsstaterna, ldnder som &ar associerade till Horisont
Europa och berorda parter p4 EU-niva 17 atgirder. Som en del av den nya styrningen
spelar det europeiska forskningsomrédets forum och dess undergrupper en unik roll nér
det giller att stodja genomforandet av det europeiska forskningsomradet och dess
atgarder. De fungerar som en bro mellan organ pd EU-niva, nationell och regional niva
och underldttar samarbetet. Den inkluderande och delaktighetsbaserade strategin
sakerstdller att alla roster hors. Detta frdmjar innovativa strategier och ett delat
egenansvar for politiken for att starka Europas forsknings- och innovationsekosystem. |
egenskap av radgivande organ for strategisk politik pa hog nivé tillhandahéller kommittén
for det europeiska forskningsomradet och innovation radgivning i god tid till radet och
kommissionen.

Kommissionen belyste framstegen med den politiska agendan for det europeiska
forskningsomridet 2022-2024 och den nya styrningen i meddelandet om genomf6rande
av det europeiska forskningsomridet frin 2024°. De viktigaste framstegen med att
tillgodose en rad forsknings- och innovationsbehov i hela Europa inom ramen for den

o o 9
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(7

forsta politiska agendan for det europeiska forskningsomradet 2022—2024 &r bland annat
1) inrittandet av koalitionen for forskningsbedomning, 2) offentliggérandet av
uppforandekoden Zero-tolerance code of conduct — Counteracting gender-based
violence, including sexual harassment, in the EU research and innovation system, 3)
frimjandet av omstéllningen till gron energi genom genomférandet av det europeiska
forskningsomridets pilotprojekt om fornybar vétgas, 4) skapandet av nitverket for
forvaltande myndigheter for Fol och sammanhéllning som sammanf6r forsknings- och
innovationspolitiska aktorer och forvaltande myndigheter for att bedoma
innovationsklyftan, o6ka  spetskompetensen och dra nytta av  befintliga
breddningsinstrument, och 5) utarbetandet av en ny ram for dvervakning och utvirdering
av det europeiska forskningsomradet.

Den andra politiska agendan for det europeiska forskningsomradet 20252027 bygger pa
denna strategi och &dr utformad for att hantera de aktuella utmaningarna. P4 grundval av
de prioriterade omradena for gemensamma atgérder inom ramen for pakten for forskning
och innovation och resultaten av genomforandet av den fOrsta politiska agendan for det
europeiska forskningsomradet 2022-2024 beskrivs i den andra politiska agendan elva
strukturella strategier och atta konkreta atgérder for det europeiska forskningsomradet.
De ér resultatet av en omfattande process for gemensamt skapande inom det europeiska
forskningsomradets forum och kommittén for det europeiska forskningsomradet och
innovation, och maélet dr att paborja genomforandet 2025. Den forsta och den andra
politiska agendan for det europeiska forskningsomradet dr sammankopplade. Den
politiska agendan for 2025-2027 ger kontinuitet i den pagaende politiken inom ramen for
den forsta agendan, berdr det europeiska forskningsomradets centrala langsiktiga mél och
har den flexibilitet som krévs for att tillgodose nya strategiska behov.

HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE:

1.

Medlemsstaterna antar den politiska agendan for det europeiska forskningsomradet
2025-2027 med elva strukturpolitiska langsiktiga strategier for det europeiska
forskningsomrédet, som inte dr begransade till enskilda politiska agendor men som dnda
har en trearig arbetsplan, och med étta atgarder for det europeiska forskningsomréadet
som ska slutforas inom den treariga politiska agendan. Alla forslag beskrivs ndrmare 1
bilagan.

Medlemsstaterna genomfor pé frivillig basis foljande strukturella strategier och atgérder
for det europeiska forskningsomradet, i linje med de fyra prioriterade omradena for
gemensamma atgirder inom ramen for pakten for forskning och innovation. Dessa
strukturella strategier och atgéarder dr inriktade pa att 1) tillfora ett tydligt mervérde pa
nationell nivd och EU-niv4, ii) f& ett genomslag genom att inom tre ar uppna specifika
och konkreta resultat, ii1) bygga vidare pa ett stindigt gemensamt skapande mellan
medlemsstaterna, kommissionen och berdrda parter, iv) vara fristdende med en
huvudverksamhet, dvs. inga deldtgirder, och v) genomféras med variabel geometri,
vilket mojliggor flexibilitet vad géller i vilken utstrackning landerna kan delta.



SV

PRIORITERAT OMRADE: EN FORDJUPAD, VERKLIGT FUNGERANDE INRE MARKNAD FOR
KUNSKAP

Den fria rorligheten for forskare, kunskap och data dr avgérande for att bygga upp ett
effektivare och mer inkluderande europeiskt forsknings- och innovationssystem. Den
bidrar till att minimera dubbleringen av resurser och skapa den kritiska massa som kravs
for att vara effektiv. For att frimja EU:s konkurrenskraft dr det viktigt att starka EU:s
internationella stdllning och vetenskapliga ledarskap genom att bedriva banbrytande
grundforskning och tillimpad forskning.

EU kommer att fortsétta att arbeta med denna prioritering genom fo6ljande strukturella
strategier:

Oppen vetenskap — mojliggora 6ppen vetenskap genom delning och ateranvindning av
data, bland annat genom det europeiska  Oppna  forskningsmolnet.
Forskningsinfrastruktur — stirka hallbarheten, tillgdngligheten och resiliensen hos
forskningsinfrastrukturen inom det europeiska forskningsomradet. Jimstilldhet, lika
mojligheter for alla och inkludering — stirka inkluderande och intersektionell
jamstélldhet inom det europeiska forskningsomradet. Forskares Kkarriirer och
rorlighet samt system for bedomning och beloning av forskning — gora
forskarkarridrer mer attraktiva och héllbara samt reformera forskningsbedomningen.
Kunskapsutnyttjande — utdka kapaciteten och verksamheten for kunskapsutnyttjande.
Globalt engagemang — en global strategi for forskning och innovation.

Foljande atgérder for det europeiska forskningsomradet foreslds for de kommande tre
aren:

. Réttvisa inom 6ppen vetenskap.
. Framja det europeiska ekosystemet for vetenskap for politik.
J Underlétta och paskynda en ansvarsfull anvindning av Al inom vetenskapen i EU.

e  Oka forskningssikerheten.

PRIORITERAT OMRADE: TILLSAMMANS TA ITU MED DEN GRONA OCH DEN DIGITALA
OMSTALLNINGEN OCH ANDRA UTMANINGAR SOM PAVERKAR SAMHALLET OCH OKA
SAMHALLETS DELTAGANDE I DET EUROPEISKA FORSKNINGSOMRADET

For att det europeiska forskningsomradet ska kunna oka konkurrenskraften, forbattra
livskvaliteten for ménniskor i EU och ta itu med samhéllsutmaningar sisom den grona
och den digitala omstillningen méste det skapa synergier med sektorspolitik och
industripolitik. Investeringar i forskning och innovation méste ge konkreta resultat som
anvénds och sprids av marknaden.

Foljande strukturella strategier har varit viktigast for att ta itu med detta prioriterade
omréde:
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Utmaningsbaserade initiativ — gora den strategiska EU-planen for energiteknik till en
viktig tematisk del av det europeiska forskningsomradet. Synergier med utbildning
och den europeiska kompetensagendan — forbéttra kopplingen mellan forskning och
innovation och hogre utbildning inom det europeiska forskningsomradet och frigéra de
europeiska forsknings- och innovationsekosystemens fulla potential. Ett aktivt
medborgar- och samhillsengagemang inom forskning och innovation — oka
fortroendet for vetenskapen genom att frdmja medborgarnas deltagande och
engagemang samt kommunikationen rérande vetenskap.

Foljande atgirder for det europeiska forskningsomridet foreslds for de kommande tre
aren:

o Péskynda investeringar i forskning och innovation for Europas industriella
omstdllning och konkurrenskraftiga héllbarhet.

o Péskynda nya metoder for att frimja biomedicinsk forskning samt testning av
lakemedel och medicintekniska produkter.

o En harmoniserad och samordnad ram for en europeisk strategi for integritet och
etik inom forskning och innovation mot bakgrund av nya utmaningar.

PRIORITERAT OMRADE: OKA TILLGANGEN TILL SPETSKOMPETENS INOM FORSKNING
OCH INNOVATION I HELA UNIONEN OCH FORBATTRA SAMMANLANKNINGARNA MELLAN
INNOVATIONSEKOSYSTEM I HELA UNIONEN

Spetskompetensen inom forskning stracker sig 6ver hela Europa, 1 alla aldrar samt inom
alla discipliner och sektorer. Dess fulla potential har dnnu inte frigjorts pd grund av
betydande skillnader 1 mdjligheter for forskare och innovatérer inom det europeiska
forskningsomrédet. En strukturell strategi for att hantera detta prioriterade omrade ir att
skapa synergier mellan finansieringsprogram pa EU-nivi samt nationell och
regional niva — forbittra EU:s tillgang till spetskompetens.

Foljande atgird for det europeiska forskningsomréadet foreslas for de kommande tre
aren:

J Starkt forskning och utveckling: en ny era inom forskningsforvaltning.

PRIORITERAT OMRADE: FRAMJA SAMORDNADE INVESTERINGAR OCH REFORMER
INOM FORSKNING OCH INNOVATION

Mot bakgrund av EU:s inriktning pd nyckelomriden for framtida konkurrenskraft,
hallbarhet och vélbefinnande skulle det vara kontraproduktivt att dubblera, ersétta eller
fragmentera  investeringar och initiativ inom forskning och innovation.
Griansoverskridande samarbete kan oka effektiviteten genom att samla resurser for att
uppnd en kritisk massa och 6ka kunskapsspridningseffekterna for att frimja innovation.
For att se till att dessa investeringar ar effektiva och verkningsfulla kommer det ocksa
att kridvas att man 1 vissa fall utformar, genomfor och dvervakar strukturreformer i
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nationella system for forskning och utveckling. Syftet med dessa reformer ar att 6ka den
vetenskapliga spetskompetensen, utnyttja forskningsresultat, stirka kopplingarna mellan
vetenskapen och nidringslivet och rikta strategier for att stodja foretagsinnovation pa ett
battre sétt.

Inga sirskilda atgirder for det europeiska forskningsomradet foreslas inom ramen for
detta mal, men det dr allmédnt erkdnt att frimjandet av investeringar i forskning och
innovation och antagandet av strukturreformer forblir en viktig prioritering for
Europeiska kommissionen och medlemsstaterna for att bedriva ett ndra samarbete med
hjdlp av en rad befintliga instrument. Narmare bestdmt forvintas genomforandet av
atgirderna for forskning och innovation inom ramen for EU:s facilitet for aterhdmtning
och resiliens 6ka den nationella innovationskapaciteten, sérskilt 1 ldander som fortfarande
sldpar efter.

Genom den europeiska planeringsterminen for samordning av den ekonomiska politiken
utfor Europeiska kommissionen en djupgdende analys av de nationella Fol-systemen
och utfirdar landsspecifika rekommendationer om hur varje land kan stirka sin
innovationspotential. Kommissionen Overvakar dérefter medlemsstaternas politiska
atgdrder for att bedoma framstegen med att dverbrygga de konstaterade bristerna inom
forskning och innovation. For att stodja deras anstrdngningar att forbéttra sina Fol-
system genom reformer kan medlemsstaterna och associerade ldnder fa expertstod inom
ramen for Horisont Europas enhet for politiskt stod, ett instrument som har visat sig
vara mycket framgangsrikt ndr det géller att forbéattra beslutsfattandet och faststélla
reformvdgar, och den bilaterala fOrstirkta dialogen med medlemsstaterna om
gemensamt overenskomna Fol-dgmnen.

Den faststéllda samarbetsramen mellan Europeiska kommissionen, medlemsstaterna,
associerade ldnder och intresseorganisationer 1 form av det europeiska
forskningsomrddets forum och kommittén for det europeiska forskningsomradet och
innovation bor upprétthallas som en central mekanism for styrningen av det europeiska
forskningsomrddet. GenomfGrandet av nista politiska agenda for det europeiska
forskningsomradet 2025-2027 kommer att forbli en inkluderande och 0ppen strdvan pa
alla forvaltningsnivéer for att frimja gemensamt skapande av och egenansvar for
agendan. Det europeiska forskningsomréadets forum fortsétter att vara ett bollplank for
att diskutera nya utmaningar, utdver verksamheterna inom ramen for agendan for det
europeiska forskningsomradet 2025-2027, som kridver samarbete mellan ldnder och
omfattas av pakten for forskning och innovation, sdsom en uppfoljning av friheten for
vetenskaplig forskning.

Ett samordnat genomforande bor sékerstélla ett aktivt och brett deltagande av berdrda
parter pa EU-nivd Over hela spektrumet, frdn forskning till innovation och
marknadsspridning.  Kategorierna av  berdrda parter inom det europeiska
forskningsomradets forum bor ses dver for att uppna en storre representation av de olika
intressena.

Medlemsstaterna och Europeiska kommissionen bor stodja ett fullstindigt deltagande av
lander som dr associerade till Horisont Europa och paraplyorganisationer for berdrda
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parter pa EU-nivd 1 genomforandet av den politiska agendan for det europeiska
forskningsomradet 2025-2027.

Investeringarna i forskning och innovation i EU lever inte upp till ambitionsnivan, och
ligger fortfarande under investeringsnivan hos manga av EU:s globala konkurrenter. For
ndrvarande spenderar EU omkring 2,3 % av sin BNP pé forskning och utveckling, vilket
ar langt under det mal pa 3 % som faststilldes 2002 i Barcelonaforklaringen. For att
mota den méingfasetterade utmaningen att nd méalet pa 3 % krivs samordnade atgérder
for att frimja offentliga och privata investeringar i forskning och utveckling. Ytterligare
reformer behovs ocksda for att forbdttra de nationella forsknings- och
innovationsekosystemen och maximera effekterna av dkade investeringar i forskning
och innovation. Utdver det prioriterade omradet “Fridmja samordnade investeringar och
reformer inom forskning och innovation” inom ramen for pakten for forskning och
innovation bor medlemsstaterna och kommissionen fortsétta sina anstrdngningar i denna
riktning.

Europeiska kommissionen och medlemsstaterna bor fortsdtta att genomfora den
overvakningsmekanism for det europeiska forskningsomradet som beskrivs oversiktligt
1 pakten for forskning och innovation i Europa och beskrivs ndrmare i ramverket for den
framtida Overvakningsmekanismen for det europeiska forskningsomradet (Framework
for the future ERA monitoring mechanism), som kommissionen lade fram for rddet den
10 juni 2022'°. Overvakningsmekanismen for det europeiska forskningsomradet
kommer att anvédndas for att bedoma framstegen med prioriteringarna for det europeiska
forskningsomradet, enligt definitionen i pakten for forskning och innovation.
Overvakningsmekanismen bor besta av

(1) en resultattavla for det europeiska forskningsomradet for att Overvaka
framstegen mot mélen for det europeiska forskningsomradet bade pa EU-
niva och pa nationell niva, vilken ska uppdateras regelbundet,

(2) en regelbunden Overvakningsrapport om det europeiska forskningsomradet
frdn kommissionen till radet for att granska genomforandet av den politiska
agendan for det europeiska forskningsomradet,

(3) regelbundna landsrapporter om det europeiska forskningsomradet for att
granska ldndernas framsteg med genomforandet av den politiska agendan
for det europeiska forskningsomradet.

Medlemsstaterna kommer att fortsdtta att utbyta information om det europeiska
forskningsomrédet, sdrskilt genom att tillhandahalla data och information via den
politiska plattformen for det europeiska forskningsomrddet. Medlemsstaterna kommer
dven att framja genomfOrandet av atgirderna och resultaten for det europeiska
forskningsomrédet i sina ldnder, med hjalp av det stod som finns tillgéngligt.

10

Radets not 9578/22.

12 SV



SV

Utféardad i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordforande

13

SV



	1. BAKGRUND TILL FÖRSLAGET
	• Motiv och syfte med förslaget

	2. RÄTTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
	• Rättslig grund
	Subsidiaritetsprincipen (för icke-exklusiv befogenhet)
	• Proportionalitetsprincipen
	• Val av instrument

	3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVÄRDERINGAR, SAMRÅD MED BERÖRDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDÖMNINGAR
	• Insamling och användning av sakkunnigutlåtanden
	• Konsekvensbedömning
	• Lagstiftningens ändamålsenlighet och förenkling
	• Grundläggande rättigheter

	4. BUDGETKONSEKVENSER
	5. ÖVRIGA INSLAG
	• Genomförandeplaner samt åtgärder för övervakning, utvärdering och rapportering
	• Ingående redogörelse för de specifika bestämmelserna i förslaget

	1. Prioriterat område: en fördjupad, verkligt fungerande inre marknad för kunskap
	2. Prioriterat område: tillsammans ta itu med den gröna och den digitala omställningen och andra utmaningar som påverkar samhället och öka samhällets deltagande i det europeiska forskningsområdet
	3. Prioriterat område: öka tillgången till spetskompetens inom forskning och innovation i hela unionen och förbättra sammanlänkningarna mellan innovationsekosystem i hela unionen
	4. Prioriterat område: främja samordnade investeringar och reformer inom forskning och innovation

		2025-03-26T07:51:04+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



