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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Celem europejskiej przestrzeni badawczej (EPB) jest tworzenie przestrzeni, w ktorej ,,naukowcy,
wiedza naukowa 1itechnologie podlegaja swobodnej wymianie” (art. 179 TFUE). EPB
wznowiono w 2020 r., w tym przez przyjecie Paktu na rzecz badan naukowych iinnowacji!
w Europie, w ktorym okreslono nast¢pujgce obszary priorytetowe wspolnych dzialan panstw
cztonkowskich:

1) poglebianie rzeczywiscie funkcjonujgcego wewnetrznego rynku wiedzy;

2) wspolne podjecie zielonej transformacji i transformacji cyfrowej oraz innych wyzwan
majacych oddziatywanie na spoleczenstwo, a takze zwigkszanie udzialu spoleczenstwa
w EPB;

3) zwigkszenie dostepu do doskonatosci w zakresie badan naukowych i1 innowacji w catej
Unii oraz wzmacnianie wzajemnych powigzan mi¢dzy ekosystemami innowacji w calej
Unii;

4) rozwijanie uzgodnionych inwestycji i reform w zakresie badan naukowych i innowacji.

Ustanawiajgc nowe struktury zarzadzania i pierwszy program polityki w zakresie EPB na lata
2022-2024 obejmujacy konkretne dziatania, UE nadala EPB nowy impuls, dostosowujac
strategie 1 polityki w dziedzinie badan naukowych i innowacji. Dzigki wspotpracy z panstwami
cztonkowskimi poczyniono znaczne postepy, zwilaszcza jesli chodzi o rozwigzanie problemu
rozdrobnienia ich systemow badan naukowych 1innowacji. Inicjatywy koncentrowaty si¢ na
karierach naukowcow, infrastrukturze badawczej, otwartej nauce, budowaniu zaufania do nauki
dzigki zaangazowaniu obywateli oraz uruchamianiu §rodkéw na rzecz tematycznej wspotpracy
dotyczacej badan naukowych i innowacji. Wspolny proces ustalania priorytetow, wspottworzony
przez panstwa czlonkowskie, zainteresowane strony i Komisje, przyczynit si¢ do zwigkszenia
poczucia odpowiedzialnosci 1 wigkszego zaangazowania we wdrazanie EPB, w szczego6lnosci
w ramach pierwszego programu polityki w zakresie EPB.

Podobnie jak w pierwszym programie polityki w zakresie EPB na lata 2022-2024, w drugim
programie polityki w zakresie EPB na lata 2025-2027 przedstawiono konkretne dziatania
w ramach EPB, ktore stuzg jako strategiczne ramy wspierania wspOtpracy miedzy panstwami
UE, zwigkszenia skuteczno$ci systemow badan naukowych iinnowacji oraz wspdlnego
sprostania wyzwaniom spolecznym. Opierajac si¢ na wnioskach wyciggnigtych z realizacji
pierwszego programu, drugi program zapewnia roéwnowage migdzy poglebieniem dziatan
dotyczacych biezacych priorytetow za pomoca strukturalnych strategii politycznych
arozszerzeniem wizji EPB z wykorzystaniem nowych dzialan w ramach EPB. Strukturalne
strategie polityczne to dlugoterminowe strategie polityczne w zakresie EPB, dotyczace na
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przyktad otwartej nauki, infrastruktury badawczej 1 karier naukowych, ktére nie ograniczajg si¢
do indywidualnych programoéw polityki oraz ktore wpisuja si¢ w polityke krajowa i europejska.
Dziatania w ramach EPB s3 zwig¢zle, oparte na polityce iukierunkowane na cele, co ma
zapewni¢ istotng warto$¢ dodang dla UE, panstw cztonkowskich i zainteresowanych stron.
Uznano, ze istniejg luki, jezeli chodzi o dziatania dotyczace sztucznej inteligencji w nauce,
bezpieczenstwa badan naukowych, nauki na rzecz polityki, sprawiedliwos$ci w nauce, przy czym
sg to obszary, w przypadku ktérych uznano, ze wspolpraca jest niezbedna. Ogolnie rzecz biorac,
w kolejnym programie polityki w zakresie EPB na lata 2025-2027 kladzie si¢ wyrazniejszy
nacisk na polityke i zapewnia si¢ jasniejszg strukture, aby ulatwi¢ wdrazanie tego programu
przez administracje krajowe i zainteresowane strony.

Program polityki w zakresie EPB jest niewigzacym instrumentem stuzagcym kierowaniu polityka
krajowa 1unijna zgodnie zcelami EPB okre§lonymi wart. 179 TFUE. Stuzy on do
koordynowania priorytetow panstw cztonkowskich w pracach nad rozwojem EPB w oparciu
o wspolne dziatania. W zwigzku z tym zachgca si¢ za jego posrednictwem do dobrowolnej
wspotpracy 1koordynacji miedzy panstwami czlonkowskimi a UE. Poniewaz jest on
dobrowolny, jego wdrazanie nie jest prawnie egzekwowane. Realizacja programu polityki
w zakresie EPB opiera si¢ na logice zmiennej geometrii. Forum EPB, skupiajace Komisje
Europejska, panstwa cztonkowskie, panstwa stowarzyszone w ramach programu ,,Horyzont
Europa” i zainteresowane strony na szczeblu UE, stuzy jako organ zarzadzajacy, ktérego celem
jest wspolna koordynacja realizacji dziatah w ramach EPB.

Chociaz inicjatywy nieustawodawcze, takie jak program polityki w zakresie EPB na lata 2022—
2024 zawierajacy dobrowolne zobowigzania w formie dziatan w ramach EPB, przyniosty
znaczne postepy, pozostaja one niewystarczajace do usunigcia barier strukturalnych.
W komunikacie Komisji z dnia 22 pazdziernika 2024 r. w sprawie realizacji EPB? podkre$lono,
ze utrzymuja si¢ pewne problemy, takie jak rdznice pod wzglegdem osigganych wynikow
w zakresie badan, rozwoju i1 innowacji w panstwach cztonkowskich, niewystarczajacy poziom
inwestycji prywatnych 1 publicznych w badania, rozwo6j 1 innowacje, ponizej celu 3 % PKB,
rozdrobione ramy regulacyjne, ograniczone wsparcie transferu technologii oraz rozdrobnienie
infrastruktury badawczej 1technologicznej. Podsumowujac, w komunikacie podkreslono
potrzebeg silniejszego zarzadzania.

Aby sprosta¢ wyzwaniom systemowym, przyszte inicjatywy ustawodawcze bgda uzupelieniem
programu polityki w zakresie EPB 1 moglyby wprowadzi¢ $rodki ustawodawcze wykraczajace
poza dobrowolne dzialania w ramach niewigzacego programu polityki w zakresie EPB. Takie
inicjatywy (np. akt o EPB) beda okazja do rozwigzania problemoéw w drodze harmonizacji,
jednolitego stosowania przepisow 1 egzekwowania polityki UE w celu stworzenia rownych
warunkéw dziatania we wszystkich panstwach cztonkowskich. Mozna je bedzie stosowac
wzgledem obszarow uznanych za wymagajace wigzacych zasad lub struktur, aby osiggna¢ cele
EPB wykraczajace poza dobrowolne $rodki koordynacji i wspétpracy. Powinno to znacznie
ograniczy¢ rozdrobnienie polityki 1 systemow w zakresie badan naukowych 1 innowacji w UE.

2 COM(2024) 490.
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2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawe prawng niniejszej inicjatywy stanowi art. 292 TFUE. Zgodnie z art. 292 TFUE Rada
moze przyjmowac zalecenia istanowi na wniosek Komisji we wszystkich przypadkach, gdy
Traktaty przewiduja, ze musi ona przyjmowac¢ akty na wniosek Komisji. Zgodnie z art. 179
ust. 1 TFUE Unia ma na celu wzmacnianie swojej bazy naukowej i technologicznej przez
utworzenie EPB, w ktorej naukowcy, wiedza naukowa 1technologie podlegaja swobodnej
wymianie, oraz rozwoj swojej konkurencyjnosci, takze w przemysle, a ponadto promowanie
badan uznanych za niezbedne. Zgodnie zart. 181 TFUE Unia Europejska ipanstwa
cztonkowskie muszag koordynowa¢ swoje dzialania w zakresie badan irozwoju
technologicznego, aby zapewni¢ wzajemng spojnosc¢ polityk krajowych 1 polityki UE.

W Scistej wspolpracy z panstwami cztonkowskimi Komisja moze podja¢ kazda uzyteczng
inicjatywe w celu wsparcia takiej koordynacji, w szczeg6lnosci inicjatywy majace na celu
utworzenie wytycznych iwskaznikow, organizowanie wymiany najlepszych praktyk
1 przygotowanie dzialan niezbednych dla prowadzenia okresowego nadzoru i oceny. Parlament
Europejski musi by¢ w pelni informowany. Art. 182 ust. 5 otwiera mozliwo$¢ uzupehienia
dzialan przewidzianych w wieloletnim programie ramowym poprzez zapewnienie Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie, stanowigcym zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza i po
konsultacji z Europejskim Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym, mozliwos$ci przyjecia srodkow
niezbe¢dnych do realizacji EPB.

Pomocniczo$é¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Celem EPB jest tworzenie przestrzeni, w ktorej ,,naukowcy, wiedza naukowa i technologie
podlegaja swobodnej wymianie” (art. 179 ust. 1 TFUE). Poniewaz jest to inicjatywa oparta na
wielopoziomowym zarzadzaniu 1 w ramach ktorej przyjmowane jest podejscie obejmujace calg
administracj¢ rzadowa — poprzez zapewnienie dopasowania polityk na roéznych poziomach
zarzadzania 1 w r6znych dziedzinach polityki — jest ona zgodna z zasada pomocniczosci. Opiera
si¢ ona na poszanowaniu kompetencji panstw czlonkowskich w tej dziedzinie oraz ma na celu
zapewnienie, aby polityka w dziedzinie badan naukowych 1 innowacji byta spojna na wszystkich
szczeblach wladzy (lokalnym, regionalnym, krajowym i globalnym). Wprowadza inicjatywy
tworzace najwigksza europejska wartos¢ dodang na poziomie UE, powigzane z dziataniami
politycznymi na poziomie krajowym i regionalnym i bazujace na tych dziataniach. Niniejsza
inicjatywa jest zgodna z zasadg pomocniczosci, poniewaz zgodnie z art. 4 ust. 3 TFUE wniosek
nie wchodzi w zakres wylacznych kompetencji Unii Europejskie;.

. Proporcjonalnosé

Proponowane dziatania sg proporcjonalne w stosunku do zamierzonych celéw. Wniosek
przyczynia si¢ do osiggnigcia celow nowej europejskiej przestrzeni badawczej (nowej EPB).
Stanowi on uzupelnienie dziatah krajowych na rzecz stworzenia obszaru badawczego
skoncentrowanego na naukowcach, opartego na wartosciach, doskonatego i ukierunkowanego na
skutki. Wniosek opiera si¢ na poszanowaniu praktyk panstw cztonkowskich i przyjmuje
zroznicowane podej$cie odzwierciedlajace rozne sytuacje gospodarcze, finansowe i spoteczne
panstw cztonkowskich, r6znorodnos¢ systemow badan naukowych oraz odpowiednich instytucji
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1 organizacji. Uznaje si¢ w nim, ze rézne uwarunkowania krajowe, regionalne lub lokalne moga
prowadzi¢ do réznic w sposobie, w jaki proponowane zalecenie bedzie realizowane.

. Wybér instrumentu

W nastepstwie wnioskdw wyciggnigtych z pierwszego programu polityki w zakresie EPB na lata
2022-2024 wybor zalecenia Rady podkresla zobowigzanie Komisji do usprawnienia wspdlnego
zarzadzania EPB wdrodze przetozenia wynikéw prac dotyczacych wspoitworzenia
przeprowadzonych wraz z panstwami czlonkowskimi, panstwami stowarzyszonymi w ramach
programu ,,Horyzont Europa” i zainteresowanymi stronami na szczeblu UE na wniosek Komisji
dotyczacy zalecenia Rady. Celem jest zwigkszenie poczucia odpowiedzialnosci i §wiadomego
zaangazowania ze strony panstw cztonkowskich i zainteresowanych stron jako podstawy dalszej
wspotpracy w zakresie uzgodnionych dziatan i strukturalnych strategii politycznych na rzecz
wspolnych dziatan. Przewidziano rowniez dalsze stosowanie elastycznego podejscia do realizacji
dzialan w ramach EPB oraz zachowanie dobrowolnego charakteru programu polityki w zakresie
EPB.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

° GROMADZENIE I WYKORZYSTANIE WIEDZY EKSPERCKIEJ

Komisja Europejska poparta swdj wniosek dotyczacy programu polityki w zakresie EPB na lata
2025-2027 dowodami z pierwszego cyklu monitorowania EPB w 2023 r. Cykl ten obejmowal
pierwszy 18-miesieczny przeglad realizacji programu polityki w zakresie EPB na lata 2022—
2024 na szczeblu UE (sprawozdanie na szczeblu UE), sprawozdania krajowe dotyczace EPB
odnoszace si¢ do wszystkich panstw czlonkowskich 111 panstw stowarzyszonych w ramach
programu ,,Horyzont Europa”, pierwsza tablic¢ wynikoéw EPB oraz pierwsza tablice wskaznikow
EPB. W 18-miesiecznym sprawozdaniu na szczeblu UE przedstawiono ocen¢ postepow
w obszarach priorytetowych wspolnych dziatan w ramach EPB, okre$lonych w Pakcie na rzecz
badan naukowych 1innowacji w Europie, oraz ocen¢ realizacji programu polityki w zakresie
EPB. W sprawozdaniach krajowych dotyczacych EPB przedstawiono t¢ analiz¢ na szczeblu
krajowym. W tablicy wynikéw EPB oceniono ogo6lng konsolidacj¢ 1wspdlne postepy
w realizacji priorytetow EPB w 2023 r. dla catej UE, natomiast w tablicy wskaznikow oceniono
postepy na szczeblu krajowym. Wszystkie sprawozdania sg publicznie dostepne na platformie
dotyczacej polityki w zakresie EPB>.

. Ocena skutkow

Nie przeprowadzono oceny skutkéw. Poniewaz jest to wniosek Komisji dotyczacy zalecenia
Rady, w tym przysztych dzialan w ramach EPB, nie mozna jasno okresli¢ skutkow ex ante.
Ponadto program polityki w zakresie EPB na lata 2025-2027 przygotowano we wspotpracy
z grupg ekspertow Forum EPB, skupiajaca panstwa cztonkowskie, panstwa stowarzyszone
w ramach programu ,Horyzont Europa” i zainteresowane strony. Prace przygotowawcze

https://european-research-area.ec.europa.eu/.
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omowiono w Radzie (zwlaszcza w ramach ERAC, atakze poprzez przyjecie konkluzji Rady
w sprawie zwigkszenia konkurencyjnosci UE, wzmocnienia EPB i przezwyci¢zenia jej
rozdrobnienia*), co §wiadczy o tym, ze panstwa cztonkowskie i zainteresowane strony oczekuja
przyjecia tego dokumentu.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Nie dotyczy.

. Prawa podstawowe

Nie dotyczy.

4. WPLYW NA BUDZET

Nie dotyczy.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Wdrazanie programu polityki w zakresie EPB na lata 2025-2027 monitoruje si¢ za pomoca
mechanizmu monitorowania EPB. Mechanizm monitorowania EPB opiera si¢ na wymogach
okreslonych w zaleceniu Rady w sprawie Paktu na rzecz badan naukowych i innowacji
w Europie. 10 czerwca 2022 r. Komisja Europejska przedstawita Radzie ,,Ramy przysztego
mechanizmu monitorowania EPB”, w ktorych szczegdtowo okreslono elementy mechanizmu.

Aby oceni¢ realizacje dzialan uzgodnionych w ramach programu polityki w zakresie EPB
zaroOwno na szczeblu krajowym, jak ieuropejskim, oraz oceni¢ wyniki UE 1 panstw
cztonkowskich w osigganiu celow EPB, mechanizm monitorowania EPB obejmuje zaréwno
jakos$ciowe, jak i iloSciowe narzg¢dzia sprawozdawcze.

. Szczegoélowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku
Nie dotyczy.
4 16179/24.
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2025/0034 (NLE)
Whniosek
ZALECENIE RADY

w sprawie programu polityki w zakresie europejskiej przestrzeni badawczej na lata 2025
2027

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegélnosci jego art. 292 zdanie
pierwsze i drugie,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Obecnie UE stoi w obliczu wielu bezprecedensowych wyzwan. Globalny porzadek
zmienia si¢, afundamentami naszego dobrostanu spotecznego 1 bezpieczenstwa
wstrzasaja niestabilny kontekst geopolityczny, rosngca konkurencja gospodarcza,
bezprecedensowo szybka i transformacyjna rewolucja technologiczna oraz zmiana
klimatu 1 jej konsekwencje. Potrzeba wzmocnienia wiodacej pozycji Europy i autonomii
strategicznej w kluczowych dziedzinach technologicznych stata si¢ pilna. W tym
kontekscie nauka, technologia i1innowacje maja kluczowe znaczenie dla zmniejszenia
podatno$ci Europy na zagrozenia i uwolnienia jej petnego potencjalu. Badania naukowe
1innowacje odgrywaja ponadto zasadnicza rol¢ w zwigkszaniu zréwnowazonej
konkurencyjnosci Unii Europejskie;.

(2)  Rozw¢j europejskiej przestrzeni badawczej (EPB) stanowi centralny element naszych
wysitkOw na rzecz sprostania tym wyzwaniom. Ambitny cel utworzenia EPB jako
jednolitego rynku badan, technologii iinnowacji opracowano w 2000 r., a nastepnie
zapisano w Traktacie z Lizbony jako konkretny cel UE. Niedawne ambicje polityczne
dotyczace ustanowienia ,,Unii badan naukowych 1 innowacji” prowadzace do wspdlnej
europejskiej strategii i polityki w zakresie badan naukowych i innowacji oraz dalszego
dazenia do zagwarantowania ,,pigtej] swobody” wskazuja na ciagly potrzebg dalszego
rozwijania obszaru, w ktérym kraje podejmuja wspdlne wysitki w celu koordynacji
1 poprawy swoich krajowych polityk iekosystemoéw w zakresie badan naukowych
iinnowacji oraz w ktorym mozliwy jest swobodny przeplyw wiedzy, naukowcow
1 technologii. Wigksza ogolnounijna koordynacja za posrednictwem EPB moze pomoc
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€)

(4)

©)

w pobudzaniu inwestycji 1reform, atakze odegra¢ zasadnicza role we wspieraniu
zréwnowazonej konkurencyjnosci, zgodnie z celami Kompasu konkurencyjnosci dla UE.

W ciagu ostatnich 25 lat EPB przyniosta znaczne osiggni¢cia w kluczowych obszarach
polityki, wtym dotyczacych infrastruktur badawczych, otwartej nauki, wspotpracy
miedzynarodowej, rownowagi pici w badaniach naukowych iinnowacjach, wspodlnego
programowania, karier naukowych oraz mobilno$ci naukowcow. Przyczyniajac sie do
tych osiggnig¢, w ramach dzialan ,Maria Sklodowska-Curie” (MSCA) udzielono
finansowania ponad 150 000 wybitnych naukowcow, w szczegdlnosci za posrednictwem
doskonatych programow doktoranckich, stypendiow podoktorskich oraz wymian
pracownikow zajmujacych si¢ badaniami naukowymi 1iinnowacjami, w ramach
EURAXESS wsparto ponad 2 mln naukowcow w rozwoju ich kariery i1 mobilnosci
w catej Europie, a chmura dla otwartej nauki (EOSC) umozliwia niezaktocony dostep do
wysokiej jako$ci danych 1ustug cyfrowych, jednocze$nie wspierajac wspoOlprace
W wymiarze transgranicznym i mi¢dzydyscyplinarnym.

W 2021 r. panstwa cztonkowskie 1Komisja okreslity nowa wizje iramy polityki
przedstawione w konkluzjach Rady w sprawie przyszltego zarzadzania EPB® oraz
w Pakcie na rzecz badan naukowych iinnowacji’. W wizji tej okreslono wspdlne
wartosci 1 zasady, ktore beda przyswieca¢ badaniom naukowym iinnowacjom, oraz
wskazano priorytety wspolnych dziatan. W ramach paktu panstwa czlonkowskie
potwierdzity swoje zobowigzanie do wspolpracy nad osiggnigciem celéw EPB, aby
wspiera¢ integracje 1 wspOlprace oraz ograniczy¢ rozdrobnienie badan naukowych,
technologii 1innowacji w calej Europie. W konkluzjach Rady z2024r. w sprawie
zwigkszenia  konkurencyjnosci UE, wzmocnienia EPB 1przezwyci¢zenia jej
rozdrobnienia® panstwa cztonkowskie potwierdzily swoje zobowigzanie do poprawy
koordynacji i dostosowania krajowych polityk w zakresie badan naukowych i innowacji
w celu stworzenia bardziej zintegrowanego i1 efektywnego ekosystemu badan naukowych.

Pierwszy program polityki w zakresie EPB na lata 20222024 stworzyt solidne podstawy
do osiagnigcia celow EPB. W ramach programu przetozono obszary priorytetowe Paktu
na rzecz badan naukowych i innowacji na szereg konkretnych dzialan. Komisja, panstwa
cztonkowskie, panstwa stowarzyszone w ramach programu ,Horyzont Europa”
1 zainteresowane strony na szczeblu UE zrealizowaty wspodlnie 17 dziatan. W ramach
nowej struktury zarzadzania Forum EPB 1 jego podgrupy odgrywaja szczegolng role we
wspieraniu wdrazania EPB 1 jej dzialan. Pelnig one rol¢ pomostu mi¢dzy organami na
szczeblu UE, organami krajowymi iregionalnymi oraz ulatwiaja wspolprace.
Integracyjne i partycypacyjne podejScie gwarantuje wyshuchanie wszystkich opinii.
Sprzyja to  realizowaniu  innowacyjnych  strategii i budowaniu = wspolnej
odpowiedzialnosci za polityke majaca na celu wzmocnienie europejskiego ekosystemu
badan naukowych 1 innowacji. Komitet Europejskiej Przestrzeni Badawczej i Innowacji
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(ERAC), jako organ doradczy wysokiego szczebla ds. polityki strategicznej, udziela
porad Radzie i Komisji na wczesnym etapie.

W komunikacie z 2024 r. pt. ,,Realizacja europejskiej przestrzeni badawczej” Komisja

zwrdcita uwage na osiggniecia programu polityki w zakresie EPB na lata 2022-2024 oraz
na nowg struktur¢ zarzadzania. Gtoéwne osiggni¢cia w uwzglednianiu szeregu potrzeb
w dziedzinie badan naukowych iinnowacji w calej Europie w ramach pierwszego
programu polityki w zakresie EPB na lata 2022—2024 obejmuja: 1) utworzenie Koalicji
na rzecz doskonalenia systemow oceny badan naukowych (CoARA), 2) opublikowanie
»Kodeksu postepowania zakladajgcego podejscie zerowej tolerancji  w celu
przeciwdziatania przemocy ze wzgledu na ple¢ w unijnym systemie badan naukowych
1 innowacji”’, 3) przyspieszanie zielonej transformacji energetycznej przez wdrozenie
Strategicznego programu badan iinnowacji w ramach pilotazowego programu EPB
dotyczacego zielonego wodoru, 4) utworzenie Sieci Instytucji Zarzadzajacych ds. Badan
Naukowych i Innowacji oraz Spdjnosci (RIMA) skupiajacej podmioty odpowiedzialne za
polityke w zakresie badan naukowych iinnowacji oraz instytucje zarzadzajace w celu
dokonania oceny przepasci innowacyjnej, zwickszenia poziomu doskonalosci
1 wykorzystania istniejagcych instrumentow sprzyjajacych szerszemu uczestnictwu oraz 5)
opracowanie nowych ram monitorowania i oceny EPB.

Drugi program polityki w zakresie EPB na lata 2025-2027 opiera si¢ na tym podejSciu i
ma na celu sprostanie obecnym wyzwaniom. Wykorzystujac obszary priorytetowe
wspolnych dziatan Paktu na rzecz badan naukowych iinnowacji oraz wyniki realizacji
pierwszego programu polityki w zakresie EPB na lata 2022-2024, przedstawiono
wnim 11 strukturalnych strategii politycznych EPB 1iosiem konkretnych dziatan
w ramach EPB. Sa one wynikiem szeroko zakrojonego procesu wspottworzenia
wramach Forum EPB i ERAC, acelem jest rozpoczecie ich wdrazania w 2025r.
Pierwszy 1drugi program polityki w zakresie EPB s3 ze soba powigzane. Program
polityki w zakresie EPB na lata 2025-2027 zapewnia ciaglo$¢ biezacych polityk
w ramach pierwszego programu, uwzglednia podstawowe dtugoterminowe cele EPB oraz
zapewnia elastyczno$¢ niezbedng do reagowania na nowe potrzeby strategiczne.

NINIEJSZYM ZALECA, ABY:

1.

Panstwa cztonkowskie przyjety program polityki w zakresie EPB na lata 2025-2027
obejmujacy 11 strukturalnych dlugoterminowych strategii politycznych w zakresie
EPB, nieograniczajacych si¢ do indywidualnych programéw polityki, ale nadal
zakladajacy trzyletni plan prac, atakze osiem dziatan wramach EPB, ktore nalezy
ukonczy¢ w ramach trzyletniego programu polityki. Wszystkie wnioski dotyczace EPB
przedstawiono bardziej szczegdtowo w zataczniku.

Panstwa czlonkowskie dobrowolnie wdrazaty nastepujace strukturalne strategie
polityczne i dziatania w ramach EPB, zgodnie z czterema obszarami priorytetowymi
wspolnych dziatan Paktu na rzecz badahn naukowych 1innowacji. Te strukturalne
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strategie polityczne i dziatania koncentrujg si¢ na (i) wytwarzaniu wyraznej wartosci
dodanej na szczeblu krajowym i europejskim, (ii) wywarciu wptywu dzigki osiggnigciu
konkretnych rezultatéw iwymiernych wynikow wciggu trzech lat, (iii)
wykorzystywaniu cigglego procesu wspottworzenia z udziatem panstw cztonkowskich,
Komisji i zainteresowanych stron, (iv) samodzielnym charakterze strategii lub dziatania,
obejmujac jedno gléwne dzialanie, co oznacza brak poddziatan, oraz (v) wdrazaniu
zgodnie z zasadami zmiennej geometrii, ktora zapewnia swobode pod wzgledem
udzialu poszczegdlnych panstw.

OBSZAR PRIORYTETOWY: POGLEBIANIE RZECZYWISCIE FUNKCJONUJACEGO
WEWNETRZNEGO RYNKU WIEDZY

Swobodny przeptyw naukowcow, wiedzy idanych ma zasadnicze znaczenie dla
stworzenia  sprawniejszego i bardziej sprzyjajacego  wlaczeniu  spolecznemu
europejskiego systemu badan naukowych 1iinnowacji. Pomaga zminimalizowaé
powielanie zasobow i tworzy mase krytyczng niezbedng do zapewnienia skutecznosci.
Aby zwigkszy¢ konkurencyjno$¢ UE, konieczne jest wzmocnienie pozycji UE na arenie
miedzynarodowej ijej wiodacej pozycji naukowej dzigki prowadzeniu pionierskich
badan podstawowych 1 stosowanych.

UE bedzie nadal pracowa¢ nad tym priorytetem w ramach nastgpujacych strukturalnych
strategii politycznych:

otwarta nauka — umozliwienie rozwoju otwartej nauki poprzez wymiane i ponowne
wykorzystywanie danych, w tym za posrednictwem europejskiej chmury dla otwartej
nauki (EOSC); infrastruktura badawcza — zwigkszenie zrownowazenia, dostgpnosci
1 odpornosci infrastruktur badawczych w europejskiej przestrzeni badawczej; rownos¢
plci, rowne szanse dla wszystkich iinkluzywno$¢ — wigksze zagwarantowanie
inkluzywnej 1 intersekcjonalnej rownosci ptci w EPB; S$ciezki kariery i mobilnos¢
naukowcéw oraz systemy oceny inagradzania badan naukowych — zwigkszenie
atrakcyjnosci 1 stabilnosci karier naukowych, a takze reforma oceny badan naukowych;
waloryzacja wiedzy — zwigkszanie zdolnoS$ci i dziatan w zakresie waloryzacji wiedzy;
zaangazowanie globalne — globalne podejscie do badan naukowych i innowac;ji.

Na najblizsze trzy lata proponuje si¢ nastepujace dziatania w ramach EPB:
. sprawiedliwos¢ w otwartej nauce;
. rozwoj europejskiego ekosystemu nauki dla polityki (S4P);

. utatwianie 1 przyspieszanie odpowiedzialnego wykorzystywania sztucznej
inteligencji w nauce w UE;

o zwigkszenie bezpieczenstwa badan naukowych.
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OBSZAR PRIORYTETOWY: WSPOLNE PODJECIE ZIELONEJ TRANSFORMACJI
I TRANSFORMACJI CYFROWEJ ORAZ INNYCH WYZWAN MAJACYCH ODDZIALYWANIE
NA SPOLECZENSTWO, A TAKZE ZWIEKSZANIE UDZIALU SPOLECZENSTWA W EPB

Aby EPB mogta pobudzi¢ konkurencyjnos$é, poprawi¢ jako$¢ zycia ludzi w UE
1 sprosta¢ wyzwaniom spolecznym, takim jak zielona transformacja i transformacja
cyfrowa, musi ona stworzy¢ synergie z polityka sektorowa i polityka przemystowa.
Inwestycje w badania naukowe 1 innowacje muszg przynosi¢ wymierne rezultaty, ktore
rynek wykorzystuje i wdraza.

Gltowne podejsécia odnoszace si¢ do tego obszaru priorytetowego stanowig nastgpujace
strukturalne strategie polityczne:

inicjatywy oparte na wyzwaniach — uczynienie planu strategicznego w dziedzinie
technologii energetycznych (plan EPSTE) kluczowym elementem tematycznym EPB;
synergie z edukacja i europejskim programem na rzecz umieje¢tnosci — poprawa
powigzan miedzy badaniami naukowymi iinnowacjami a szkolnictwem wyzszym
w ramach EPB oraz uwolnienie pelnego potencjalu europejskich ekosysteméw badan
naukowych 1innowacji; aktywny udzial obywateli ispoleczenstwa w badaniach
naukowych iinnowacjach — zwickszanie zaufania do nauki przez uczestnictwo
obywateli, ich zaangazowanie 1 komunikacje naukowa.

Na najblizsze trzy lata proponuje si¢ nast¢pujace dzialania w ramach EPB:

o przyspieszenie inwestycji w badania naukowe i1 innowacje na rzecz transformacji
przemystowej w Europie 1 konkurencyjnej zrdwnowazonosci;

. szybsze wprowadzanie metod nowego podejscia w celu przyspieszenia badan
biomedycznych oraz testowania produktéw leczniczych i wyrobéw medycznych;

o zharmonizowane i skoordynowane ramy europejskiego podej$cia do rzetelnos$ci
1 etyki w dziedzinie badan naukowych iinnowacji w obliczu pojawiajacych si¢
wyzwan.

OBSZAR PRIORYTETOWY: ZWIEKSZENIE DOSTEPU DO DOSKONALOSCI W ZAKRESIE
BADAN NAUKOWYCH I INNOWACJI W CALEJ UNII ORAZ WZMACNIANIE WZAJEMNYCH
POWIAZAN MIEDZY EKOSYSTEMAMI INNOWACJI W CALEJ UNII

Doskonato$¢ badawcza obejmuje cata Europe, wrdznych grupach wiekowych,
dyscyplinach i sektorach. Jej potencjat nie zostal jeszcze w pelni wykorzystany ze
wzgledu na znaczne rd6znice w mozliwosciach dostgpnych dla naukowcow
1 innowatoréw w europejskiej przestrzeni badawczej. Strukturalna strategia polityczna
majaca na celu zajecie si¢ tym obszarem priorytetowym polega na stworzeniu synergii
miedzy unijnymi, krajowymi iregionalnymi programami finansowania -
zwigkszenie dostepu w UE do warunkow sprzyjajacych osigganiu doskonatos$ci.
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Na najblizsze trzy lata proponuje si¢ nastepujace dziatanie w ramach EPB:

. wzmacnianie pozycji badan naukowych iinnowacji: nowa epoka zarzadzania
badaniami naukowymi.

OBSZAR PRIORYTETOWY: ROZWIJANIE UZGODNIONYCH INWESTYCJI IREFORM
W ZAKRESIE BADAN NAUKOWYCH I INNOWACJI

Poniewaz UE koncentruje si¢ na kluczowych obszarach zwigzanych z przyszlg
konkurencyjno$cig, = zrdwnowazonym  rozwojem idobrostanem, powielanie,
zastgpowanie lub rozdrabnianie inwestycji 1inicjatyw w zakresie badan naukowych
1 innowacji przyniostoby efekty odwrotne do zamierzonych. Wspotpraca transgraniczna
moze zwigkszy¢ efektywnos$¢ dzieki tgczeniu zasobow w celu osiggniecia masy
krytycznej 1zwigkszeniu efektu mnoznikowego wiedzy, aby pobudzi¢ innowacje.
Zapewnienie, aby inwestycje te byty skuteczne i wywieraly wpltyw, bedzie rowniez
wymagato w niektorych przypadkach opracowania, wdrozenia i monitorowania reform
strukturalnych w krajowych systemach badan irozwoju. Celem tych reform bedzie
zwigkszenie doskonalos$ci naukowej, wyciagnigecie wnioskow z waloryzacji wynikow
badan, wzmocnienie powigzan miedzy $rodowiskiem naukowym a biznesem oraz
lepsze ukierunkowanie polityki na wspieranie innowacji w przedsigbiorstwach.

Wzgledem tego celu nie zaproponowano zadnych konkretnych dziatan w ramach EPB,
ale powszechnie uznaje si¢, ze pobudzanie inwestycji w badania naukowe i innowacje
oraz przyjmowanie reform strukturalnych pozostaje kluczowym priorytetem Scistej
wspotpracy Komisji Europejskiej i panstw cztonkowskich z wykorzystaniem zestawu
istniejacych instrumentdw. Dokladniej rzecz ujmujac, oczekuje sie, ze wdrozenie
srodkow w zakresie badan naukowych 1 innowacji w ramach unijnego Instrumentu na
rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci zwigkszy krajowe zdolno$ci innowacyjne,
zwlaszcza w krajach, ktore nadal pozostaja w tyle.

W ramach europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej Komisja
Europejska przeprowadza dogtebng analize krajowych systeméw badan naukowych
iinnowacji oraz wydaje zalecenia dla poszczegdlnych krajow dotyczace sposobow
zwiekszenia potencjalu innowacyjnego danego kraju. Nastepnie Komisja monitoruje
dziatania polityczne panstw cztonkowskich w celu oceny postgpow w niwelowaniu
stwierdzonych luk w badaniach naukowych 1 innowacjach. Aby wesprze¢ ich wysitki na
rzecz poprawy systemow badan naukowych iinnowacji w drodze reform, panstwa
cztonkowskie 1 panstwa stowarzyszone mogg otrzymac¢ wsparcie eksperckie w ramach
narzgdzia wspierania polityki programu ,,Horyzont”, instrumentu, ktory okazal si¢
bardzo korzystny w odniesieniu do poprawy ksztattowania polityki i okreslania $ciezek
reform, oraz dwustronnego poszerzonego dialogu z panstwami cztonkowskimi
poswieconego wspolnie uzgodnionym tematom dotyczacym badan naukowych
1 innowacji.

Ugruntowane ramy wspOlpracy miedzy Komisja FEuropejska, panstwami
cztonkowskimi, panstwami stowarzyszonymi 1 organizacjami zainteresowanych stron
nalezy utrzymac jako centralny mechanizm zarzadzania EPB w formie Forum EPB i
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ERAC. Realizacja kolejnego programu polityki w zakresie EPB na lata 2025-2027
pozostanie inkluzywnym i przejrzystym przedsigwzigciem na wszystkich szczeblach
sprawowania rzagdow, aby wspiera¢ wspottworzenie programu i odpowiedzialnos¢ za
niego. Forum EPB pozostaje grupa konsultacyjna zajmujaca si¢ nowymi wyzwaniami
wykraczajacymi poza dziatania przewidziane w programie polityki w zakresie EPB na
lata 20252027, ktore wymagaja wspotpracy miedzy krajami i s3 objete Paktem na
rzecz badan naukowych 1innowacji, takimi jak monitorowanie wolnosci badan
naukowych.

Skoordynowane wdrazanie powinno zapewni¢ aktywne i szerokie zaangazowanie
zainteresowanych stron na szczeblu UE w calym spektrum — od badan naukowych po
innowacje 1wprowadzanie na rynek. Nalezy dokona¢ przegladu Kkategorii
zainteresowanych stron w ramach Forum EPB, aby zapewni¢ wicksza reprezentacje
poszczeg6lnych interesow.

Panstwa cztonkowskie i Komisja Europejska powinny wspiera¢ pelne zaangazowanie
panstw stowarzyszonych w ramach programu ,Horyzont Europa” i organizacji
parasolowych zrzeszajacych zainteresowane strony na szczeblu UE we wdrazanie
programu polityki w zakresie EPB na lata 2025-2027.

Inwestycje w badania naukowe i innowacje w UE nie doro6wnuja obecnym aspiracjom
1 utrzymuja si¢ ponizej poziomu inwestycji wielu konkurentoéw UE na §wiecie. Obecnie
UE wydaje okoto 2,3 % swojego PKB na badania i rozw¢j, czyli znacznie ponizej celu
3 % okreslonego w deklaracji barcelonskiej w 2002 r. Aby sprosta¢ wieloaspektowemu
wyzwaniu, jakim jest osiggnigcie celu 3 %, potrzebne sg skoordynowane dziatania
w celu pobudzenia publicznych i prywatnych inwestycji w badania i rozw6j. Konieczne
sa rowniez dalsze reformy w celu poprawy krajowych ekosystemow badan naukowych
1 innowacji oraz zmaksymalizowania wplywu wzrostu inwestycji w badania naukowe
1innowacje. Jezeli chodzi o obszar priorytetowy Paktu na rzecz badan naukowych
iinnowacji ,,Rozwijanie uzgodnionych inwestycji ireform w zakresie badan
naukowych 1innowacji”, panstwa czltonkowskie i1Komisja powinny dodatkowo
kontynuowac¢ wysitki w tym kierunku.

Komisja Europejska i panstwa czionkowskie powinny nadal wdraza¢ mechanizm
monitorowania EPB okre§lony w Pakcie na rzecz badan naukowych iinnowacji
w Europie i1 szczegdtowo opisany w ,,Ramach przysziego mechanizmu monitorowania
EPB” przedstawionych Radzie przez Komisje w dniu 10 czerwca 2022 r.!° Mechanizm
monitorowania EPB bedzie stuzyl ocenie postepéw w realizacji priorytetow EPB
okreslonych w Pakcie na rzecz badan naukowych i1innowacji. Mechanizm
monitorowania EPB powinien obejmowac:

1) regularnie aktualizowang tablice wynikow EPB w celu monitorowania
postepéw w osigganiu celow EPB zaro6wno na szczeblu unijnym, jak
1 krajowym;
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2)  regularne sprawozdanie Komisji dla Rady z monitorowania EPB w celu
dokonania przegladu realizacji programu polityki w zakresie EPB;

3) regularne sprawozdania krajowe dotyczace EPB wcelu dokonania
przegladu postgpow panstw we wdrazaniu programu polityki w zakresie
EPB.

Panstwa cztonkowskie beda nadal wymienia¢ si¢ informacjami na temat EPB,
w szczegolnosci w drodze dostarczania danych iinformacji za posrednictwem
platformy dotyczacej polityki w zakresie EPB. Panstwa czlonkowskie beda rowniez
dziata¢ na rzecz wdrazania dziatan iwynikow wramach EPB w swoich krajach,
korzystajac z dostepnego wsparcia.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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