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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA
. Ragunijiet u objettivi tal-proposta

L-ghan taz-Zona Ewropea tar-Ricerka (ZER) huwa li jinholoq qasam fejn “ir-ricerkaturi, 1-
gharfien xjentifiku u t-teknologija jié¢irkolaw liberament” (I-Artikolu 179 TFUE). Iz-ZER
tnediet mill-gdid f1-2020, inkluz bl-adozzjoni tal-Patt ghar-Ricerka u l-Innovazzjoni (R&I)' fl-
Ewropa, li artikola I-ogsma ta’ prijorita kongunti ghal azzjoni tal-Istati Membri 1i gejjin:

(1) l-approfondiment ta’ suq intern ghall-gharfien li jiffunzjona tassew;

(2) it-tehid flimkien ta’ azzjoni lejn it-tranzizzjoni ekologika u t-trasformazzjoni digitali u
sfidi ohra b’impatt fuq is-so¢jeta, u z-zieda tal-partecipazzjoni tas-socjeta fiz-ZER;

3) it-tishih tal-access ghall-eccellenza fir-R&I madwar [-Unjoni u t-tishih tal-
interkonnessjonijiet bejn I-ekosistemi tal-innovazzjoni madwar 1-Unjoni;

4) l-avvanz ta’ investimenti u riformi miftiehma fir-R&I.

Bl-istabbiliment ta’ strutturi godda ta’ governanza u l-ewwel Agenda ta’ Politika taz-ZER 2022-
2024 b’azzjonijiet konkreti, 1-UE injettat momentum gdid fiz-ZER, filwagqt li allinjat l-istrategiji
u l-politiki tar-R&I. Sar progress notevoli permezz ta’ kollaborazzjoni mal-Istati Membri, b’mod
partikolari fl-indirizzar tal-frammentazzjoni tas-sistemi tar-R&I taghhom. L-inizjattivi ffukaw
fuq il-karrieri tar-ricerkaturi, l-infrastrutturi tar-ricerka, ix-xjenza miftuha, il-bini tal-fiduc¢ja fix-
xjenza permezz tal-involviment ta¢-cittadini u 1-mobilizzazzjoni tar-rizorsi ghall-kooperazzjoni
tematika fir-R&I. Il-process kongunt tal-istabbiliment tal-prijoritajiet mahluq b’mod kongunt
bejn 1-Istati Membri, il-partijiet ikkonc¢ernati u 1-Kummissjoni rawwem sens ta’ sjieda u zied 1-
impenn biex tigi implimentata z-ZER, b’mod partikolari permezz tal-ewwel Agenda ta’ Politika
taz-ZER.

Bhall-ewwel Agenda ta’ Politika taz-ZER 2022-2024, it-tieni Agenda ta’ Politika taz-ZER 2025-
2027 tiddeskrivi attivitajiet konkreti taz-ZER, li jservu bhala qafas strategiku biex titrawwem il-
kollaborazzjoni fost il-pajjizi tal-UE, biex tissahhah l-effettivita tas-sistemi tar-R&I, u biex jigu
indirizzati l-isfidi tas-soc¢jetda b’mod kollettiv. Abbazi tat-taghlimiet mehuda mill-
implimentazzjoni tal-ewwel agenda, it-tieni wahda ssib bilan¢ bejn l-approfondiment tal-azzjoni
dwar il-prijoritajiet attwali permezz ta’ politiki strutturali u t-twessigh tal-vizjoni ghaz-ZER
permezz ta’ azzjonijiet godda taz-ZER. Il-politiki strutturali huma politiki taz-ZER fit-tul bhax-
xjenza miftuha, l-infrastrutturi tar-ricerka u l-karrieri fir-ricerka, li ma humiex limitati ghal
agendi ta’ politika individwali u huma inkorporati fil-politika nazzjonali u Ewropea. L-
azzjonijiet taz-ZER huma kon¢izi, immexxija mill-politika u orjentati lejn I-ghanijiet biex
jipprovdu valur mizjud sostantiv ghall-UE, 1-Istati Membri u l-partijiet ikkoncernati. L-
azzjonijiet dwar l-intelligenza artifi¢jali fix-xjenza, is-sigurta tar-ricerka, ix-xjenza ghall-politika,
l-ekwita fix-xjenza gew identifikati bhala lakuni fejn il-kooperazzjoni tqieset mehtiega. B’mod
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generali, dan jaghti lill-Agenda ta’ Politika taz-ZER 2025-2027 enfasi aktar ¢ara bbazata fuq il-
politika u struttura aktar cara biex tiffacilita l-implimentazzjoni mill-amministrazzjonijiet
nazzjonali u l-partijiet ikkon¢ernati.

L-Agenda ta’ Politika taz-ZER hija strument mhux vinkolanti biex jidderiegi l-politiki nazzjonali
u fil-livell tal-UE fkonformita mal-objettivi taz-ZER stabbiliti fl-Artikolu 179 tat-TFUE. Huwa
jikkoordina l-prijoritajiet tal-Istati Membri fil-hidma biex javvanza z-ZER abbazi ta’ azzjoni
kongunta. Ghalhekk iheggeg il-kooperazzjoni u l-koordinazzjoni volontarji bejn I-Istati Membri
u I-UE. Peress li hija volontarja, ma hemm l-ebda infurzar legali tal-implimentazzjoni. L-
implimentazzjoni tal-Agenda ta’ Politika taz-ZER issegwi 1-logika ta’ geometrija varjabbli. II-
Forum taz-ZER, li jlaqqa’ flimkien il-Kummissjoni Ewropea, 1-Istati Membri, il-pajjizi asso¢jati
ma’ Orizzont Ewropa u l-partijiet ikkoncernati fil-livell tal-UE, iservi bhala l-korp ta’
governanza biex jikkoordina b’mod kongunt I-implimentazzjoni tal-attivitajiet taz-ZER.

Filwaqt li inizjattivi mhux legizlattivi bhall-Agenda ta’ Politika taz-ZER 2022-2024 li fiha
impenji volontarji fil-forma ta’ azzjonijiet taz-ZER wasslu ghal progress sinifikanti, dawn
ghadhom insuffi¢jenti biex jindirizzaw l-ostakli strutturali. II-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni
tat-22 ta’ Ottubru 2024 dwar l-implimentazzjoni taz-ZER? enfasizzat kwistjonijiet persistenti
bhad-disparitajiet fil-prestazzjoni tar-ricerka, l-izvilupp u l-innovazzjoni (RZI) madwar l-Istati
Membri, livelli insuffi¢jenti ta’ investiment privat u pubbliku fir-RZI taht il-mira ta’ 3 % tal-
PDG, oqfsa regolatorji frammentati, appogg limitat ghat-trasferiment tat-teknologija, u 1-
frammentazzjoni tal-infrastrutturi tar-ricerka u t-teknologija. Bhala konkluzjoni, il-
Komunikazzjoni enfasizzat il-htiega ghal governanza aktar b’sahhitha.

Biex jigu indirizzati 1-isfidi sistemici, l-inizjattivi legizlattivi futuri se jkunu komplementari
ghall-Agenda ta’ Politika taz-ZER u jistghu jintroduéu mizuri legizlattivi li jmorru lil hinn mill-
azzjoni volontarja skont 1-Agenda ta’ Politika taz-ZER mhux vinkolanti. Inizjattivi bhal dawn
(ez. Att dwar iz-ZER) se jkunu opportunitd biex jigu indirizzati kwistjonijiet permezz tal-
armonizzazzjoni, l-applikazzjoni uniformi tar-regoli u l-infurzar tal-politiki tal-UE biex jinholqu
kundizzjonijiet ekwi madwar I-Istati Membri. Dan jista’ jigi applikat ghal ogsma vvalutati bhala
li jehtiegu regoli jew strutturi vinkolanti sabiex jintlahqu l-objettivi taz-ZER lil hinn mill-mizuri
volontarji ta’ koordinazzjoni u kooperazzjoni. Dan ghandu jnaqqas b’mod sostanzjali 1-
frammentazzjoni tal-politiki u s-sistemi tar-R&I fl-UE.

2. BAZI LEGALI, SUSSIDJARJETA U PROPORZJONALITA

. Bazi legali

[l-bazi legali ghal din l-inizjattiva hija 1-Artikolu 292 TFUE. F’konformita mal-Artikolu 292
TFUE, il-Kunsill jista’ jadotta rakkomandazzjonijiet u jagixxi fuq proposta tal-Kummissjoni fil-
kazijiet kollha fejn it-Trattati jipprovdu li jehtieglu jadotta atti fuq proposta tal-Kummissjoni.
F’konformita mal-Artikolu 179(1) TFUE, I-UE se ssegwi l-objettivi li ssahhah il-bazijiet
xjentifi¢i u teknologici taghha billi tikseb iz-ZER li fiha r-ricerkaturi, l-gharfien xjentifiku u t-
teknologija jiccirkolaw liberament, u li ssir aktar kompetittiva, inkluz fl-industrija taghha, filwaqt
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li tippromwovi r-ricerka kollha meqjusa mehtiega. F’konformita mal-Artikolu 181 TFUE, I-
Unjoni Ewropea u I-Istati Membri jehtigilhom jikkoordinaw l-attivitajiet taghhom ta’ ricerka u
zvilupp teknologiku biex jizguraw li l-politiki nazzjonali u l-politika tal-UE jkunu konsistenti
b’mod rec¢iproku.

F’kooperazzjoni mill-qrib mal-Istati Membri, il-Kummissjoni tista’ tiechu kwalunkwe inizjattiva
utli biex tippromwovi din il-koordinazzjoni, b’mod partikolari inizjattivi li ghandhom 1-ghan 1i
joholqu linji gwida u indikaturi, jorganizzaw l-iskambju tal-ahjar prattika, u jippreparaw ix-
xoghol mehtieg ghal monitoragg u evalwazzjoni regolari. Il-Parlament Ewropew jehtieglu
jinzamm infurmat bis-shih. L-Artikolu 182(5) jiftah il-possibbilta 1i l-attivitajiet ippjanati fil-
programm qafas pluriennali jigu kkomplementati billi jippermetti lill-Parlament Ewropew u lill-
Kunsill, 1i jagixxu skont il-pro¢edura legizlattiva ordinarja u wara konsultazzjoni mal-Kumitat
Ekonomiku u Sogjali, jadottaw il-mizuri mehtiega ghall-implimentazzjoni taz-ZER.

Sussidjarjeta (ghal kompetenza mhux eskluziva)

L-ghan taz-ZER huwa li jinholoq qasam fejn “ir-ricerkaturi, I-gharfien xjentifiku u t-teknologija
jiccirkolaw liberament” (I-Artikolu 179(1) TFUE). Peress li din hija inizjattiva ta’ governanza
f’diversi livelli u tiehu approc¢¢ ta’ gvern shih (filwaqt li tizgura 1i l-politiki jkunu allinjati
f’livelli differenti ta’ governanza u bejn l-oqsma ta’ politika), hija konformi mal-prin¢ipju tas-
sussidjarjeta. Hija tirrispetta I-kompetenza tal-Istati Membri f’dan il-qasam u ghandha 1-ghan li
tizgura li l-politika tar-R&I tkun koerenti fil-livelli kollha tal-gvern (lokali, regjonali, nazzjonali
u globali). Tintrodu¢i inizjattivi li jipprovdu I-bi¢¢a l-kbira tal-valur mizjud tal-UE fil-livell
Ewropew, marbuta mar-reazzjonijiet ta’ politika nazzjonali u regjonali u li jibnu fughom. Din I-
inizjattiva tissodisfa I-principju tas-sussidjarjeta, peress li bis-sahha tal-Artikolu 4(3) tat-TFUE I-
proposta ma taqax taht il-kompetenza eskluziva tal-Unjoni Ewropea.

. Proporzjonalita

L-azzjonijiet proposti huma proporzjonati mal-ghanijiet segwiti. Il-proposta tappogga 1-kisba tal-
objettivi taz-ZER il-gdida. Dan jikkomplementa l-azzjoni nazzjonali biex jinholoq gasam ta’
ricerka ccentrat fuq ir-ricerkaturi, ibbazat fuq il-valuri, eccellenti u xprunat mill-impatt. Il-
proposta tirrispetta 1-prattiki tal-Istati Membri u tiehu approc¢ differenzjat i jirrifletti s-
sitwazzjonijiet ekonomici, finanzjarji u socjali differenti tal-Istati Membri, id-diversita tas-
sistemi tar-ricerka u l-istituzzjonijiet u l-organizzazzjonijiet rispettivi. Hija tirrikonoxxi li
kundizzjonijiet nazzjonali, regjonali jew lokali differenti jistghu jwasslu ghal differenzi fil-mod
kif tigi implimentata r-rakkomandazzjoni proposta.

. Ghazla tal-istrument

Wara t-taghlimiet mehuda mill-ewwel Agenda ta’ Politika taz-ZER 2022-2024, l-ghazla ta’
Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tenfasizza l-impenn tal-Kummissjoni li ssahhah il-governanza
kollaborattiva taz-ZER billi ssarraf l-ezitu tal-hidma ta’ kokreazzjoni mal-Istati Membri, mal-
pajjizi asso¢jati ma’ Orizzont Ewropa u mal-partijiet ikkonc¢ernati fil-livell tal-UE fi proposta tal-
Kummissjoni ghal Rakkomandazzjoni tal-Kunsill. L-ghan huwa li tinbena sjieda u impenn
infurmat tajjeb mill-Istati Membri u l-partijiet ikkoncernati bhala bazi ghal aktar kooperazzjoni
dwar l-azzjonijiet magbula u l-politiki strutturali ghal azzjoni kongunta. Hija tkompli wkoll I-
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approcé flessibbli mehud biex jigu implimentati 1-azzjonijiet taz-ZER u n-natura volontarja tal-
Agenda ta’ Politika taz-ZER.

3. RIZULTATI TAL-EVALWAZZJONIJIET EX POST, TAL-
KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTIJIET IKKONCERNATI U TAL-
VALUTAZZJONUJIET TAL-IMPATT

. GBIR U UZU TA’ GHARFIEN ESPERT

II-Kummissjoni Ewropea sostniet il-proposta taghha ghall-Agenda ta’ Politika taz-ZER 2025-
2027 b’evidenza mill-ewwel ¢iklu ta’ monitoragg taz-ZER f1-2023. I¢-¢iklu kien jinkludi 1-
ewwel riezami ta’ 18-il xahar dwar l-implimentazzjoni tal-Agenda ta’ Politika taz-ZER 2022-
2024 fil-livell tal-UE (rapport fil-livell tal-UE), ir-rapporti tal-pajjizi taz-ZER dwar I-Istati
Membri kollha kif ukoll 11-il pajjiz assoc¢jat ma’ Orizzont Ewropa, l-ewwel Tabella ta’
Valutazzjoni taz-ZER, u l-ewwel Dashboard taz-ZER. Ir-rapport ta’ 18-il xahar fil-livell tal-UE
pprovda valutazzjoni dwar il-progress fl-ogsma ta’ prijorita ghal azzjoni kongunta fiz-ZER, kif
stabbilit fil-Patt ghar-R&I fl-Ewropa, u dwar l-implimentazzjoni tal-Agenda ta’ Politika taz-
ZER. Ir-rapporti tal-pajjizi taz-ZER ipprovdew din l-analizi fil-livell nazzjonali. It-Tabella ta’
Valutazzjoni taz-ZER ivvalutat il-konsolidazzjoni generali u l-progress kollettiv tal-prijoritajiet
taz-ZER f1-2023 ghall-UE kollha kemm hi u d-Dashboard ivvaluta l-progress fil-livell
nazzjonali. Ir-rapporti kollha huma disponibbli ghall-pubbliku fuq il-Pjattaforma tal-Politika taz-
ZER

. Valutazzjoni tal-impatt

Ma hemm Il-ebda valutazzjoni tal-impatt. Peress li hija proposta tal-Kummissjoni ghal
Rakkomandazzjoni tal-Kunsill, inkluzi l-attivitajiet taz-ZER ghall-futur, I-impatti ma jistghux
jigu identifikati b’mod ¢ar ex ante. Barra minn hekk, 1-Agenda ta’ Politika taz-ZER 2025-2027
thejjiet fkokreazzjoni mal-grupp ta’ esperti tal-Forum taz-ZER, li jlaqqa’ flimkien lill-Istati
Membri, lill-pajjizi assoc¢jati ma’ Orizzont Ewropa u lill-partijiet ikkoncernati. Il-hidma
preparatorja giet diskussa fil-Kunsill (b’mod partikolari fil-KZER, kif ukoll permezz tal-
adozzjoni tal-konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar it-tishih tal-kompetittivita tal-UE, it-tishih taz-
ZER u t-teghlib tal-frammentazzjoni*), li turi li 1-adozzjoni ta’ dan id-dokument hija mistennija
mill-Istati Membri u l-partijiet ikkoncernati.

. Idoneita regolatorja u simplifikazzjoni
Mhux applikabbli.

. Drittijiet fundamentali
Mhux applikabbli.

https://european-research-area.ec.europa.cu/
4 16179/24.



https://european-research-area.ec.europa.eu/

MT

4. IMPLIKAZZJONIJIET BAGITARJI

Mhux rilevanti.

S. ELEMENTI OHRAJN

. Pjanijiet ta’ implimentazzjoni u arrangamenti dwar il-monitoragg, l-evalwazzjoni
u r-rapportar

L-implimentazzjoni tal-Agenda ta> Politika taz-ZER 2025-2027 hija mmonitorjata permezz tal-
mekkanizmu ta’ monitoragg taz-ZER. Il-mekkanizmu ta’ monitoragg taz-ZER huwa bbazat fuq
ir-rekwiziti stabbiliti fir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar Patt ghar-R&I fl-Ewropa. F1-10 ta’
Gunju 2022, il-Kummissjoni Ewropea pprezentat lill-Kunsill il-“Qafas ghall-Mekkanizmu ta’
Monitoragg taz-ZER Futur”, li jispecifika 1-komponenti tal-mekkanizmu fid-dettall.

Biex tigi vvalutata l-implimentazzjoni tal-azzjonijiet magbula skont 1-Agenda ta’ Politika taz-
ZER kemm fil-livell nazzjonali kif ukoll f"dak Ewropew u biex tigi vvalutata 1-prestazzjoni tal-
UE u tal-Istati Membri fil-kisba tal-objettivi taz-ZER, il-mekkanizmu ta’ monitoragg taz-ZER
jinkludi ghodod ta’ rapportar kemm kwalitattivi kif ukoll kwantitattivi.

. Spjegazzjoni fid-dettall tad-dispozizzjonijiet specifici tal-proposta
Mhux applikabbli.
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2025/0034 (NLE)
Proposta ghal
RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
dwar I-Agenda ta’ Politika taz-Zona Ewropea tar-Ri¢erka 2025-2027

(Test b’rilevanza ghaz-ZEE)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
ewwel u t-tieni sentenzi tal-Artikolu 292 tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta minghand il-Kummissjoni Ewropea,

Billi:

(1) [Mlum, 1-UE qed tiffac¢ja sfidi multipli u bla precedent. L-ordni globali ged jinbidel u 1-
pedamenti tal-benesseri u s-sigurtd tas-socjeta taghna qed jithawdu minn kuntest
geopolitiku turbolenti, kompetizzjoni ekonomika dejjem tikber, rivoluzzjoni teknologika
rapida u trasformattiva minghajr precedent, u t-tibdil fil-klima u l1-konsegwenzi tieghu. II-
htiega 1i jissahhu t-tmexxija Ewropea u l-awtonomija strategika f’ogsma teknologi¢i
ewlenin saret urgenti. F’dan il-kuntest, ix-xjenza, it-teknologija u l-innovazzjoni huma
kru¢jali biex jitnaqqsu l-vulnerabbiltajiet tal-Ewropa u biex jigi sfruttat il-potenzjal shih
taghha. Barra minn hekk, ir-ricerka u l-innovazzjoni (R&I) ghandhom rwol kritiku fit-
tishih tal-kompetittivita sostenibbli tal-Unjoni Ewropea.

(2)  L-izvilupp taz-Zona Ewropea tar-Ricerka (ZER) huwa fil-qalba tal-isforzi taghna biex
nirreagixxu ghal dawn l-isfidi. L-ambizzjoni li tinholoq iz-ZER bhala suq uniku ghar-
ricerka, it-teknologija u l-innovazzjoni kienet mahsuba fl-2000 u minquxa fit-Trattat ta’
Lisbona bhala objettiv specifiku tal-UE. L-ambizzjoni politika recenti li tigi stabbilita
“Unjoni tar-Ricerka u I-Innovazzjoni” 1i twassal ghal strategija u politika Ewropej
kongunti tar-R&I u li tkompli tigi segwita 1-“hames liberta” turi 1-htiega kontinwa li jigi
zviluppat aktar qasam fejn il-pajjizi jinghaqdu flimkien biex jikkoordinaw u jtejbu 1-
politiki u l-ekosistemi nazzjonali taghhom tar-R&I, u fejn l-gharfien, ir-ricerkaturi u t-
teknologija jistghu jic¢aqilqu liberament. Koordinazzjoni akbar fl-UE kollha permezz taz-
ZER tista’ tghin biex jigu stimulati l-investimenti u r-riformi kif ukoll taqdi rwol
essenzjali fit-trawwim tal-kompetittivita sostenibbli, f’konformita mal-objettivi tal-
Kumpass tal-Kompetittivita®.

3) I12-ZER ipproduciet kisbiet kbar matul dawn l-ahhar 25 sena f oqsma ta’ politika ewlenin
inkluzi l-infrastrutturi tar-ricerka, ix-xjenza miftuha, il-kooperazzjoni internazzjonali, il-
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“4)

©)

(6)

bilan¢ bejn il-generi fir-R&I, l-ipprogrammar kongunt, il-karrieri fir-ricerka u I-mobbilta
tar-ricerkaturi. Filwaqt 1i kkontribwew ghal dawn il-kisbiet, 1-Azzjonijiet Marie
Sktodowska-Curie (MSCA) iffinanzjaw aktar minn 150 000 ri¢erkatur eccellenti, b’mod
partikolari permezz ta’ programmi ta’ dottorat eccellenti, boroz ta’ studju postdottorali u
skambji tal-persunal tar-R&I, iI-EURAXESS appoggat aktar minn zewg miljun ricerkatur
fl-izvilupp tal-karriera u l-mobbilta taghhom madwar 1-Cloud Ewropew tax-Xjenza
Miftuha (EOSC, European Open Science Cloud) jipprovdi access bla xkiel ghal data u
servizzi digitali ta’ kwalita filwaqt 1i jappogga 1-kollaborazzjoni bejn il-fruntieri u d-
dixxiplini.

F1-2021, 1-Istati Membri u [-Kummissjoni kkonkludew qafas gdid tal-vizjoni u politika,
mfassla fil-konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar il-governanza futura taz-ZER® u 1-Patt ghar-
R&I’. 1l-vizjoni tistipula I-valuri u prin¢ipji komuni li se jiggwidaw ir-R&I u tidentifika
prijoritajiet ghal azzjoni kongunta. Fil-Patt, l-Istati Membri tennew l-impenn taghhom 1li
jahdmu flimkien fuq il-kisbiet tal-objettivi taz-ZER biex irawmu l-integrazzjoni u 1-
kooperazzjoni u jnaqqsu l-frammentazzjoni madwar 1-Ewropa fir-ricerka xjentifika, it-
teknologija u l-innovazzjoni. L-Istati Membri affermaw mill-gdid 1-impenn taghhom li
jtejbu 1-koordinazzjoni u jallinjaw il-politiki nazzjonali tar-R&I biex tinholoq ekosistema
tar-ricerka aktar integrata u effi¢jenti fil-konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-2024 dwar it-tishih
tal-kompetittivita tal-UE, it-tishih taz-ZER u li tingheleb il-frammentazzjoni taghha®.

L-ewwel Agenda ta’ Politika taz-ZER 2022-2024 holqot pedament sod biex jintlahqu 1-
objettivi taz-ZER. Dan ittradu¢a I-Patt ghall-ogsma ta’ prijorita tar-R&I f’sett ta’
azzjonijiet konkreti. 17-il azzjoni gew implimentati b’mod kongunt mill-Kummissjoni,
mill-Istati Membri, mill-pajjizi asso¢jati ma’ Orizzont Ewropa u mill-partijiet
ikkonéernati fil-livell tal-UE. Bhala parti mill-governanza 1-gdida, il-Forum taz-ZER u s-
sottogruppi tieghu ghandhom rwol uniku fl-appogg tal-implimentazzjoni taz-ZER u I-
azzjonijiet taghha. Dawn jagixxu bhala pont bejn il-korpi fil-livell tal-UE, nazzjonali u
regjonali u jiffacilitaw il-kollaborazzjoni. L-approc¢¢ inkluziv u partecipattiv jizgura li 1-
ilhna kollha jinstemghu. Dan irawwem strategiji innovattivi u sjieda kondiviza tal-politiki
biex tissahhah l-ekosistema tar-R&I tal-Ewropa. Bhala korp konsultattiv ta’ politika
strategika ta’ livell gholi, il-Kumitat taz-Zona Ewropea tar-Ricerka u l-Innovazzjoni
(KZER) jipprovdi pariri bikrija lill-Kunsill u lill-Kummissjoni.

[I-Kummissjoni enfasizzat il-kisbiet tal-Agenda ta’ Politika taz-ZER 2022-2024 u I-
governanza l-gdida fil-Komunikazzjoni tal-2024 “Implimentazzjoni taz-Zona Ewropea
tar-Ricerka™. Il-kisbiet ewlenin fl-indirizzar ta’ firxa ta’ htigijiet tar-R&I madwar 1-
Ewropa taht 1-ewwel Agenda ta’ Politika taz-ZER 2022-2024 jinkludu (1) il-holgien tal-
Koalizzjoni ghall-Avvanz tal-Valutazzjoni tar-Ricerka (CoARA, Coalition for Advancing
Research Assessment), (2) il-pubblikazzjoni tal-“Kodi¢i ta’ kondotta ta’ tolleranza zero
dwar il-glieda kontra 1-vjolenza abbazi tal-generu fis-sistema tar-ricerka u l-innovazzjoni
tal-UE”, (3) l-istimolu tat-trasformazzjoni tal-energija ekologika billi tigi implimentata 1-
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Agenda Strategika ta’ Ricerka u ta’ Innovazzjoni tal-progett pilota taz-ZER dwar I-
idrogenu ekologiku, (4) il-holgien tan-“Network tal-Awtoritajiet ta’ Gestjoni tar-R&I”
(RIMA, R&I and Cohesion Managing Authorities Network) li jghaqqad l-atturi tal-
politika tar-R&I u l-awtoritajiet manigerjali biex jivvalutaw id-distakk fl-innovazzjoni,
izidu l-e¢c¢ellenza u jikkapitalizzaw fuq strumenti ezistenti ta’ twessigh, u (5) jizviluppaw
qafas gdid ta’ monitoragg u evalwazzjoni taz-ZER.

It-tieni Agenda ta’ Politika taz-ZER 2025-2027 tibni fuq dan l-appro¢é u hija mfassla
biex tindirizza l-isfidi attwali. L-uzu tal-Patt ghall-oqsma prijoritarji tar-R&I ghal azzjoni
kongunta u l-eziti tal-implimentazzjoni tal-ewwel Agenda ta’ Politika taz-ZER 2022-
2024 bhala bazi, jiddeskrivi 11-il politika strutturali taz-ZER u tmien azzjonijiet tangibbli
taz-ZER. Dawn huma r-rizultat ta’ process estensiv ta’ kokreazzjoni fi hdan il-Forum taz-
ZER u 1-KZER u l-ghan huwa li l-implimentazzjoni tibda fl-2025. L-ewwel u t-tieni
Agendi ta’ Politika taz-ZER huma konnessi. L-Agenda ta’ Politika taz-ZER 2025-2027
tipprovdi kontinwita dwar il-politiki li ghaddejjin bhalissa taht I-ewwel agenda, tindirizza
l-objettivi ewlenin fit-tul taz-ZER, u ghandha 1-flessibbilta mehtiega biex twiegeb ghal
htigijiet strategic¢i godda.

B’DAN JIRRAKKOMANDA LI:

1.

L-Istati Membri jadottaw 1-Agenda ta’ Politika taz-ZER 2025-2027 bi 11-il politika
strutturali fit-tul taz-ZER, mhux limitati ghal agendi ta’ politika individwali izda ghad
ghandhom pjan ta’ hidma ta’ 3 snin, u bi tmien azzjonijiet taz-ZER, li ghandhom
jitlestew fi hdan l-agenda ta’ politika ta’ 3 snin. Il-proposti kollha taz-ZER huma
deskritti f’aktar dettall fl-anness.

L-Istati Membri jimplimentaw fuq bazi volontarja 1-politiki strutturali taz-ZER u I-
azzjonijiet taz-ZER li gejjin, f’konformita mal-erba’ oqsma prijoritarji tal-Patt ghar-R&I
ghal azzjoni kongunta. Dawn il-politiki u 1-azzjonijiet strutturali jiffukaw fuq (1) il-kisba
ta’ valur mizjud car fil-livell nazzjonali u Ewropew, (ii) it-twettiq ta’ impatt billi
Jipproducu rizultati tangibbli specifici u eziti tangibbli fi Zmien 3 snin, (ii1) il-bini fuq il-
kokreazzjoni kostanti bejn I-Istati Membri, il-Kummissjoni u I-partijiet ikkonc¢ernati,
(iv) li wiehed ikun awtonomu b’attivita ewlenija wahda, jigifieri I-ebda subazzjoni, u (v)
li jigi implimentat f’geometrija varjabbli, li jippermetti flessibbilta sa fejn il-pajjizi
jistghu jinvolvu ruhhom.

QASAM TA’ PRIJORITA: APPROFONDIMENT TA’ SUQ INTERN LI JIFFUNZJONA
GHALKOLLOX GHALL-GHARFIEN

II-moviment liberu tar-ricerkaturi, l-gharfien u d-data huwa essenzjali biex tinbena
sistema Ewropea tar-R&I aktar effi¢jenti u inkluziva. Dan jghin biex tigi minimizzata d-
duplikazzjoni tar-rizorsi u tinholoq il-massa kritika mehtiega biex tkun effettiva. Biex
tissahhah il-kompetittivita tal-UE, huwa essenzjali 1i tinghata spinta lill-pozizzjoni
internazzjonali u t-tmexxija xjentifika tal-UE billi titwettaq ricerka fundamentali u
applikata pijuniera.
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L-UE se tkompli tahdem fuq din il-prijorita permezz tal-politiki strutturali li gejjin:

Ix-xjenza miftuha - Abilitazzjoni tax-xjenza miftuha permezz tal-kondivizjoni u l-uzu
mill-gdid tad-data, inkluz permezz tal-EOSC; L-infrastrutturi tar-ricerka - It-tishih
tas-sostenibbilta, l-aééessibbiltd u r-reziljenza tal-infrastrutturi tar-ricerka fiz-Zona
Ewropea tar-Ricerka; L-ugwaljanza bejn il-generi, l-opportunitajiet indaqs ghal
kulhadd u l-inkluzivita - It-tishih tal-ugwaljanza inkluziva u intersezzjonali bejn il-
generi fiz-ZER; Il-karrieri u 1-mobbilta tar-ri¢erkaturi u Is-sistemi ta’ valutazzjoni
u ta’ premjazzjoni tar-ricerka - Naghmlu l-karrieri fir-ricerka aktar attraenti u
sostenibbli kif ukoll nirriformaw il-valutazzjoni tar-ricerka; Il-valorizzazzjoni tal-
gharfien - It-titjib tal-kapacitajiet u tal-attivitajiet tal-valorizzazzjoni tal-gharfien; L-
impenn globali - Appro¢¢ Globali ghar-R&lI.

L-azzjonijiet taz-ZER li gejjin huma proposti ghat-3 snin li gejjin:

o L-ekwita fix-xjenza miftuha;

. L-avvanz tal-ekosistema Ewropea tax-Xjenza ghall-Politika (S4P);

o L-iffacilitar u l-accellerazzjoni tal-uzu responsabbli tal-IA fix-xjenza fl-UE;
o It-tishih tas-sigurta tar-ricerka.

QASAM TA’ PRIJORITA: JIGU INDIRIZZATI FLIMKIEN IT-TRANZIZZJONI EKOLOGIKA U
T-TRASFORMAZZJONI DIGITALI U SFIDI OHRA B’IMPATT FUQ IS-SOCJETA, U TIZDIED IL-
PARTECIPAZZJONI TAS-SOCJETA F1Z-ZER

Biex iz-ZER taghti spinta lill-kompetittivita, ittejjeb il-kwalita tal-hajja ghan-nies fl-UE
u tindirizza l-isfidi tas-soc¢jeta bhat-tranzizzjonijiet ekologi¢i u digitali, trid tohloq
sinergiji mal-politiki settorjali u l-politika industrijali. L-investiment fir-R&I jrid
iwassal ghal eziti tangibbli li jintuzaw u jigu implimentati mis-sug.

[l-politiki strutturali li gejjin kienu l-approcci ewlenin biex jigi indirizzat dan il-qasam
ta’ prijorita:

Inizjattivi bbazati fuq l-isfidi - Il-pjan strategiku ghat-teknologija tal-energija (SET,
strategic energy technology) isir komponent tematiku ewlieni taz-ZER; Sinergiji mal-
edukazzjoni u 1-Agenda ghall-Hiliet ghall-Ewropa - Titjib tal-artikolazzjoni bejn ir-
R&I u I-edukazzjoni gholja fi hdan iz-ZER u l-isfruttar tal-potenzjal shih tal-ekosistemi
Ewropej tar-R&I; Involviment attiv taé¢-Cittadini u tas-socjeta fir-R&I — It-tishih tal-
fidu¢ja fix-xjenza permezz tal-parte¢ipazzjoni tac-¢ittadini, l-involviment u I-
komunikazzjoni xjentifika.

L-azzjonijiet taz-ZER li gejjin huma proposti ghat-3 snin li gejjin:

. L-accellerazzjoni tal-investimenti fir-R&I ghat-trasformazzjoni industrijali u s-
sostenibbilta kompetittiva tal-Ewropa;
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o L-ac¢cellerazzjoni ta’ metodologiji godda ta’ appro¢cc (NAMs, new approach
methodologies) biex javvanzaw ir-ricerka bijomedika u l-ittestjar ta’ prodotti
medic¢inali u apparati medici,

J Qafas armonizzat u kkoordinat ghal appro¢¢ Ewropew ghall-integrita u l-etika fir-
R&I quddiem I-isfidi emergenti.

QASAM TA’ PRIJORITA: IT-TITJIB TAL-ACCESS GHALL-ECCELLENZA FIR-RICERKA U L-
INNOVAZZJONI MADWAR L-UNJONI U T-TITJIB TAL-INTERKONNESSJONIJIET BEJN L-
EKOSISTEMI TAL-INNOVAZZJONI MADWAR L-UNJONI

L-ecc¢ellenza fir-ricerka tkopri 1-Ewropa kollha, bejn I-etajiet, id-dixxiplini u s-setturi.
[l-potenzjal shih tieghu ghad irid jigi sfruttat minhabba disparitajiet sinifikanti fl-
opportunitajiet ghar-ricerkaturi u l-innovaturi fiz-ZER. Politika strutturali biex jigi
indirizzat dan il-qasam ta’ prijorita hija li jinholqu sinergiji bejn il-programmi ta’
finanzjament tal-UE, nazzjonali u regjonali - Titjib tal-acCess tal-UE ghall-
eccellenza.

L-azzjoni taz-ZER li gejja hija proposta ghat-3 snin li gejjin:
. Ghoti tas-setgha lir-R&I: Era gdida fil-gestjoni tar-ricerka.

QASAM TA’ PRIJORITA: AVVANZ FL-INVESTIMENTI U R-RIFORMI MIFTIEHMA TAR-
RICERKA U L-INNOVAZZJONI

Peress 1i 1-UE tiffoka fuq ogsma ewlenin ghall-kompetittivita, is-sostenibbilta u I-
benesseri futuri, ikun kontroproduttiv li l-investiment u Il-inizjattivi tar-R&I jigu
dduplikati, sostitwiti jew frammentati. Il-kooperazzjoni transfruntiera tista’ taghti spinta
lill-effi¢cjenza billi tigbor flimkien ir-rizorsi biex tinkiseb massa kritika u zzid 1-effetti
konsegwenzjali tal-gharfien biex tinghata spinta lill-innovazzjoni. L-izZgurar 1i dawn I-
investimenti jkunu effi¢jenti u jhallu impatt se jirrikjedi wkoll £'xi kazijiet it-tfassil, 1-
implimentazzjoni u l-monitoragg tar-riformi strutturali fis-sistemi nazzjonali tar-ricerka
u zvilupp (R&Z). L-ghan ta’ dawn ir-riformi se jkun li tizdied l-e¢cellenza xjentifika,
tigi estratta l-valorizzazzjoni tar-rizultati tar-ricerka, jissahhu r-rabtiet bejn ix-xjenza u
n-negozju u jigu mmirati ahjar il-politiki li jappoggaw l-innovazzjoni tan-negozju.

Ma hemm Il-ebda azzjoni specifika taz-ZER proposta taht dan I-objettiv izda huwa
rikonoxxut b’mod wiesa’ li t-tishih tal-investimenti fir-R&I u l-adozzjoni ta’ riformi
strutturali jibqghu prijorita ewlenija ghall-Kummissjoni Ewropea u 1-Istati Membri biex
jahdmu mill-qrib flimkien bl-uzu ta’ sett ta’ strumenti ezistenti. B’mod aktar preciz, 1-
implimentazzjoni tal-mizuri tar-R&I taht il-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza tal-UE
hija mistennija li taghti spinta lill-kapacita ta’ innovazzjoni nazzjonali, spec¢jalment
f'pajjizi li ghadhom lura.

Permezz tas-Semestru Ewropew tal-koordinazzjoni tal-politika ekonomika, il-

Kummissjoni Ewropea twettaq analizi fil-fond tas-sistemi nazzjonali tar-R&I u tohrog
rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz dwar kif jista’ jissahhah il-potenzjal tal-
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innovazzjoni ta’ kull pajjiz. II-Kummissjoni mbaghad timmonitorja r-reazzjonijiet ta’
politika mill-Istati Membri biex tivvaluta l-progress fit-tnaqqis tal-lakuni fir-R&lI
identifikati. Biex jappoggaw l-isforzi taghhom biex itejbu s-sistemi tar-R&I taghhom
permezz ta’ riformi, l-Istati Membri u l-pajjizi assocjati jistghu jir¢ievu appogg espert
taht il-Facilita ta’ Appogg ghall-Politiki ta’ Orizzont, strument li wera 1i huwa ta’
beneficcju kbir fit-titjib tat-tfassil tal-politika u fl-identifikazzjoni ta’ perkorsi ta’
riforma, u d-Djalogu Msahhah bilaterali mal-Istati Membri dwar suggetti magbula
b’mod komuni tar-R&lI.

I1-qafas kollaborattiv stabbilit bejn il-Kummissjoni Ewropea, 1-Istati Membri, il-pajjizi
assoéjati u l-organizzazzjonijiet tal-partijiet ikkoncernati fil-forma tal-Forum taz-ZER u
I-KZER jenhtieg li jinzamm bhala mekkanizmu ¢entrali tal-governanza taz-ZER. L-
implimentazzjoni tal-Agenda ta’ Politika taz-ZER 2025-2027 li jmiss se tibqa’ sforz
inkluziv u trasparenti fil-livelli kollha ta’ governanza biex jitrawmu I-holgien kongunt u
s-sjieda tal-agenda. II-Forum taz-ZER jibqa’ bord ta’ diskussjoni ghall-isfidi emergenti,
barra mill-attivitajiet tal-Agenda ta’ Politika taz-ZER 2025-2027, li jehtiegu
kollaborazzjoni bejn il-pajjizi u huma koperti mill-Patt ghar-R&I, bhal segwitu dwar il-
liberta tar-ricerka xjentifika.

L-implimentazzjoni koordinata jenhtieg li tizgura l-involviment attiv u wiesa’ tal-
partijiet ikkonc¢ernati fil-livell tal-UE fl-ispettru kollu, mir-ricerka ghall-innovazzjoni u
l-uzu fis-suq. Il-kategoriji tal-partijiet ikkonéernati fil-Forum taz-ZER jenhtieg li jigu
riezaminati biex tinkiseb rapprezentanza akbar tal-interessi differenti.

L-Istati Membri u 1-Kummissjoni Ewropea jenhtieg li jappoggaw l-involviment shih tal-
pajjizi assocjati mal-programm Orizzont Ewropa u tal-organizzazzjonijiet tal-partijiet
ikkonc¢ernati umbrella fil-livell tal-UE fl-implimentazzjoni tal-Agenda ta’ Politika taz-
ZER 2025-2027.

L-investiment fir-R&I fl-UE ma jilhagx l-aspirazzjonijiet u jibqa’ taht il-livell ta’
investiment f"hafna mill-kompetituri globali tal-UE. Bhalissa, 1-UE tonfoq madwar 2.3
% tal-PDG taghha fuq ir-R&Z, ferm taht il-mira ta’ 3 % R&Z stabbilita f1-2002 fid-
Dikjarazzjoni ta’ Barcellona. Biex tintlahaq l-isfida multidimensjonali li tintlahaq il-
mira ta’ 3 %, hija mehtiega azzjoni koordinata biex tinghata spinta lill-investiment
pubbliku u privat fir-R&Z. Hemm bzonn ta’ iktar riformi biex jittejbu l-ekosistemi tar-
R&I u jigi massimizzat I-impatt ta’ zieda fl-investiment fir-R&I. Flimkien mal-qasam
ta’ prijorita tal-Patt ghar-R&I “L-avvanz ta’ investimenti u riformi koncertati fir-R&I”,
l-Istati Membri u 1-Kummissjoni jenhtieg li jkomplu bl-isforzi taghhom f’din id-
direzzjoni.

[I-Kummissjoni Ewropea u I-Istati Membri jenhtieg li jkomplu jimplimentaw il-
mekkanizmu ta’ monitoragg taz-ZER deskritt fil-Patt ghar-R&I fl-Ewropa u spjegat fid-
dettall fil-“Qafas ghall-mekkanizmu futur ta’ monitoragg taz-ZER” ipprezentat mill-
Kummissjoni lill-Kunsill fI-10 ta> Gunju 2022'°. Il-mekkanizmu ta’ monitoragg taz-
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ZER se jivvaluta l-progress lejn il-prijoritajiet taz-ZER, kif definiti fil-Patt ghar-R&I. II-
mekkanizmu ta’ monitoragg taz-ZER jenhtieg li jikkonsisti minn:
(1) tabella ta’ Valutazzjoni taz-ZER ghall-monitoragg tal-progress lejn 1-

objettivi taz-ZER kemm fil-livell tal-UE kif ukoll fdak nazzjonali,
aggornata regolarment;

(2) rapport regolari ta’ monitoragg taz-ZER mill-Kummissjoni lill-Kunsill biex
tigi riezaminata l-implimentazzjoni tal-agenda ta’ politika taz-ZER,
(3) rapporti regolari tal-pajjizi taz-ZER biex jigi riezaminat il-progress tal-
pajjizi fl-implimentazzjoni tal-Agenda ta’ Politika taz-ZER.
L-Istati Membri se jkomplu jiskambjaw informazzjoni dwar iz-ZER, b’mod partikolari
billi jipprovdu data u informazzjoni permezz tal-Pjattaforma ta’ Politika taz-ZER. L-

Istati Membri se jippromwovu wkoll I-implimentazzjoni tal-azzjonijiet u r-rizultati taz-
ZER fil-pajjizi taghhom, abbazi tal-appogg disponibbli.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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