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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Eurooppalaisen tutkimusalueen (ERA) tarkoituksena on luoda alue, jossa “tutkijat, tieteellinen
tietdimys ja teknologia liitkkuvat vapaasti” (SEUT-sopimuksen 179 artikla). ERA kdynnistettiin
uudelleen vuonna 2020, ja samaan yhteyteen liittyi myds Euroopan tutkimus- ja
innovaatiosopimuksen! hyviksyminen. Sopimuksessa esitetiin seuraavat jdsenvaltioiden
yhteisen toiminnan prioriteettialat:

1) aidosti toimivien osaamisen sisdmarkkinoiden syventdminen,;

2) yhteinen vastaaminen vihredén siirtymédén ja digitalisaatioon sekd muihin yhteiskuntaan
vaikuttaviin haasteisiin ja yhteiskunnan ERAan osallistumisen lisddminen;

3) tutkimuksen ja innovoinnin huippuosaamisen saatavuuden lisddminen kaikkialla
unionissa ja innovointiekosysteemien vilisten yhteyksien parantaminen kaikkialla
unionissa;

4) yhteisten tutkimus- ja innovointi-investointien ja -uudistusten edistdminen.

EU vauhditti ERAn toteuttamista ja tutkimusta ja innovointia (T&I) koskevien strategioiden
yhteensovittamista ottamalla kéytt6on uusia hallintorakenteita sekd konkreettisia toimia
sisdltdneen ensimméisen ERAn toimintapoliittisen ohjelman 2022-2024. Jisenvaltioiden kanssa
tehtdvédssd yhteistyossd on saavutettu huomattavaa edistymistd, erityisesti niiden T&lI-
jérjestelmien  hajanaisuuden  poistamisessa.  Aloitteissa on  keskitytty  tutkijanuriin,
tutkimusinfrastruktuureihin, avoimeen tieteeseen, tiedettd kohtaan tunnettavan luottamuksen
rakentamiseen kansalaisosallistumisen avulla ja resurssien hankkimiseen temaattista T&I-
yhteistyota varten. Jasenvaltioiden, sidosryhmien ja komission yhdessé kehittimé painopisteiden
asettamisprosessi on lisdnnyt omistajuuden tunnetta ja sitoutumista ERAn tdytintoonpanoon,
erityisesti ensimméiisen ERAn toimintapoliittisen ohjelman kautta.

Samoin kuin vuosia 2022-2024 koskeneessa ensimmaéisessd toimintapoliittisessa ohjelmassa,
vuosia 2025-2027 koskevassa toisessa toimintapoliittisessa ohjelmassa esitetddn konkreettisia
ERA-toimia, jotka toimivat strategisena kehyksend EU-maiden vilisen yhteistyon edistdmiselle,
T&l-jérjestelmien tehostamiselle ja yhteisille toimille, joilla vastataan yhteiskunnallisiin
haasteisiin. Toisessa ohjelmassa hyddynnetidin ensimmaéiisen ohjelman taytdntdonpanosta saatuja
kokemuksia pyrkien sekd syventdmiddn nykyisten painopisteiden mukaisia toimia
rakennepolitiikkojen avulla ettd samalla laajentamaan eurooppalaisen tutkimusalueen visiota
uusilla ERA-toimilla. Rakennepolitiikat ovat ERAn pitkén aikavilin politiikkoja, jotka koskevat
muun muassa avointa tiedettd, tutkimusinfrastruktuureja ja tutkijanuria. Ne ulottuvat yksittdisia
toimintapoliittisia ohjelmia pidemmdlle, ja ne on integroitu kansallisen ja EU:n tason
politiikkkaan. ERA-toimet puolestaan ovat rajattuja, polititkkaldhtdisid ja tavoitteellisia toimia,
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jotka tuottavat olennaista lisdarvoa EU:lle, jdsenvaltioille ja sidosryhmille. Tekodlyn kaytto
tieteessd, tutkimuksen turvallisuus, polititkkaa tukeva tiede ja tasapuolisuus tieteessd yksilditiin
toiminta-aloiksi, joilla yhteistyotd pidetddn tarpeellisena. Yleisend tavoitteena on selkeyttdd
vuosia 2025-2027 koskevan ERAn toimintapoliittisen ohjelman painopisteitd ja rakennetta ja
sitd kautta helpottaa kansallisten viranomaisten ja sidosryhmien suorittamaa taytdntéonpanoa.

ERAn toimintapoliittinen ohjelma on ei-sitova viline, jolla ohjataan kansallisia ja EU:n tason
politiikkoja SEUT-sopimuksen 179 artiklassa vahvistettujen ERAn tavoitteiden mukaisesti. Silld
sovitetaan yhteen jdsenvaltioiden prioriteetteja ERAn edistdmiseksi yhteisten toimien pohjalta ja
kannustetaan ndin vapaaehtoiseen yhteistyohon ja koordinointiin jisenvaltioiden ja EU:n vililla.
Koska ERAan osallistuminen on vapaaechtoista, tdytdntoonpanoa ei valvota oikeudellisesti.
ERAn toimintapoliittisen ohjelman tiytdntoonpanossa noudatetaan vaihtelevan geometrian
mallia. ERA-foorumi toimii hallintoelimend, joka kokoaa yhteen Euroopan komission,
jasenvaltioita, Horisontti Eurooppa -puiteohjelmaan assosioituneita maita ja EU:n tason
sidosryhmid koordinoimaan yhdessd ERA-toimien tdytdntdonpanoa.

Vaikka my6s muilla kuin lainsdddantoaloitteilla on saatu aikaan merkittdvad edistystd — kuten
esimerkiksi ERAn toimintapoliittisella ohjelmalla 2022-2024, joka sisdltdd vapaaehtoisia
sitoumuksia ERA-toimien muodossa — ne eivit yksin kykene poistamaan rakenteellisia esteit.
Eurooppalaisen tutkimusalueen tdytint6onpanosta 22 pdivdnd lokakuuta 2024 annetussa
komission tiedonannossa’ tuotiin esiin joitakin jatkuvia haasteita, kuten jisenvaltioiden erot
tutkimuksen, kehittdmisen ja innovoinnin (TKI) suorituskyvyssé, riittiméattomét yksityiset ja
julkiset TKI-investoinnit, jotka jadviat alle tavoitteen (kolme prosenttia BKT:std),
sadntelykehysten hajanaisuus, rajallinen tuki teknologiansiirrolle sekd tutkimus- ja
teknologiainfrastruktuurien hajanaisuus. Tiedonannon pditelmissi korostettiin tarvetta vahvistaa
hallintoa.

Néihin systeemisiin haasteisiin vastaamiseksi ERAn toimintapoliittista ohjelmaa tdydennetddn
tulevilla lainsdddintoaloitteilla, joilla voidaan ottaa kdyttoon lainsdddénnollisid toimenpiteitd,
jotka menevét ei-sitovan ERAn toimintapoliittisen ohjelman vapaaehtoisia toimia pidemmélle.
Téllaiset aloitteet (kuten eurooppalaista tutkimusaluetta koskeva sdddos) tarjoavat tilaisuuden
puuttua ongelmiin yhdenmukaistamalla toimintaa, soveltamalla sdént6jd yhdenmukaisesti ja
valvomalla EU:n politiikkkojen  tiytdntoonpanoa, jotta voidaan Iluoda tasapuoliset
toimintaedellytykset kaikille jdsenvaltioille. Niitd voitaisiin soveltaa osa-alueilla, joilla
arvioidaan tarvittavan vapaaehtoisten koordinointi- ja yhteistydtoimenpiteiden ohella sitovia
sadntdja tai rakenteita ERAn tavoitteiden saavuttamiseksi. Tamén pitéisi vihentdd huomattavasti
T&I-politiikkojen ja -jdrjestelmien hajanaisuutta EU:ssa.

2 COM(2024) 490.
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2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Aloitteen oikeusperustana on SEUT-sopimuksen 292 artikla. SEUT-sopimuksen 292 artiklan
mukaisesti neuvosto voi antaa suosituksia ja se tekee ratkaisunsa komission ehdotuksesta aina
silloin, kun perussopimuksissa middratddn, etti neuvosto hyviksyy sdddoksen komission
ehdotuksesta. SEUT-sopimuksen 179 artiklan 1 kohdan mukaisesti unioni pyrkii toiminnallaan
lujittamaan tieteellistd ja teknologista perustaansa toteuttamalla eurooppalaisen tutkimusalueen,
jossa tutkijat, tieteellinen tietimys ja teknologia liikkuvat vapaasti, tukemaan unionin
kilpailukyvyn, myds sen teollisuuden Kkilpailukyvyn, kehittdmistd sekd edistimddn kaikkea
tutkimustoimintaa, jota pidetddn tarpeellisena. SEUT-sopimuksen 181 artiklan mukaan unioni ja
jdsenvaltiot sovittavat yhteen toimintansa tutkimuksen ja teknologian kehittdmisen alalla
turvatakseen kansallisen politiikan ja unionin politiikan keskindisen yhtendisyyden.

Komissio voi kiintedssd yhteistoiminnassa jdsenvaltioiden kanssa tehdd aiheellisia aloitteita
tdmin yhteensovittamisen edistdmiseksi, erityisesti aloitteita, joilla on tarkoitus vahvistaa
suuntaviivoja ja indikaattoreita, jirjestid parhaiden kéytidntojen vaihtoa sekd valmistella
sadnnollistd seurantaa ja arviointia varten tarvittavaa tyotd. Euroopan parlamentti pidetddn tiysin
ajan tasalla. SEUT-sopimuksen 182 artiklan 5 kohdan mukaisesti Euroopan parlamentti ja
neuvosto sddtivit tavallista lainsddtdmisjdrjestystd noudattaen ja talous- ja sosiaalikomiteaa
kuultuaan ERAn toteuttamiseksi tarvittavista toimenpiteistd monivuotisen puiteohjelman
mukaisten toimien tdydentdmiseksi.

Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

ERAn tarkoituksena on luoda alue, jossa "tutkijat, tieteellinen tietimys ja teknologia liikkuvat
vapaasti” (SEUT-sopimuksen 179 artiklan 1 kohta). Se on toissijaisuusperiaatteen mukainen,
koska kyse on hallinnoltaan monitasoisesta aloitteesta ja koko hallinnon kattavasta
lahestymistavasta, mikd varmistaa, ettd toimintapolitiikat sovitetaan yhteen hallinnon eri tasoilla
ja eri politiikanalojen vélilld. Siind kunnioitetaan jdsenvaltioiden toimivaltaa télld alalla mutta
pyritddn varmistamaan, ettd Té&l-politilkka on johdonmukaista kaikilla hallintotasoilla
(paikallisella, alueellisella, kansallisella ja maailmanlaajuisella tasolla). Lisdksi siind esitetddn
aloitteita, jotka tuottavat Euroopan tasolla suurimman osan EU:n lisdarvosta, joka liittyy
kansallisiin ja alueellisiin poliittisiin toimiin ja perustuu niihin. Aloite on toissijaisuusperiaatteen
mukainen, koska SEUT-sopimuksen 4 artiklan 3 kohdan nojalla ehdotus ei kuulu Euroopan
unionin yksinomaiseen toimivaltaan.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotetut toimet ovat oikeassa suhteessa asetettuihin tavoitteisiin. Ehdotuksella tuetaan uuden
ERAn tavoitteiden saavuttamista. Se tdydentdd kansallisia pyrkimyksid luoda tutkijakeskeinen,
arvoihin perustuva, huipputasoinen ja vaikutusldhtdinen tutkimusalue. Ehdotuksessa
kunnioitetaan jisenvaltioiden kdytintdjd ja noudatetaan eriytettyd ldhestymistapaa, jossa otetaan
huomioon jdsenvaltioiden erilaiset taloudelliset, rahoitukselliset ja sosiaaliset tilanteet seka
tutkimusjérjestelmien ja nithin liittyvien instituutioiden ja organisaatioiden moninaisuus. Siind
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on otettu huomioon, ettd ehdotetun suosituksen tdytdntoonpanotavat voivat erota toisistaan
kansallisten, alueellisten tai paikallisten olosuhteiden mukaisesti.

o Toimintatavan valinta

Ensimmédisesti ERAn toimintapoliittisesta ohjelmasta 2022-2024 saatujen kokemusten
perusteella toimintatavaksi valittiin neuvoston suositus. Komissio korostaa sitoumustaan
vahvistaa yhteistydhon perustuvaa ERAn hallintoa muuntamalla jisenvaltioiden, Horisontti
Eurooppa -puiteohjelmaan assosioituneiden maiden ja EU:n tason sidosryhmien kanssa tehdyn
yhteiskehittdmistyon tulokset neuvoston suositusta koskevaksi komission ehdotukseksi.
Tavoitteena on lisdtd omistajuuden tunnetta ja tietoon perustuvaa sitoutumista jésenvaltioiden ja
sidosryhmien keskuudessa, minkd pohjalta voidaan jatkaa yhteisid toimia ja rakennepolitiikkoja
koskevaa yhteistyotd. Lisdksi toimintatavassa huomioidaan edelleen joustava ldhestymistapa
ERA-toimien toteuttamiseen ja ERAn toimintapoliittisen ohjelman vapaaehtoinen luonne.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. ASIANTUNTIJATIEDON KERUU JA KAYTTO

Euroopan komission ehdotus ERAn toimintapoliittiseksi ohjelmaksi 2025-2027 perustuu
ensimmadisesti ERAn seurantasyklistd vuonna 2023 keréttyyn ndyttoon. Sykliin siséltyi arviointi
ERAn toimintapoliittisen ohjelman 2022-2024 tiytdntodnpanosta unionin tasolla ensimmaisen
18 kuukauden aikana (EU:n tason raportti), ERA-maaraportit kaikista jasenvaltioista ja 11:std
Horisontti Eurooppa -puiteohjelmaan assosioituneesta maasta sekd ensimmaéinen unionin tason
ERA-tulostaulu (ERA Scoreboard) ja ensimmadinen yksityiskohtainen ERA-tulostaulu (ERA
Dashboard). Kahdeksantoista kuukauden jakson kattamassa unionin tason raportissa arvioitiin
edistymistd Euroopan tutkimus- ja innovaatiosopimuksessa vahvistetuilla ERAn yhteisen
toiminnan prioriteettialoilla sekd ERAn toimintapoliittisen ohjelman tdytdntoonpanossa. ERA-
maaraporteissa sama analyysi toistettiin kansallisella tasolla. Unionin tason ERA-tulostaulussa
arvioitiin ERAn prioriteettien yleistd vakiinnuttamista ja kollektiivista edistymistd vuonna 2023
koko EU:n osalta, ja yksityiskohtaisessa tulostaulussa arvioitiin edistymista kansallisella tasolla.
Kaikki raportit ovat julkisesti saatavilla ERAn toimintapoliittisella foorumilla®.

. Vaikutustenarviointi

Vaikutustenarviointia ei tehty. Koska kyseessd on komission ehdotus neuvoston suositukseksi,
joka sisdltdd myOs suunniteltuja ERA-toimia, vaikutuksia ei voida miérittd4 tarkasti etukiteen.
Lisdksi ERAn toimintapoliittinen ohjelma 2025-2027 on laadittu yhteistydssd ERA-foorumin
asiantuntijaryhmén kanssa, joka kokoaa yhteen  jdsenvaltioita, Horisontti
Eurooppa -puiteohjelmaan assosioituneita maita ja sidosryhmid. Ohjelman valmistelua késiteltiin
neuvostossa (erityisesti eurooppalaisen tutkimusalueen ja innovoinnin komiteassa sekd EU:n
kilpailukyvyn parantamisesta, ERAn vahvistamisesta ja sen hajanaisuuden poistamisesta
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annettujen neuvoston paitelmien* yhteydessi), mikd osoittaa, ettd jisenvaltiot ja sidosryhmiit
odottavat, ettd asiakirja hyvéksytdén.
. Sdantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

FEi sovelleta.

o Perusoikeudet

FEi sovelleta.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

FEi sovelleta.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

ERAn toimintapoliittisen ohjelman  2025-2027 tiytdntGonpanoa seurataan ERAn
seurantamekanismin avulla. Mekanismi perustuu Euroopan tutkimus- ja innovaatiosopimuksesta
annetussa neuvoston suosituksessa vahvistettuihin vaatimuksiin. Euroopan komissio esitteli
10. kesdkuuta 2022 neuvostolle ERAn tulevaa seurantamekanismia koskevan kehyksen, jossa
méidritelldin mekanismin osatekijét.

ERAn seurantamekanismiin kuuluu seki laadullisia ettd maéréllisid raportointivélineitd, joilla
arvioidaan ERAn toimintapoliittisen ohjelman puitteissa sovittujen toimien toteutusta sekd
kansallisella ettd Euroopan tasolla sekd EU:n ja jdsenvaltioiden suoriutumista ERAn tavoitteiden
saavuttamisessa.

. Ehdotukseen sisiltyvien sddnnosten yksityiskohtaiset selitykset

Fi sovelleta.

4 16179/24.
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2025/0034 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON SUOSITUS
eurooppalaisen tutkimusalueen toimintapoliittisesta ohjelmasta (2025-2027)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 292 artiklan
ensimmaisen ja toisen virkkeen,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

2)

€)

EU:lla on edessddn wuseita ennennikemdttomid haasteita. Maailmanjirjestys on
muuttumassa, ja yhteiskunnallisen hyvinvoinnin ja turvallisuuden perusteita horjuttavat
epdvakaa geopoliittinen tilanne, kasvava taloudellinen kilpailu, ennennikeméttdmin
nopea ja mullistava teknologinen vallankumous seki ilmastonmuutos ja sen seuraukset.
Euroopan johtoasemaa ja strategista riippumattomuutta keskeisilla teknologian aloilla on
kiireellisesti vahvistettava. Téssd yhteydessd tiede, teknologia ja innovointi ovat
ratkaisevan tdrkeitd Euroopan haavoittuvuuden vihentdmiseksi ja sen tdyden potentiaalin
vapauttamiseksi. My0s tutkimuksella ja innovoinnilla (T&I) on ratkaiseva rooli Euroopan
unionin kestivén kilpailukyvyn parantamisessa.

Eurooppalaisen tutkimusalueen (ERA) kehittiminen on keskeinen osa unionin
pyrkimyksid vastata ndihin haasteisiin. Tavoite luoda eurooppalainen tutkimusalue
tutkimuksen, teknologian ja innovoinnin sisdmarkkinoiksi esitettiin ensimmadisen kerran
vuonna 2000, ja se vahvistettiin Lissabonin sopimuksessa EU:n erityistavoitteeksi.
Viimeaikaiset poliittiset pyrkimykset perustaa tutkimus- ja innovaatiounioni, joka johtaisi
yhteiseen eurooppalaiseen T&lI-strategiaan ja -politiikkkaan, ja jatkaa “viidennen
vapauden” eli osaamisen vapaan litkkuvuuden edistimistd osoittavat, ettd on tarpeen
kehittdd edelleen aluetta, joka kokoaa valtiot yhteen koordinoimaan ja kehittiméién
kansallisia T&I-politiikkojaan ja -ekosysteemejédén ja jolla tietdmys, tutkijat ja teknologia
voivat litkkkua vapaasti. EU:n laajuisen koordinoinnin lisddminen ERAn kautta voi edistié
investointeja ja uudistuksia, ja se voi olla keskeisessd asemassa kestidvan kilpailukyvyn
edistimisessi kilpailukykykompassin® tavoitteiden mukaisesti.

ERA on 25 viime vuoden aikana saavuttanut merkittdvid tuloksia keskeisilld politiikan
aloilla, joita ovat muun muassa tutkimusinfrastruktuurit, avoin tiede, kansainvilinen

COM(2025) 30 final.
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“4)

©)

(6)

yhteistyo, sukupuolten  tasapuolinen  edustus  T&l-toiminnassa,  yhteinen
ohjelmasuunnittelu, tutkijanurat ja tutkijoiden litkkuvuus. Néitd saavutuksia on edistetty
myo6s Marie Sklodowska-Curie -toimilla, joista on rahoitettu yli 150 000:ta huippututkijaa
muun muassa huipputason tohtorinkoulutusohjelmien, tohtorintutkinnon jilkeisten
apurahojen ja T&l-henkilostovaihdon kautta, EURAXESS-palvelulla, jonka kautta on
tuettu yli kahden miljoonan tutkijan urakehitysté ja liikkuvuutta eri puolilla Eurooppaa,
sekd eurooppalaisilla avoimen tieteen pilvipalveluilla (EOSC), jotka tarjoavat
saumattoman padsyn laadukkaaseen dataan ja digitaalisiin palveluihin ja tukevat samalla
rajat ylittdvaa ja tieteenalojen vélistd yhteistyota.

Vuonna 2021 jasenvaltiot ja komissio sopivat uudesta visiosta ja poliittisesta kehyksesti,
jotka esitetiin ERAn tulevaa hallinnointia® ja  Euroopan tutkimus- ja
innovaatiosopimusta’ koskevissa neuvoston piitelmissi. Visiossa esitetéin yhteiset arvot
ja periaatteet, jotka ohjaavat tutkimusta ja innovointia, ja méaritellddn yhteisen toiminnan
prioriteettialat. Tutkimus- ja innovaatiosopimuksessa jasenvaltiot toistivat sitoumuksensa
tehdé yhteisty6td ERAn tavoitteiden saavuttamiseksi, jotta voidaan edistdd yhdentymisté
ja yhteistyotd ja vidhentdd tieteellisen tutkimuksen, teknologian ja innovoinnin
hajanaisuutta Euroopassa. Jésenvaltiot vahvistivat vuonna 2024 annetuissa neuvoston
paitelmissd EU:n kilpailukyvyn parantamisesta, eurooppalaisen tutkimusalueen
vahvistamisesta ja sen hajanaisuuden poistamisesta®, etti ne ovat sitoutuneet parantamaan
koordinointia ja yhdenmukaistamaan kansallisia T&I-polititkkoja yhdennetymméin ja
tehokkaamman tutkimusekosysteemin luomiseksi.

Ensimméinen ERAn toimintapoliittinen ohjelma 2022-2024 loi vankan perustan ERAn
tavoitteiden  saavuttamiselle.  Silldi  muunnettiin =~ Euroopan  tutkimus-  ja
innovaatiosopimuksen prioriteettialat konkreettisiksi toimiksi. Komissio, jdsenvaltiot,
Horisontti Eurooppa -puiteohjelmaan assosioituneet maat ja EU:n tason sidosryhmat
toteuttivat yhteistydssd 17 toimea. ERA-foorumilla ja sen alaryhmilli on osana uutta
hallintomallia erityinen rooli ERAn ja sen toimien tdytdntodnpanon tukemisessa. Ne
toimivat siltana EU:n tason, kansallisten ja alueellisten elinten vililli ja helpottavat
yhteistyotd. Osallistavalla ldhestymistavalla varmistetaan, ettd kaikkien ndkemykset
tulevat kuulluksi. Tamid edistdd innovatiivisia strategioita ja yhteistd sitoutumista
politiikkoihin, joilla vahvistetaan Euroopan T&l-ekosysteemid. Eurooppalaisen
tutkimusalueen ja innovoinnin komitea (ERAC) on korkean tason strateginen ja
poliittinen neuvoa-antava elin, joka tarjoaa varhaisessa vaiheessa neuvoja neuvostolle ja
komissiolle.

Komissio korosti ERAn toimintapoliittisen ohjelman 2022-2024 saavutuksia ja uutta
hallintomallia ERAn toteuttamisesta vuonna 2024 antamassaan tiedonannossa’.
Ensimmaéisen ERAn toimintapoliittisen ohjelman 20222024 tirkeimpiin saavutuksiin
erilaisten T&l-tarpeiden tiyttdmisessd eri puolilla Eurooppaa kuuluvat 1) tutkimuksen
arvioinnin edistdmisti késittelevdn koalition (CoARA) perustaminen, 2) nollatoleranssia
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(7

koskevat kdytdnnesdannot, joilla torjutaan sukupuoleen perustuvaa vikivaltaa EU:n T&I-
jarjestelmissd, 3) vihredn energiamurroksen edistiminen ottamalla kéyttoon vihredd
vetyd koskevan ERA-pilottihankkeen strateginen T&I-ohjelma, 4) tutkimuksesta ja
innovoinnista ja koheesiopolitiikasta vastaavien hallintoviranomaisten verkoston (RIMA)
perustaminen tavoitteena tuoda yhteen T&I-polititkan toimijat ja hallintoviranomaiset,
jotta voidaan arvioida innovaatiokuilua, lisdtd huippuosaamista ja hyddyntdd olemassa
olevia vilineitd osallistumispohjan laajentamiseksi, ja 5)uuden ERAn seuranta- ja
arviointikehyksen kehittdminen.

Toinen ERAn toimintapoliittinen ohjelma 2025-2027 on suunniteltu tdmén
lahestymistavan pohjalta vastaamaan nykyisiin haasteisiin. Siind hahmotellaan Euroopan
tutkimus- ja innovaatiosopimuksen yhteisen toiminnan prioriteettialojen ja ensimmaisen
ERAn toimintapoliittisen ohjelman 2022-2024 tiytdntodnpanon tulosten pohjalta 11
ERAn rakennepolitilkkaa ja kahdeksan konkreettista ERA-toimea. Ne ovat ERA-
foorumin ja ERACin puitteissa toteutetun laajan yhteiskehittdmisprosessin tulos, ja niiden
toteutus on tarkoitus aloittaa vuonna 2025. Ensimméiinen ja toinen ERAn
toimintapoliittinen ohjelma ovat kytkoksissd toisiinsa. Vuosia 2025-2027 koskevalla
toimintapoliittisella ohjelmalla jatketaan ensimmaéiseen ohjelmaan sisdltyvien kdynnissd
olevien politiikkojen toteutusta, edistetddn ERAn térkeimpid pitkdn aikavilin tavoitteita
ja varmistetaan joustavuus, jota tarvitaan uusiin strategisiin tarpeisiin vastaamiseksi,

SUOSITTAA SEURAAVAA:

1.

Jasenvaltiot hyvaksyvdt ERAn toimintapoliittisen ohjelman 2025-2027, johon sisiltyy
11 pitkdn aikavdlin ERAn rakennepolitiikkaa, jotka ulottuvat yksittdisid
toimintapoliittisia ohjelmia pidemmaille mutta joilla on kuitenkin kolmivuotinen
tyosuunnitelma, sekd kahdeksan ERA-toimea, jotka on méiédrd saattaa péadtdkseen
toimintapoliittisen ohjelman kolmivuotiskauden aikana. Kaikki ERA-ehdotukset
kuvataan yksityiskohtaisemmin liitteessa.

Jasenvaltiot toteuttavat vapaaehtoiselta pohjalta jidljempdnd esitettyji ERAn
rakennepolitiikkoja ja ERA-toimia, jotka ovat sopusoinnussa Euroopan tutkimus- ja
innovaatiosopimuksen neljdn yhteisen toiminnan prioriteettialan kanssa. N&iden
rakennepolitiikkojen ja toimien fokuksena on 1) tuottaa selkedd lisdarvoa kansallisella ja
Euroopan tasolla, ii) saada aikaan vaikutuksia tuottamalla konkreettisia tuotoksia ja
tuloksia kolmivuotiskauden aikana, iii) jatkaa yhteiskehittimistoimintaa jasenvaltioiden,
komission ja sidosryhmien valilla, iv) keskittyd itsendiseen toimintaan yhdessa
paidtoimessa ilman alatoimia, ja v) noudattaa tdytdntdonpanossa vaihtelevaa geometriaa,
mikd mahdollistaa joustavuuden sen suhteen, missd méérin maat voivat osallistua.

PRIORITEETTIALA: AIDOSTI TOIMIVIEN OSAAMISEN SISAMARKKINOIDEN
SYVENTAMINEN

Tutkijoiden, tietimyksen ja datan vapaa liikkkuvuus on olennaista tehokkaamman ja
osallistavamman eurooppalaisen T&l-jarjestelmédn rakentamiseksi. Se auttaa
minimoimaan resurssien pidllekkdisyyden ja luomaan tehokkaan toiminnan
edellyttimén kriittisen massan. Unionin kilpailukyvyn parantamiseksi on vélttimatonta
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vahvistaa EU:n kansainvilistd asemaa ja tieteellisti johtoasemaa toteuttamalla
uraauurtavaa perustutkimusta sekd soveltavaa tutkimusta.

EU jatkaa ty6td timén painopisteen parissa seuraavien rakennepolitiikkojen avulla:

Avoin tiede: mahdollistetaan avoin tiede datan yhteiskédyton ja uudelleenkdyton avulla
muun muassa eurooppalaisten avoimen tieteen pilvipalvelujen (EOSC) kautta.
Tutkimusinfrastruktuurit:  parannetaan tutkimusinfrastruktuurien kestavyytta,
saavutettavuutta ja héirionsietokykyéd eurooppalaisella tutkimusalueella. Sukupuolten
tasa-arvo, kaikkien yhtilidiset mahdollisuudet ja osallistavuus: vahvistetaan
osallistavaa ja  intersektionaalista  sukupuolten tasa-arvoa  eurooppalaisella
tutkimusalueella. Tutkijoiden urakehitys ja liikkuvuus sekéd tutkimuksen arviointi-
ja palkitsemisjirjestelmét: tehdddn tutkijanurista houkuttelevampia ja kestivampid
sekd uudistetaan tutkimuksen arviointia. Tietimyksen hyddyntiminen: vahvistetaan
tietimyksen hyodyntdmistd koskevia valmiuksia ja toimia. Globaali osallistuminen:
sovelletaan globaalia ldhestymistapaa tutkimukseen ja innovointiin.

Seuraaville kolmelle vuodelle ehdotetaan seuraavia ERA-toimia:

. avoimen tieteen tasapuolisuus;

. edistetdéin politiikkaa tukevan tieteen (S4P) eurooppalaista ekosysteemid;

o helpotetaan ja vauhditetaan tekodlyn vastuullista kéyttdd tieteen alalla EU:ssa;
. parannetaan tutkimuksen turvallisuutta.

PRIORITEETTIALA: YHTEINEN VASTAAMINEN VIHREAAN SIIRTYMAAN JA
DIGITALISAATIOON SEKA MUIHIN YHTEISKUNTAAN VAIKUTTAVIIN HAASTEISIIN JA
YHTEISKUNNAN ERAAN OSALLISTUMISEN LISAAMINEN

Jotta ERA voisi vahvistaa kilpailukykyd, parantaa ihmisten eldminlaatua EU:ssa ja
vastata yhteiskunnallisiin haasteisiin, kuten vihredin ja digitaaliseen siirtymadan, ERAn
ja alakohtaisten politiikkojen ja teollisuuspolitiikan vilille on luotava synergiaa. T&I-
investoinneilla on saatava aikaan konkreettisia tuloksia, joita hyddynnetddn ja otetaan
kayttoon markkinoilla.

Seuraavat  rakennepolitilkat ovat olleet tdrkeimpid ldhestymistapoja  télld
prioriteettialalla:

Haasteisiin perustuvat aloitteet: tehddin strategisesta
energiateknologiasuunnitelmasta  (SET-suunnitelma) ERAn keskeinen aihealue.
Koulutuksen ja Euroopan osaamisohjelman viliset synergiat: parannetaan
tutkimuksen ja innovoinnin sekd korkea-asteen koulutuksen yhteensovittamista
eurooppalaisella tutkimusalueella ja hyddynnetddn Euroopan T&I-ekosysteemien koko
potentiaali. Kansalaisten ja yhteiskunnan aktiivinen osallistuminen tutkimukseen ja
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innovointiin: lisdtddn luottamusta tieteeseen kansalaisosallistumisen ja -vaikuttamisen
ja tiedeviestinnin avulla.

Seuraaville kolmelle vuodelle ehdotetaan seuraavia ERA-toimia:

J vauhditetaan T&lI-investointeja Euroopan teollisen muutoksen ja kilpailukyvyn
kestdvyyden edistimiseksi,

. vauhditetaan ~ uuden  ldhestymistavan = menetelmid  (NAM-menetelmait)
biolddketieteellisen tutkimuksen ja lddkkeiden ja lddkinnillisten laitteiden
testauksen edistdmiseksi;

. luvodaan yhdenmukaistettu ja koordinoitu kehys tutkimuksen ja innovoinnin
integriteettid ja etiikkaa koskevalle eurooppalaiselle ldhestymistavalle uusiin
haasteisiin vastaamiseksi.

PRIORITEETTIALA: TUTKIMUKSEN JA INNOVOINNIN HUIPPUOSAAMISEN
SAATAVUUDEN LISAAMINEN KAIKKIALLA UNIONISSA JA INNOVOINTIEKOSYSTEEMIEN
VALISTEN YHTEYKSIEN PARANTAMINEN KAIKKIALLA UNIONISSA

Huippuosaamista 16ytyy kaikkialta Euroopasta, kaikista ikdryhmistd ja kaikilta
tieteenaloilta ja toimialoilta. Sen kaikkia mahdollisuuksia ei ole vield hyddynnetty,
koska tutkijoiden ja innovoijien mahdollisuuksissa on huomattavia eroja
eurooppalaisella tutkimusalueella. Tatd prioriteettialaa koskevan rakennepolitiikan
tavoitteena on luoda synergioita EU:n, kansallisten ja alueellisten rahoitusohjelmien
viilille ja parantaa EU:n mahdollisuuksia hyodyntid huippuosaamista.

Seuraaville kolmelle vuodelle ehdotetaan seuraavaa ERA-toimea:

. kehitetddn T&I-valmiuksia uudistamalla tutkimusjohtamisen ammattialaa.

PRIORITEETTIALA: YHTEISTEN TUTKIMUS- JA  INNOVOINTI-INVESTOINTIEN
JA -UUDISTUSTEN EDISTAMINEN

Koska EU keskittyy tulevaisuuden kilpailukyvyn, kestivyyden ja hyvinvoinnin kannalta
keskeisiin alothin, T&I-investointien ja -aloitteiden monistaminen, korvaaminen tai
pirstominen ei olisi tarkoituksenmukaista. Toimintaa voidaan tehostaa rajat ylittdvalla
yhteistyolld, jotta voidaan yhdistdd resursseja kriittisen massan saavuttamiseksi ja
edistdd tietdimyksen vaikutusten levidmistd innovoinnin vauhdittamiseksi. Investointien
tehokkuuden ja vaikuttavuuden varmistaminen edellyttdd joissakin tapauksissa myos
kansallisten T&K-jirjestelmien rakenneuudistusten suunnittelua, toteuttamista ja
seurantaa. Uudistusten tavoitteena on vahvistaa tieteellistd huippuosaamista, edistdd
tutkimustulosten hyddyntdmisté, parantaa tiedemaailman ja yritysten vilisid yhteyksid
ja kohdentaa toimintapolitiikat paremmin yritysten harjoittaman innovoinnin
tukemiseen.
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Taman tavoitteen osalta ei ehdoteta erityisid ERA-toimia, mutta yleisesti tunnustetaan,
ettd T&l-investointien lisddminen ja rakenneuudistusten toteuttaminen on edelleen
ensisijainen tavoite Euroopan komissiolle ja jédsenvaltioille, jotta ne voivat tehda tiivistd
yhteistyotd olemassa olevia vilineitd kdyttden. Tarkemmalla tasolla EU:n elpymis- ja
palautumistukivélineeseen sisdltyvien T&I-toimenpiteiden toteuttamisen odotetaan
parantavan kansallisia innovointivalmiuksia erityisesti maissa, jotka ovat edelleen muita
jéljessa.

Euroopan komissio suorittaa eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa perusteellisen
analyysin kansallisista T&I-jérjestelmistd ja antaa maakohtaisia suosituksia siitd, miten
kunkin maan innovaatiopotentiaalia voidaan parantaa. Tdmén jdlkeen komissio seuraa
jasenvaltioiden polititkkatoimia arvioidakseen maiden edistymistd T&I-puutteiden
korjaamisessa. Jisenvaltioiden ja assosioituneiden maiden pyrkimyksid parantaa T&I-
jarjestelmidan uudistuksilla tuetaan asiantuntijatasolla Horisontti-ohjelmaan kuuluvalla
toimintapolitiikan tukijirjestelylld, joka on osoittautunut erittdin hyddylliseksi
vélineeksi péddtoksenteon parantamisessa ja uudistuspolkujen maédrittdmisessd. Lisdksi
jasenvaltioiden kanssa voidaan kdydé tehostettua kahdenvilistd vuoropuhelua yhteisesti
sovituista T&lI-aiheista.

Euroopan komission, jdsenvaltioiden, assosioituneiden maiden ja
sidosryhmiorganisaatioiden vélinen vakiintunut yhteistyokehys, joka muodostuu ERA-
foorumista ja ERACista, olisi sdilytettivd ERAn hallinnoinnin keskeisend mekanismina.
ERAn toimintapoliittisen ohjelman 2025-2027 toteuttamiseen sovelletaan edelleen
osallistavaa ja avointa ldhestymistapaa kaikilla hallinnon tasoilla yhteiskehittdmisen ja
ohjelmaan sitoutumisen edistdmiseksi. ERA-foorumi toimii edelleen elimend, jossa
voidaan kdyda keskustelua uusista haasteista, jotka eivét liity ERAn toimintapoliittisen
ohjelman 2025-2027 toimiin mutta jotka edellyttivit maiden vélistd yhteistyotd ja
kuuluvat Euroopan tutkimus- ja innovaatiosopimuksen soveltamisalaan, kuten
tieteellisen tutkimuksen vapauden seuranta.

Koordinoidulla tiytdntoonpanolla olisi varmistettava, ettdi EU:n tason sidosryhmit
osallistuvat aktiivisesti ja laajalti kaikkeen toimintaan tutkimuksesta innovointiin ja
markkinoille saattamiseen asti. ERA-foorumin sidosryhmaéluokkia olisi tarkistettava,
jotta eri intressit olisivat paremmin edustettuina.

Jasenvaltioiden ja Euroopan komission olisi tuettava Horisontti Eurooppa -ohjelmaan
assosioituneiden maiden ja EU:n tason sidosryhmien kattojérjestdjen tdysipainoista
osallistumista ERAn toimintapoliittisen ohjelman 2025-2027 tiytdntodnpanoon.

T&lI-investoinnit EU:ssa eivdt vastaa tavoitteita, ja ne jadvit edelleen monien EU:n
globaalien kilpailijoiden investointitasoa alhaisemmiksi. Téll4 hetkelld EU kdyttad noin
2,3 prosenttia BKT:stddn tutkimukseen ja kehitykseen, mikd on huomattavasti
vihemmaén kuin Barcelonan julistuksessa vuonna 2002 asetettu 3 prosentin tavoite. Jotta
voidaan vastata 3 prosentin monitahoiseen haasteeseen, tarvitaan koordinoituja toimia
julkisten ja yksityisten T&K-investointien lisdédmiseksi. Lisdksi on tarpeen toteuttaa
lisdd uudistuksia, jotta voidaan parantaa kansallisia T&I-ekosysteemejd ja maksimoida
T&l-investointien lisddmisen vaikutus. Euroopan tutkimus- ja innovaatiosopimuksen
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prioriteettialan ”Yhteisten tutkimus- ja innovointi-investointien ja -uudistusten
edistiminen” lisdksi jdsenvaltioiden ja komission olisi jatkettava myds muita
ponnistelujaan tdmén tavoitteen edistimiseksi.

7. Euroopan komission ja jdsenvaltioiden olisi jatkettava ERAn seurantamekanismin
toteuttamista. Mekanismi hahmoteltiin Euroopan tutkimus- ja innovaatiosopimuksessa,
ja sen yksityiskohdat esitetidn komission neuvostolle 10 pdivand kesdkuuta 2022
antamassa tiedotteessa “Framework for the future ERA monitoring mechanism”!°.
ERAn seurantamekanismilla arvioidaan edistymistd Euroopan tutkimus- ja
innovaatiosopimuksessa maariteltyjen ERAn painopisteiden saavuttamisessa. ERAn
seurantamekanismin olisi koostuttava seuraavista osatekijoista:

1) sdannollisesti péivitettivd ER A-tulostaulu, jolla seurataan edistymisti ERAn
tavoitteiden saavuttamisessa sekd EU:n ettd kansallisella tasolla;

2)  komission sddnndllinen ERA-seurantakertomus neuvostolle, jossa
tarkastellaan ERAn toimintapoliittisen ohjelman tdytintodnpanoa;

3) sddnnolliset ERA-maaraportit, joissa tarkastellaan maiden edistymisti
ERAn toimintapoliittisen ohjelman tdytdntoonpanossa.

Jasenvaltiot jatkavat ERAa koskevien tietojen vaihtoa muun muassa jakamalla dataa ja
tietoja ERAn toimintapoliittisen foorumin kautta. Jasenvaltiot edistivit myos ERAn
toimien ja tulosten tdytdntdonpanoa kansallisesti hydodyntden saatavilla olevaa tukea.

Tehty Brysselissd
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

10 KOMISSION TIEDOTE NEUVOSTOLLE 9578/22.
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