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Assunto:

Semestre Europeu de 2024
— Relatério de sintese

Junto se envia, a atencao das delegacgdes, o relatorio de sintese elaborado pela Presidéncia

relativamente as conclusdes adotadas pelo Conselho sobre a Analise Anual do Crescimento

Sustentavel de 2024, o Relatorio sobre o0 Mecanismo de Alerta, o Relatorio Conjunto sobre o

Emprego e a Recomendagao sobre a politica economica da area do euro. Os debates conexos do

Conselho realizados em diferentes formacdes do Conselho sobre o Semestre Europeu de 2024,

durante a primeira fase do ciclo, estdo também refletidos no documento.
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Contexto

Em 21 de novembro de 2023, a Comissao adotou o "Pacote de outono" para o Semestre Europeu

de 2024, que incluia:

— a Analise Anual do Crescimento Sustentavel de 2024, que definia as prioridades em matéria
de politica econdmica e de emprego da UE para os 12 a 18 meses seguintes, em consonancia

com as quatro dimensdes da sustentabilidade competitiva;

— o Relatorio sobre 0 Mecanismo de Alerta de 20242, que marcou o inicio do ciclo anual do
procedimento relativo aos desequilibrios macroecondmicos e cuja execucgdo esta integrada no

Semestre Europeu;

— a proposta de Relatorio Conjunto sobre o Emprego?, que analisava a resiliéncia do mercado de
trabalho da UE e destacava os dominios em que se registaram progressos, bem como os

dominios que necessitam de melhorias;

— a Recomendagio de recomendagdo do Conselho sobre a politica econdmica da area do euro*
(recomendagao para a area do euro), que recomendava que, para o periodo 2024-2025, os
Estados-Membros da area do euro adotassem medidas a nivel individual e a nivel coletivo, no

ambito do Eurogrupo.

115627/23
215628/23
315438/23 + ADDI
415630/23
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A Analise Anual do Crescimento Sustentavel define as prioridades em matéria de politica
economica e de emprego da UE para os 12 a 18 meses que se seguem a sua publicagao. O
documento da orientagdes para reforcar a competitividade da UE através da transi¢do ecologica e
digital. A perspetiva econémica delineada na Analise Anual do Crescimento Sustentavel baseava-se
nas previsdes econdmicas do outono apresentadas pela Comissdo em novembro de 20233, que
demonstravam que a economia europeia estava a crescer a um ritmo mais lento, uma vez que o PIB
real apresentava poucos sinais de crescimento nos primeiros trés trimestres de 2023 (o crescimento

do PIB em 2023 foi de 0,6 % tanto na UE como na area do euro).

A Anadlise Anual do Crescimento Sustentavel referiu importantes desafios estruturais — como o
baixo crescimento da produtividade, o envelhecimento e a inclusdo social — que tém de ser
enfrentados para se permanecer na via da competitividade sustentavel. Os acontecimentos
geopoliticos disruptivos também demonstraram a necessidade de a UE se manter competitiva num
mercado mundial, assegurando simultaneamente que ninguém seja deixado para tras. A
coordenag¢do das politicas econdmicas no ambito do Semestre Europeu ajuda os Estados-Membros a
enfrentar estes desafios, fornecendo orientagdes estratégicas claras e bem coordenadas para o ano

seguinte.

A Andlise Anual do Crescimento Sustentavel incidiu igualmente sobre a continuagdo da integracdo
do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia no Semestre Europeu, a fim de canalizar o

investimento para dominios em que sdo necessarias reformas.

SPrevisdes econdmicas europeias do outono de 2023
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https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/4139ef72-9eb3-4fad-a116-ee87979f4d35_en?filename=ip258_en.pdf

Em 16 de janeiro de 2024, o Conselho ECOFIN aprovou conclusdes sobre a Analise Anual do
Crescimento Sustentavel de 2024°. Os ministros reconheceram que, embora a incerteza € 0s riscos
de revisao em baixa da previsdo econdmica tivessem aumentado nos meses anteriores, em grande
medida devido as tensdes geopoliticas e as suas implica¢des para a volatilidade dos mercados da
energia, se esperava uma recuperacao gradual do crescimento para 2024, apoiada por um mercado

de trabalho ainda forte e pelo processo de desinflagao continuo.

O Conselho concordou, globalmente, com os desafios e as prioridades econdmicas delineados na
Anadlise Anual do Crescimento Sustentavel. Sublinhou a importancia de agdes politicas rapidas e
coordenadas para reforcar a competitividade e a resiliéncia da economia da UE, com énfase na
resposta aos desafios futuros, nomeadamente no que diz respeito a transi¢ao ecologica e digital e ao

envelhecimento da populagao.

Os ministros observaram que, em 2024, o Semestre Europeu continuara a estar ligado a execucao
dos planos de recuperagdo e resiliéncia e assegurara a complementaridade das reformas e dos
investimentos com outros instrumentos de financiamento da UE. O Semestre Europeu devera
permanecer centrado principalmente nas politicas econdmicas, or¢amentais e de emprego, inclusive
nos desafios em matéria de reformas e de investimento que nao sdo abordados nos planos de
recuperacao e resiliéncia, evitando sobreposi¢des entre as varias vertentes do trabalho de

supervisao.

65476/24
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Nas suas conclusdes de 16 de janeiro de 2024 sobre o Relatério sobre o Mecanismo de Alerta
de 20247, o Conselho concordou ainda com a avaliagdo do documento no que se refere a evolugdo
dos desequilibrios macroeconémicos € aos riscos emergentes. Os ministros apelaram a aplicacao
eficiente e a uma melhor integra¢do do procedimento relativo aos desequilibrios macroeconémicos
no quadro de governacao econdmica e referiram a necessidade de acompanhar os desequilibrios
existentes e potencialmente emergentes, bem como de dar uma resposta atempada em termos de
politicas, incluindo a aplicacdo de reformas pertinentes, tal como consta das recomendagdes
especificas por pais no contexto do Semestre Europeu e como previsto nos planos de recuperagao e

resiliéncia.

No projeto de recomendacio do Conselho de 2024 sobre a politica economica da area do
euro®, recomenda-se aos Estados-Membros que eliminem as medidas de apoio de emergéncia no
setor da energia o mais rapidamente possivel durante o ano em curso e utilizem as poupancas
correspondentes para reduzir os défices. As economias da area do euro deverdo assegurar a
execug¢ado continua, rapida e eficaz dos planos de recuperagao e resiliéncia, aproveitando
simultaneamente em pleno os programas da politica de coesao e assegurando que a revisao
intercalar desses programas tem em conta os novos desafios e recomendagdes identificados no
Semestre Europeu e os progressos realizados na aplicacdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais,

sem reduzir a sua ambig¢do global.

75477/24
85025/24
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No que diz respeito aos aspetos sociais e de emprego® do projeto de recomendacio sobre a
politica econémica da area do euro, os Estados-Membros sdo incentivados a apoiar uma evolugao
salarial que atenue a perda de poder de compra, nomeadamente das pessoas com baixos
rendimentos, tendo devidamente em conta os riscos para a inflagdo e a dinamica da competitividade
e evitando divergéncias duradouras na area do euro. Deverao aplicar politicas ativas do mercado de
trabalho para fazer face a escassez de mao de obra e de competéncias e aumentar a produtividade e
o crescimento, enquanto salvaguardam e reforcam sistemas de protecao social e inclusdo adequados

e sustentaveis.

A Recomendacio do Conselho sobre a politica econémica da area do euro devera ser adotada

apos a sua aprovagao pelo Conselho Europeu de 21 e 22 de margo de 2024.

Em 11 de margo de 2024, o Conselho EPSCO adotou o Relatério Conjunto sobre o Emprego 20241°,
O documento apresenta a situacdo do emprego na Unido Europeia e a aplicacao das Orientagdes para o
Emprego. O relatorio identifica igualmente as principais prioridades que lhes estdo associadas em
termos de agdo estratégica. O Relatdrio Conjunto sobre o Emprego 2024 reitera a énfase na aplicagdo do
Pilar Europeu dos Direitos Sociais. Acompanha os progressos realizados na consecugao das grandes
metas da UE para 2030 em matéria de emprego, competéncias e redugdo da pobreza, que foram bem

acolhidas pelos dirigentes da UE no Porto!! e pelo Conselho Europeu de junho de 20212,

95146/24

10 6073/24

1 Declaracio do Porto

12 Conclusdes do Conselho Europeu, 24-25 de junho de 2021
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https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2021/06/25/european-council-conclusions-24-25-june-2021/

Na mesma reunido, o Conselho aprovou conclusdes sobre a Analise Anual do Crescimento
Sustentavel e o Relatério Conjunto sobre o Emprego 2024'3. No documento, o Conselho exortou
os Estados-Membros a refletirem as prioridades da Anélise Anual do Crescimento Sustentdvel e as
conclusdes do Relatério Conjunto sobre o Emprego nos seus Programas Nacionais de Reformas e a
intensificarem a aplicagdo dos principios do Pilar Europeu dos Direitos Sociais para alcangar as
grandes metas da UE e as metas nacionais para 2030. Exortou igualmente os Estados-Membros a
continuarem a modernizar os sistemas de protecdo e inclusdo social e a combaterem a pobreza e a
exclusdo social, em especial entre as criangas, tendo também em conta as transi¢des digital e
ecoldgica, as tendéncias demograficas, o impacto da elevada inflacdo no poder de compra, em

especial o das familias vulneraveis, € o nivel crescente de pobreza energética.
Troca de pontos de vista e debates de orientagao

Em 27 de novembro de 2023, o Conselho EPSCO realizou um debate de orientagdo sobre a
negociacao coletiva ecologica, no contexto do Semestre Europeu. Alguns Estados-Membros
observaram que a negociagdo coletiva ecologica se encontrava numa fase incipiente em alguns
paises da UE, mas admitiram que o tema poderia ganhar destaque. O intercAmbio de experiéncias e
de boas praticas entre os Estados-Membros em matéria de negociagao ecoldgica foi considerado
positivo. As necessidades de justiga social e protecdo dos trabalhadores, bem como de formacao,
melhoria de competéncias e requalificacdo, devem adequar-se aos novos tipos de empregos no
ambito da transicao ecologica, tal como referiram alguns Estados-Membros. Os parceiros sociais
deverao participar nos esforcos destinados a fazer face as consequéncias da transi¢ao ecologica no

quadro do didlogo social.

136791/1/24 + COR 1
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Em 8 de dezembro de 2023, o Conselho ECOFIN realizou uma troca de pontos de vista sobre o
Semestre Europeu na sequéncia da apresentagao do pacote de outono pela Comissao,
nomeadamente sobre: a Analise Anual do Crescimento Sustentavel, que define as prioridades em
matéria de politica econdmica e de emprego da UE; o Relatério sobre o Mecanismo de Alerta, que
inicia o ciclo anual do procedimento relativo aos desequilibrios macroecondémicos; a recomendacgao
sobre a area do euro, que contém recomendagdes dirigidas aos Estados-Membros da area do euro

sobre as politicas que afetam o funcionamento da area do euro no seu conjunto.

Em 11 de marco de 2024, o Conselho EPSCO realizou um debate de orientagdo sobre a aplicagao
do Pilar Europeu dos Direitos Sociais no contexto do Semestre Europeu e da futura Agenda Social,
com vista a definir prioridades politicas para o proximo ciclo legislativo. Muitos Estados-Membros
reconheceram que o Pilar ¢ uma das principais realizagdes da UE e consideraram que deveria
continuar a ser a bussola da politica social para o proximo ciclo politico. Entre os desafios, os
Estados-Membros referiram a adaptacao a dupla transigdo e o défice de competéncias dai resultante,
as tendéncias demograficas e o envelhecimento da populacdo, bem como a necessidade de assegurar

um bom equilibrio entre a vida profissional e a vida privada.

A "Ecologizagdo do Semestre Europeu", um processo que normalmente decorre no ambito do
Conselho (Ambiente), tem vindo a explorar progressivamente formas de introduzir aspetos de
sustentabilidade ambiental no Semestre Europeu, contribuindo para encontrar sinergias com o Pacto
Ecologico Europeu e os objetivos prioritarios do 8.° Programa de A¢ao em matéria de Ambiente.
Em 1 de margo de 2024, através de uma consulta por escrito informal sobre os aspetos ambientais
do Semestre Europeu, os Estados-Membros salientaram que sdo necessarios facilitadores
econdomicos transversais que contribuam para prosseguir a transi¢do rumo a sistemas de consumo e
producao sustentaveis, para combater a perda de biodiversidade e para promover a inovacao no

dominio das tecnologias verdes.

skksk
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Reconhecendo a dimensao parlamentar do Semestre Europeu, a Presidéncia coorganizou com o
Parlamento Europeu a semana parlamentar do Semestre Europeu de 20244 (12-13 de fevereiro
de 2024), dedicada a governacdo economica da UE numa perspetiva parlamentar, e participou no

debate conjunto do Parlamento Europeu sobre o Semestre Europeu (13 de margo de 2024).

14 Semana Parlamentar Europeia | Parlamento Europeu — em inglés (europa.eu)
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https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/european-parliamentary-week-2024-12-13-f/products-details/20240112CPU44581
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