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Dotyczy: Europejski semestr 2024
— Sprawozdanie podsumowujgce

Delegacje otrzymuja w zataczeniu przygotowane przez prezydencj¢ sprawozdanie podsumowujace
dotyczace przyjetych przez Rade¢ konkluzji w sprawie rocznej analizy zrOwnowazonego wzrostu
gospodarczego 2024, sprawozdania przedktadanego w ramach mechanizmu ostrzegania, wspolnego
sprawozdania o zatrudnieniu, a takze zalecenia w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro.

W dokumencie odzwierciedlono rowniez powiazane dyskusje prowadzone, w pierwszej fazie cyklu,

w roznych sktadach Rady na temat europejskiego semestru 2024.
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Kontekst

21 listopada 2023 r. Komisja przyjeta jesienny pakiet dotyczacy europejskiego semestru 2024

obejmujacy:

roczng analize zrOwnowazonego wzrostu gospodarczego 2024, w ktorej okreslono priorytety
polityki gospodarczej 1 zatrudnieniowej dla UE na okres kolejnych 12—18 miesiecy, zgodnie

z czterema wymiarami konkurencyjnej zrownowazonosci;

sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania 20242, ktore zapoczatkowato
coroczny cykl procedury dotyczacej zaktdcen rownowagi makroekonomicznej i1 ktorego

wdrazanie jest cze$cig europejskiego semestru;

wniosek dotyczgcy wspolnego sprawozdania o zatrudnieniu®, w ktérym oceniono odporno$é
rynku pracy UE, podkre§lono obszary, w ktoérych poczyniono postepy, oraz obszary,
w ktoérych nalezy dazy¢ do poprawy;

zalecenie dotyczgce zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro?
(zalecenie dla strefy euro), w ktoérym zalecono, aby w latach 2024-2025 panstwa

cztonkowskie strefy euro dziataty indywidualnie i zbiorowo w ramach Eurogrupy.

1 Dok. 15627/23

2 Dok. 15628/23

3 Dok. 15438/23 + ADD1

4 Dok. 15630/23
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W rocznej analizie zrownowazonego wzrostu gospodarczego (ASGS) przedstawiono priorytety
polityki gospodarczej i zatrudnieniowej dla UE na okres 12—18 miesi¢cy po jej opublikowaniu.
Dokument zawiera wytyczne majace na celu wzmocnienie konkurencyjnosci UE poprzez zielong

i cyfrowa transformacj¢. Perspektywa gospodarcza przedstawiona w ASGS opierala si¢ na jesienne;j
prognozie gospodarczej Komisji z listopada 2023 r.3, ktora wykazala, ze gospodarka europejska
rozwija si¢ w wolniejszym tempie, poniewaz w pierwszych trzech kwartatach 2023 r. realny PKB
wykazywat niewiele oznak wzrostu (w 2023 r. wzrost PKB wyniost 0,6% zaré6wno w UE, jak

1 w strefie euro).

W ASGS odniesiono si¢ do istotnych wyzwan strukturalnych, takich jak niski wzrost wydajnosci,
starzenie si¢ spoteczenstwa i wigczenie spoteczne, wymagajacych dziatan, aby utrzymac trwatg
konkurencyjnos$¢. Destrukcyjne wydarzenia geopolityczne rowniez pokazaty, ze UE musi pozostaé
konkurencyjna na rynku globalnym, przy jednoczesnym zapewnieniu, aby nikt nie zostat
pozostawiony w tyle. Koordynacja polityki gospodarczej w ramach europejskiego semestru wspiera
panstwa czlonkowskie w sprostaniu tym wyzwaniom poprzez zapewnienie jasnych i dobrze

skoordynowanych wskazéwek politycznych na kolejny rok.

W ASGS skoncentrowano si¢ rowniez na dalszym wiaczaniu Instrumentu na rzecz Odbudowy
1 Zwigkszania Odpornos$ci do europejskiego semestru w celu ukierunkowania inwestycji na obszary,

w ktorych potrzebne sg reformy.

Europejska prognoza gospodarcza — jesien 2023
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https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/4139ef72-9eb3-4fad-a116-ee87979f4d35_en?filename=ip258_en.pdf

16 stycznia 2024 r. Rada Ecofin zatwierdzita konkluzje w sprawie rocznej analizy wzrostu
gospodarczego 2024°. Ministrowie uznali, Ze chociaz w poprzednich miesigcach wzrosta
niepewno$¢ i ryzyko pogorszenia perspektyw gospodarczych, w duzej mierze z powodu napigé
geopolitycznych i ich wptywu na zmiennos$¢ rynkéw energii, w 2024 r. nalez si¢ spodziewaé
stopniowego ozywienia wzrostu, ktoremu towarzyszy¢ bedzie nadal silny rynek pracy i ciggly

proces dezinflacyjny.

Rada zasadniczo zgodzita si¢ z wyzwaniami i priorytetami nakre§lonymi w ASGS. Podkreslita
znaczenie szybkich i skoordynowanych dziatan politycznych na rzecz wzmocnienia
konkurencyjnosci i odpornosci gospodarki UE, z naciskiem na sprostanie przysztym wyzwaniom,

zwlaszcza w odniesieniu do zielonej 1 cyfrowej transformacji oraz starzenia si¢ spoteczenstwa.

Ministrowie zauwazyli, ze w 2024 r. europejski semestr bedzie nadal powigzany z realizacja
planow odbudowy i zwigkszania odporno$ci oraz bedzie nadal zapewniat komplementarno$¢ reform
1 inwestycji z innymi unijnymi instrumentami finansowania. Europejski semestr powinien wcigz
koncentrowac sie przede wszystkim na politykach gospodarczych, fiskalnych i zatrudnieniowych,
w tym na wyzwaniach zwigzanych z reformami i inwestycjami, ktore nie zostaly uwzglednione

w planach odbudowy i zwigkszania odpornosci, unikajac przy tym naktadania si¢ dziatan w ramach

r6znych obszardéw prac w dziedzinie nadzoru.

6 Dok. 5476/24
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W swoich konkluzjach z 16 stycznia 2024 r. w sprawie sprawozdania przedkladanego w ramach
mechanizmu ostrzegania 20247 Rada zgodzila sie rowniez z oceng zawartg w tym dokumencie,
jezeli chodzi o ewolucj¢ zaktdcen réwnowagi makroekonomicznej i o pojawiajace si¢ ryzyka.
Ministrowie zaapelowali o efektywne wdrozenie i lepsze wlaczenie procedury dotyczacej zaktdcen
rownowagi makroekonomicznej do ram zarzadzania gospodarczego, a takze odniesli si¢ do
potrzeby monitorowania istniejgcych i1 potencjalnych nowych zaktdécen rownowagi oraz
podejmowania szybkich reakcji politycznych, w tym wdrazania odpowiednich reform okre§lonych
w zaleceniach dla poszczegdlnych krajoéw w kontek$cie europejskiego semestru oraz zawartych

w planach odbudowy i zwigkszania odpornosci.

W projekcie zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro na 2024 .2
panstwom cztonkowskim zalecono wycofanie nadzwyczajnych srodkow wsparcia w dziedzinie
energii jak najszybciej w biezagcym roku oraz wykorzystanie zwigzanych z tym oszczedno$ci do
zmniejszenia deficytow. Gospodarki strefy euro powinny zapewni¢ stala, szybka i1 skuteczng
realizacje planow odbudowy i zwigkszania odpornosci, w petni przy tym wykorzystujac programy
polityki spdjnosci, oraz zapewnic, aby ich przeglad srédokresowy uwzglednial nowe wyzwania

i zalecenia wskazane w toku europejskiego semestru oraz postgpy we wdrazaniu Europejskiego

filaru praw socjalnych, bez ograniczania ogdlnego poziomu ambicji tych programéow.

Dok. 5477/24
8 Dok. 5025/24
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Jezeli chodzi o aspekty zatrudnieniowe i spoteczne® projektu zalecenia w sprawie polityki
gospodarczej w strefie euro, zach¢cano panstwa cztonkowskie do wspierania dynamiki ptac
tagodzacej spadek sity nabywczej, zwtaszcza w przypadku pracownikow o niskich dochodach,

z nalezytym uwzglednieniem ryzyk zwigzanych z dynamika inflacji i dynamika konkurencyjnosci,
a takze przy unikaniu trwatych rozbieznosci w strefie euro. Panstwa cztonkowskie powinny
prowadzi¢ aktywne polityki rynku pracy w celu rozwigzania problemu niedoboru pracownikéw

1 kwalifikacji oraz zwigkszenia produktywnosci i wzrostu, przy jednoczesnym zabezpieczeniu

1 wzmocnieniu odpowiednich i trwatych systemow ochrony socjalnej i wiaczenia spotecznego.

Zalecenie Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro powinno zosta¢ przyjete po

zatwierdzeniu przez Rad¢ Europejska obradujacg 21-22 marca 2024 r.

11 marca 2024 r. Rada EPSCO przyjeta wspolne sprawozdanie o zatrudnieniu 2024!° (JER).

W dokumencie przedstawiono sytuacje w zakresie zatrudnienia w Unii Europejskiej oraz aktualny
stan, jezeli chodzi o wdrozenie wytycznych dotyczacych zatrudnienia. W sprawozdaniu wskazano
réwniez kluczowe powigzane obszary priorytetowe dla srodkow z zakresu polityki. W JER 2024
ponownie potozono nacisk na wdrazanie Europejskiego filaru praw socjalnych. W sprawozdaniu
monitoruje si¢ postepy w osigganiu gtéwnych celoéw UE na 2030 r. w zakresie zatrudnienia,
umiejetnosci i ograniczania ubdstwa przyjetych z zadowoleniem przez przywoddcow UE w Porto!!

oraz na posiedzeniu Rady Europejskiej w czerwecu 2021 r.12

9 Dok. 5146/24

10 Dok. 6073/24

n Deklaracja z Porto

12 Konkluzje Rady Europejskiej (24—25 czerwca 2021)
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https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2021/06/25/european-council-conclusions-24-25-june-2021/

Na tym samym posiedzeniu Rada zatwierdzita konkluzje w sprawie rocznej analizy
zréwnowazonego wzrostu gospodarczego i wspolnego sprawozdania o zatrudnieniu 2024'°.

W dokumencie tym Rada wezwata panstwa cztonkowskie do uwzglednienia priorytetow rocznej
analizy zrownowazonego wzrostu gospodarczego i ustalen wspdlnego sprawozdania o zatrudnieniu
w ich krajowych programach reform oraz do intensywniejszego wdrazania zasad Europejskiego
filaru praw socjalnych, tak aby osiggna¢ gléwne cele UE i cele krajowe na 2030 r. Wezwata tez
panstwa czlonkowskie do dalszej modernizacji systemOow ochrony socjalnej i wigczenia
spolecznego oraz do zajecia si¢ problemem ubdstwa i wykluczenia spotecznego, w szczeg6lnosci
wsréd dzieci, rowniez w Swietle cyfrowej 1 zielonej transformacji, tendencji demograficznych,
wplywu wysokiej inflacji na site¢ nabywcza, w szczegdlnosci na gospodarstwa domowe znajdujgce

si¢ w trudnej sytuacji, oraz rosngcego poziomu ubdstwa energetycznego.
Wymiana pogladow i debaty orientacyjne

27 listopada 2023 r. Rada EPSCO przeprowadzita debat¢ orientacyjng na temat zielonych rokowan
zbiorowych w konteks$cie europejskiego semestru. Czg$¢ z panstw cztonkowskich zauwazyta, ze

w niektdrych z nich zielone rokowania zbiorowe znajdujg si¢ w fazie poczatkowej, ale zaznaczyly
przy tym, ze temat ten moze zyskac¢ na znaczeniu. Z zadowoleniem przyjeto wymiane doswiadczen
1 najlepszych praktyk miedzy panstwami cztonkowskimi w zakresie zielonych rokowan.
Sprawiedliwo$¢ spoteczna 1 ochrona pracownikow, a takze szkolenia, podnoszenie i zmiana
kwalifikacji sg niezbedne, aby dopasowac si¢ do nowych rodzajow miejsc pracy w ramach zielonej
transformacji, o czym wspomniatly niektére panstwa cztonkowskie. Partnerzy spoteczni powinni
by¢ zaangazowani — w ramach dialogu spolecznego — w przeciwdziatanie skutkom zielone;j

transformacji.

13 Dok. 6791/1/24 + COR 1
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8 grudnia 2023 r. Rada Ecofin przeprowadzita — po przedstawieniu przez Komisj¢ jesiennego
pakietu — wymiang¢ pogladow na temat europejskiego semestru. W rocznej analizie
zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego przedstawiono priorytety polityki gospodarczej

i zatrudnieniowej dla UE; sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania, ktore
rozpoczyna coroczny cykl procedury dotyczacej zakldcen rownowagi makroekonomiczne;j;
zalecenie dla strefy euro, ktore zawiera zalecenia dla panstw cztonkowskich strefy euro w sprawie

polityk majacych wptyw na funkcjonowanie strefy euro jako catosci.

11 marca 2024 r. Rada EPSCO przeprowadzita debat¢ orientacyjng na temat wdrazania
Europejskiego filaru praw socjalnych w kontekscie europejskiego semestru i przysziej agendy
spotecznej, z mysla o ustaleniu priorytetow politycznych na kolejny cykl legislacyjny. Wiele
panstw cztonkowskich uznato Europejski filar praw socjalnych za jedno z gtownych osiagnig¢ UE

1 stwierdzito, ze powinien on pozosta¢ kompasem polityki spotecznej w kolejnym cyklu polityki.
Wsrod wyzwan panstwa cztonkowskie odniosty si¢ do przystosowania si¢ do dwojakiej transformacji
1 zwigzanego z tym niedoboru wykwalifikowanej kadry, tendencji demograficznych / starzejacego
si¢ spoleczenstwa, potrzeby zapewnienia odpowiedniej rdwnowagi miedzy zyciem zawodowym

a prywatnym.

W ramach ,,ekologizacji europejskiego semestru”, ktory zazwyczaj odbywa si¢ w ramach Rady
ds. Srodowiska, stopniowo badano sposoby wprowadzenia do europejskiego semestru aspektow
zrownowazonosci sSrodowiskowej, co przyczyni si¢ do znalezienia synergii z Europejskim
Zielonym Ladem 1 celami priorytetowymi 8. unijnego programu dziatan w zakresie srodowiska.
1 marca 2024 r., w drodze nieformalnych konsultacji pisemnych na temat srodowiskowych
aspektow europejskiego semestru, panstwa cztonkowskie podkreslity potrzebe stworzenia
przekrojowych czynnikéw gospodarczych, ktore przyczynig si¢ do dalszego przechodzenia na
zrOwnowazone systemy konsumpcji 1 produkcji, bedg przeciwdziataé utracie r6znorodnosci

biologicznej 1 wspiera¢ innowacje w dziedzinie zielonych technologii.

skksk
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Uznajac parlamentarny wymiar europejskiego semestru, prezydencja wspoélnie z Parlamentem
Europejskim zorganizowata Tydzien Parlamentarny Europejskiego Semestru 202414

(12—13 lutego 2024 r.) na temat unijnego zarzadzania gospodarczego z perspektywy parlamentu,
a takze uczestniczyta we wspolnej debacie Parlamentu Europejskiego na temat europejskiego

semestru (13 marca 2024 r.).

14 European Parliamentary Week | European Parliament (europa.eu)
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https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/european-parliamentary-week-2024-12-13-f/products-details/20240112CPU44581
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