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— objedinjeno izvjesc¢e

Za delegacije se u prilogu nalazi objedinjeno izvjesce koje je predsjednistvo pripremilo o
zakljuccima Vijeca o GodiSnjem pregledu odrzivog rasta 2024., Izvjes¢u o mehanizmu
upozoravanja, Zajednickom izvjes¢u o zaposljavanju i Preporuci o ekonomskoj politici
europodrucja. U tom su dokumentu u obzir uzete i povezane rasprave odrzane u razli¢itim

sastavima Vijeca u vezi s europskim semestrom 2024. tijekom prve faze tog ciklusa.
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Kontekst

Komisija je 21. studenoga 2023. donijela ,,jesenski paket” za europski semestar 2024., koji je

obuhvacao:

— Godisnji pregled odrzivog rasta 2024.1, u kojem se utvrduju prioriteti ekonomske politike i
politike zaposljavanja za EU za sljedec¢ih 12 do 18 mjeseci, u skladu s Cetiri dimenzije

konkurentne odrzivosti,

— IzvjeSée o mehanizmu upozoravanja 2024.2, kojim je zapoceo godisnji ciklus postupka u

slu¢aju makroekonomske neravnoteze i ¢ija je provedba uklju¢ena u europski semestar,

— Prijedlog zajednickog izvje$c¢a o zaposljavanju?, u kojem je ocijenjena otpornost trzista rada
EU-a te su istaknuta podrucja u kojima je ostvaren napredak i podru¢ja u kojima je potrebno

ostvariti poboljsanja,

— Preporuku za preporuku Vije¢a o ekonomskoj politici europodruéja* (preporuka za
europodrucje), u kojoj se preporucuje da u razdoblju od 2024. do 2025. drzave ¢lanice

europodrucja djeluju pojedinac¢no i zajednicki u okviru Euroskupine.

1 Dok. 15627/23.
2 Dok. 15628/23.
3 Dok. 15438/23 + ADD 1.
4 Dok. 15630/23.
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U GodiSnjem pregledu odrzivog rasta navode se prioriteti ekonomske politike 1 politike
zaposljavanja EU-a za razdoblje od 12 do 18 mjeseci nakon njegova objavljivanja. Dokument
sadrzava smjernice za jacanje konkurentnosti EU-a putem zelene i digitalne tranzicije. Gospodarska
perspektiva predstavljena u GodiSnjem pregledu odrzivog rasta temeljila se na Komisijinoj
jesenskoj gospodarskoj prognozi iz studenoga 2023.5, koja je pokazala da europsko gospodarstvo
raste sporijim tempom, s obzirom na to da je realni BDP u prva tri tromjesecja 2023. pokazivao tek

neke znakove rasta (povec¢anje BDP-a u 2023. iznosilo je 0,6 % u EU-u i europodrucju).

U Godisnjem pregledu odrzivog rasta govorilo se o vaznim strukturnim izazovima, kao $to su nizak
rast produktivnosti, starenje stanovnisStva i socijalna ukljucenost, na koje je potrebno odgovoriti
kako bi se zadrzala odrziva konkurentnost. Disruptivni geopoliti¢ki dogadaji ukazali su i na potrebu
da EU ostane konkurentan na globalnom trzistu, vodeéi racuna o tome da nitko ne bude
zapostavljen. Koordinacijom ekonomskih politika u okviru europskog semestra, primjerice
pruzanjem jasnih i dobro koordiniranih politickih smjernica za sljedecu godinu, drzave ¢lanice

dobivaju potporu u suo¢avanju s navedenim izazovima.

Fokus Godisnjeg pregleda odrzivog rasta bio je i na daljnjoj integraciji Mehanizma za oporavak i
otpornost u europski semestar kako bi se ulaganja usmjerila u podrucja u kojima su potrebne

reforme.

5 Europska gospodarska prognoza — jesen 2023.
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https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/4139ef72-9eb3-4fad-a116-ee87979f4d35_en?filename=ip258_en.pdf

Vije¢e ECOFIN 16. sijecnja 2024. odobrilo je Zakljucke o GodiSnjem pregledu odrzivog rasta
2024.% Ministri i ministrice potvrdili su da su se prethodnih mjeseci povecéali nesigurnost i negativni
rizici za gospodarske izglede, uglavnom zbog geopolitickih napetosti i njihovih posljedica na
volatilnost energetskih trzista, ali da bi 2024. ipak trebalo ocekivati postupan oporavak rasta

poduprt i dalje snaznim trziStem rada i nastavkom procesa dezinflacije.

Vijece se opcenito slozilo s izazovima 1 gospodarskim prioritetima navedenima u Godisnjem
pregledu odrzivog rasta. Istaknulo je vaznost brzih i koordiniranih mjera politike za jaanje
konkurentnosti i otpornosti gospodarstva EU-a, s naglaskom na prevladavanju budu¢ih izazova,

posebno u vezi sa zelenom i digitalnom tranzicijom i starenjem stanovnisStva.

Ministri 1 ministrice napomenuli su da ¢e 2024. europski semestar i dalje biti povezan s provedbom
planova za oporavak i otpornost te da ¢e osigurati komplementarnost reformi i ulaganja s drugim
EU-ovim instrumentima financiranja. Europski semestar trebao bi prije svega ostati usmjeren na
gospodarske 1 fiskalne politike te politike zaposljavanja, medu ostalim na izazove u pogledu reformi
1 ulaganja koji nisu obuhvaceni planovima za oporavak i otpornost, te bi se trebala izbjeci

preklapanja u razli¢itim podrucjima nadzora.

8 Dok. 5476/24.
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U svojim zakljuécima od 16. sije¢nja 2024. o Izvje$éu o mehanizmu upozoravanja za 2024.”
Vijece se slozilo 1 s procjenom iz tog dokumenta u pogledu razvoja makroekonomskih neravnoteza
i novih rizika. Ministri i ministrice pozvali su na u¢inkovitu provedbu i bolju integraciju postupka u
slucaju makroekonomske neravnoteze u okvir gospodarskog upravljanja te su istaknuli da su
potrebni pracenje postojecih i potencijalnih novih neravnoteza te pravodoban odgovor politika,
ukljucujuci provedbu relevantnih reformi kako se preporucuje u preporukama za pojedine zemlje u

kontekstu europskog semestra i navodi u planovima za oporavak i otpornost.

U Nacrtu preporuke Vijeéa o ekonomskoj politici europodruéja® za 2024. drzavama ¢lanicama
preporucuje se da Sto prije tijekom tekuce godine okoncaju hitne mjere energetske potpore i
iskoriste povezane ustede kako bi se smanjili deficiti. Gospodarstva europodrucja trebala bi
osigurati kontinuiranu, brzu i djelotvornu provedbu planova za oporavak i otpornost i istodobno u
potpunosti iskoristiti programe kohezijske politike i osigurati da se u njihovu preispitivanju u
sredini programskog razdoblja uzmu u obzir novi izazovi i preporuke utvrdeni u europskom
semestru 1 napredak u provedbi europskog stupa socijalnih prava, a da se pritom ne smanje ukupne

ambicije tih programa.

" Dok. 5477/24.
8 Dok. 5025/24.
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Kad su posrijedi zaposljavanje i socijalna pitanja, u® Nacrtu preporuke o ekonomskoj politici
europodrucja drzave Clanice potice se da podupiru kretanja placa kojima se ublazava gubitak
kupovne mo¢i, posebno za osobe s niskim dohotkom, uzimajuéi u obzir rizike za inflaciju i
dinamiku konkurentnosti te izbjegavajuci trajne razlike unutar europodrucja. Trebale bi provoditi
aktivne politike trziSta rada kako bi se rijesio problem nedostatka radne snage i vjestina te povecali
produktivnost 1 rast, uz istodobnu zastitu i jacanje odgovarajucih i odrzivih sustava socijalne zastite

1 ukljucenosti.

Preporuka Vijec¢a o ekonomskoj politici europodrucja trebala bi se donijeti nakon §to je

Europsko vije¢e potvrdi na sastanku 21. 1 22. ozujka 2024.

Vije¢e EPSCO 11. ozujka 2024. donijelo je Zajedni¢ko izvjesée o zaposljavanju za 2024.!° U tom
je dokumentu predstavljeno stanje u podrucju zaposljavanja u Europskoj uniji i provedba smjernica
za zapoSljavanje. U izvje$¢u su utvrdena i povezana klju¢na prioritetna podrucja u kojima treba
poduzeti mjere politike. Zajednicko izvjesce o zaposljavanju za 2024. opet je u velikoj mjeri
usmjereno na provedbu europskog stupa socijalnih prava. U njemu se prati napredak u ostvarivanju
glavnih ciljeva EU-a do 2030. u pogledu zaposljavanja, vjestina i smanjenja siromastva koje su

Celnici i Gelnice EU-a prihvatili u Portu'!, a Europsko vijeée u lipnju 2021.12

® Dok. 5146/24.
10 Dok. 6073/24.

1 Tzjava iz Porta
12 7akljucci Europskog vijeéa, 24. i 25. lipnja 2021.
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https://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/
https://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2021/06/25/european-council-conclusions-24-25-june-2021/

Na istom sastanku Vijece je odobrilo Zakljucke o GodiSnjem pregledu odrzivog rasta 2024. i
Zajedni¢kom izvje$éu o zaposljavanju'®. U njima je pozvalo drzave ¢lanice da u svojim
nacionalnim programima reformi u obzir uzmu prioritete iz GodiSnjeg pregleda odrzivog rasta i
nalaze iz Zajednickog izvjesc¢a o zaposljavanju te da ubrzaju provedbu nacela europskog stupa
socijalnih prava radi postizanja glavnih ciljeva EU-a i nacionalnih ciljeva za 2030. Ujedno je
pozvalo drzave Clanice da nastave s modernizacijom sustava socijalne zastite 1 ukljucenosti te da se
bore protiv siromastva i socijalne iskljucenosti, posebno medu djecom, medu ostalim s obzirom na
digitalnu i zelenu tranziciju, demografske trendove, uc¢inak visoke inflacije na kupovnu moc¢,

posebno na ranjiva kucanstva, te sve vecu razinu energetskog siromastva.
Razmjena miSljenja i rasprave o politikama

Vije¢e EPSCO odrzalo je 27. studenoga 2023. u kontekstu europskog semestra raspravu o
politikama o zelenom kolektivnom pregovaranju. Neke drzave ¢lanice napomenule su da je u
pojedinim zemljama EU-a zeleno kolektivno pregovaranje u poc¢etnoj fazi, ali i da bi ta tema mogla
dobiti na vaznosti. Pozdravljena je razmjena iskustava i primjera najbolje prakse medu drzavama
¢lanicama u podrucju zelenog pregovaranja. Neke drzave ¢lanice istaknule su da je za nove vrste
radnih mjesta u okviru zelene tranzicije potrebno osigurati socijalnu pravednost i zastitu radnika,
kao 1 osposobljavanje, usavrSavanje i prekvalifikaciju. Socijalni partneri trebali bi biti ukljuceni u

suzbijanje posljedica zelene tranzicije u okviru socijalnog dijaloga.

136791/1/24 + COR 1.
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Nakon $to je Komisija predstavila jesenski paket, Vije¢e ECOFIN 8. prosinca 2023. odrzalo je
razmjenu misljenja o europskom semestru: o GodiSnjem pregledu odrzivog rasta, u kojem se
navode prioriteti ekonomske politike i politike zaposljavanja za EU, o Izvje$¢u o mehanizmu
upozoravanja, kojim je zapoceo godisnji ciklus postupka u slu¢aju makroekonomske neravnoteze te
o preporuci za europodrucje, u kojoj se drzavama ¢lanicama europodrucja daju preporuke o

politikama koje utjecu na funkcioniranje europodrucja u cjelini.

Vije¢e EPSCO 11. ozujka 2024. odrzalo je raspravu o politikama u vezi s provedbom europskog
stupa socijalnih prava u kontekstu europskog semestra i buduéeg socijalnog programa u cilju
utvrdivanja prioriteta politika za sljede¢i zakonodavni ciklus. Mnoge drzave Clanice potvrdile su da
je europski stup socijalnih prava jedno od klju¢nih postignu¢a EU-a te su navele da bi on trebao
ostati kompas socijalne politike za sljedeéi politicki ciklus. Drzave ¢lanice medu izazove su uvrstile
prilagodbu usporednoj tranziciji i povezani nedostatak vjestina, demografske trendove/starenje

stanovnistva te potrebu za osiguravanjem dobre ravnoteze izmedu poslovnog i privatnog Zivota.

U okviru ,,0zelenjivanja europskog semestra”, koje se obi¢no odvija u okviru sastava Vije¢a za
okolis, postupno se istrazuju nacini za uvodenje aspekata okoliSne odrzivosti u europski semestar,
¢ime se doprinosi pronalazenju sinergije s europskim zelenim planom i prioritetnim ciljevima
Osmog programa djelovanja za okoliS. U okviru neformalnog pisanog savjetovanja o okoliSnim
aspektima europskog semestra drzave ¢lanice 1. oZzujka 2024. istaknule su potrebu za
medusektorskim gospodarskim ¢imbenicima koji doprinose prelasku na odrzive sustave potroSnje i
proizvodnje, rjeSavanju pitanja gubitka bioraznolikosti 1 poticanju inovacija u podru¢ju zelenih

tehnologija.

skksk
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Uvazavajuci parlamentarnu dimenziju europskog semestra, predsjednistvo je zajedno s Europskim
parlamentom organiziralo parlamentarni tjedan europskog semestra 2024.14 (12. 1 13. veljace 2024.)
o gospodarskom upravljanju EU-a iz parlamentarne perspektive i sudjelovalo u zajednickoj raspravi

Europskog parlamenta o europskom semestru (13. ozujka 2024.).

14 Europski parlamentarni tjedan | Europski parlament (europa.eu)
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https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/european-parliamentary-week-2024-12-13-f/products-details/20240112CPU44581
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