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BEGRUNDELSE 

1. BAGGRUND FOR DEN DELEGEREDE RETSAKT 

Det er fastsat i personalevedtægten, at Kommissionen hvert andet år skal undersøge satserne 

for godtgørelse af udgifter i forbindelse med tjenesterejser (dagpenge og lofter for 

hoteludgifter) og træffe afgørelse herom i form af en delegeret retsakt1. Da formålet med 

denne undersøgelse er at afspejle ændringerne i priserne på hotelovernatninger, restauranter 

og cateringtjenester i hver medlemsstat og dermed muliggøre en passende godtgørelse af  

udgifter under tjenesterejser, skal den foretages på grundlag af en rapport om indekserne for 

udviklingen i disse priser.  Dette forslag til delegeret forordning er resultatet af 

Kommissionens anden undersøgelse af satserne for godtgørelse af udgifter i forbindelse med 

tjenesterejser efter, at den har fået beføjelse til at vedtage delegerede retsakter på dette 

område2, og den vedtog en sådan delegeret forordning i 20163.  

2. HØRINGER FORUD FOR RETSAKTENS VEDTAGELSE 

Eurostat har fremlagt en rapport om ajourføring af tjenesterejseudgifterne (dagpenge og lofter 

for hoteludgifter)4. Den metode, der er blevet fulgt ved rapportens udarbejdelse, blev 

godkendt af arbejdsgruppen om personalevedtægtens artikel 64 og 65 i marts 2019. Samtidig 

med at udkastet til delegeret retsakt er blevet udarbejdet, har Europa-Parlamentet og Rådet i 

rette tid og på hensigtsmæssig vis fået tilsendt alle relevante dokumenter. Kommissionen har 

afholdt et uformelt ad hoc-møde om forberedelsen af udkastet til delegeret retsakt med 

deltagelse af eksperter fra medlemsstaterne og Europa-Parlamentets forvaltning den 9. juli 

2024. På mødet blev der rejst spørgsmål om de budgetmæssige virkninger, som 

Kommissionen klart besvarede, idet den anførte, at ajourføringen ikke vil have nogen 

yderligere indvirkning på udgiftsområde 7 i den flerårige finansielle ramme, eftersom 

tjenesterejser er en del af de ikkelønrelaterede udgifter, som er omfattet af en årlig stigning på 

højst 2 % for alle udgiftskategorier. Mange medlemsstater gav udtryk for deres støtte til 

Kommissionens indstilling. 

Udkastet til delegeret forordning og rapporten er blevet drøftet med personalerepræsentanter 

fra Kommissionens fagforeninger og personalesammenslutninger og personalerepræsentanter 

fra de øvrige EU-institutioner under overholdelse af de relevante procedurer5.  

3. JURIDISKE ASPEKTER AF DEN DELEGEREDE RETSAKT 

Den Europæiske Unions tjenestemænd og øvrige ansatte har i henhold til artikel 71 i 

personalevedtægten ret til at få godtgjort udgifter, som de har afholdt under eller i forbindelse 

                                                 
1 Artikel 13, stk. 3, i bilag VII til vedtægten). 
2 Ibid.  
3 Kommissionens delegerede forordning (EU) 2016/1611 af 7. juli 2016 om revision af tabellen for Den 

Europæiske Unions tjenestemænds og øvrige ansattes tjenesterejser i medlemsstaterne [C(2016) 4164] 

(EUT L 242 af 9.9.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2016/1611/oj).  
4 Eurostats rapport om 2023-opdateringen af tjenesterejseudgifter (dagpenge og lofter for hoteludgifter) 

for destinationer inden for og uden for EU i overensstemmelse med artikel 13, stk. 3, i bilag VII til 

vedtægten for tjenestemænd og øvrige ansatte i Den Europæiske Union efter den metode, der er 

godkendt af ekspertgruppen vedrørende artikel personalevedtægtens artikel 64 og 65, og som 

indeholder beregninger med referencedato den 1. juli 2023.  
5 Den 10. oktober 2024. 

http://data.europa.eu/eli/reg_del/2016/1611/oj
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med udførelsen af deres arbejde. I artikel 13, stk. 3, i bilag VII til personalevedtægten er det 

fastsat, at Kommissionen hvert andet år på grundlag af en rapport om indekserne for 

udviklingen i priserne for hotelovernatninger, restauranter og cateringtjenester skal tilpasse 

satserne for godtgørelse af udgifter i forbindelse med tjenesterejser (dagpenge og lofter for 

hoteludgifter) ved hjælp af en delegeret retsakt. 

Eurostat har udarbejdet en rapport om hotel-, restaurant- og cateringpriser og indekserne for 

udviklingen i disse priser. Der er blevet brugt forskellige metoder til at indhente oplysninger 

om prisudviklingen. Det fremgår af rapporten, at prisudviklingen - set i forhold til de satser, 

der for øjeblikket er fastsat i personalevedtægten - er af en sådan størrelse, at der bør ske en 

tilpasning af dagpengesatserne og lofterne for hoteludgifter. 

Efter at Det Forenede Kongerige er udtrådt af Unionen, er godtgørelsen af de udgifter, som 

tjenestemænd og øvrige ansatte har afholdt i forbindelse med tjenesterejser dér, desuden ikke 

længere omfattet af bestemmelserne i artikel 13, stk. 2, litra )  i bilag VII til 

personalevedtægten. Satserne for udgifter til tjenesterejser i Det Forenede Kongerige er derfor 

ikke længere indarbejdet i tabellen i denne forordning.  

Kommissionens tilpasning af dagpengesatserne og lofterne for hoteludgifter indebærer en 

vurdering af komplekse økonomiske og/eller arbejdsmarkedsmæssige forhold. Det fremgår af 

EU-Domstolens praksis, at lovgiver under sådanne omstændigheder råder over et vidt skøn. 

Forslaget vedrører et område, hvor Unionen har enekompetence. Nærhedsprincippet finder 

derfor ikke anvendelse. 

Denne delegerede forordning indeholder to artikler. Den første artikel indeholder tabellen 

med ajourførte satser for både lofterne for hotelovernatninger og dagpenge for alle EU-

medlemsstater. Den anden artikel vedrører dens ikrafttræden og direkte anvendelighed. 

 

4. FORSLAGETS NØGLEASPEKTER 

 

På grundlag af Eurostats rapport har Kommissionen besluttet at tilpasse de satser, der er 

angivet i   

artikel 13, stk. 2, litra a), i bilag VII til personalevedtægten, som følger: 

A. Dagpenge 

Tilpasningen er foretaget efter en metode, som sikrer, at prisudviklingen for dagpengene  

følger den almindelige prisudvikling, ekskl. bolig (boligudgifter er udelukket, da det er en stor 

udgiftspost af permanent art, som ikke er relevant i forbindelse med korte tjenesterejser).  

Ekspertgruppen vedrørende personalevedtægtens artikel 64 og 65 nåede i marts 2019 til 

enighed om, at rammemetoden bør justeres, så den afspejler de nye retningslinjer for 

tjenesterejser, der blev gennemført ved Kommissionens afgørelse C (2017) 5323, som trådte i 

kraft i marts 2018. Den væsentligste ændring i dagpengene vedrører forholdet mellem 

opholdsudgifter og andre udgifter (fra 75:25 til 65:35). 

Hvad angår selve beregningen, anvendes for det første HICP fra juni 2015 til juni 2023 til at 

fastsætte værdien for Belgien - Belgiens globale HICP uden underindekset for "bolig" 

anvendes.  

For det andet fastsættes 2023-værdierne for de øvrige medlemsstater på grundlag af den 

beregnede bilaterale købekraftsparitet i forhold til Bruxelles (Belgiens globale HICP uden 

underindekset for "bolig" anvendes). 
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B. Lofter for hoteludgifter 

Ved tilpasningen anvendes en metode, som sikrer, at udviklingen i priserne for 

hotelovernatninger afspejler den specifikke udvikling i priserne for hotelovernatninger: 

Hvad angår selve beregningen, anvendes for det første Belgiens HICP underindeks for 

"Hoteller" fra juni 2015 til juni 2023 til at fastsætte værdien for Belgien. 

For det andet fastsættes 2023-satserne for de øvrige medlemsstater på grundlag af den 

beregnede bilaterale købekraftsparitet i forhold til Bruxelles (underindekset for "Hoteller" 

anvendes). 

For det tredje sammenholdes de nyligt beregnede satser med det udgiftsniveau, der blev 

konstateret i 2021 og 2022. Hvis det er muligt at dække 90 % af tjenesterejserne uden 

undtagelse med en værdi, der er lavere end den værdi, der beregnes på grundlag af HICP, vil 

det loft for udgifter til hotelovernatninger, der er nødvendigt til at dække 90 % af 

tjenesterejserne, blive fastholdt. 

På grund af den lange periode, der er gået siden den seneste tilpasning og den ekstremt 

volatile økonomiske situation, er der endelig med henblik på 2024-tilpasningen blevet indført 

en mekanisme for at begrænse udsvingene med det formål at blive i stand til at håndtere 

pludselige ændringer i satserne (over 20 %). Målet er at undgå interferens med tjenestens 

interesser og at øge effektiviteten. F.eks. ville et pludseligt fald i satserne have bevirket en 

større administrativ byrde, da institutionerne stadig ville have været nødt til at sikre en smidig 

gennemførelse af tjenesterejserne i de berørte medlemsstater. Samtidig kan en markant 

stigning i lofterne for udgifter til hotelovernatninger medføre, at nogle muligheder for 

effektivitetsgevinster går tabt. 
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KOMMISSIONENS DELEGEREDE FORORDNING (EU) …/… 

af 26.2.2025 

om tilpasning af satserne for Den Europæiske Unions tjenestemænds og øvrige ansattes 

tjenesterejser i medlemsstaterne 

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR — 

under henvisning til traktaten om Den Europæiske Unions funktionsmåde, 

under henvisning til vedtægten for tjenestemænd og ansættelsesvilkårene for de øvrige ansatte 

i Den Europæiske Union, der er fastsat ved Rådets forordning (EØF, Euratom, EKSF) nr. 

259/681, særlig artikel 112, stk. 2, i vedtægten og artikel 13 i bilag VII til vedtægten, 

efter høring af Personaleudvalget, 

efter høring af personalerepræsentanterne for Den Europæiske Unions institutioner og øvrige 

organer, og 

ud fra følgende betragtninger: 

(1) Eurostat har i overensstemmelse med artikel 13, stk. 3, i bilag VII til vedtægten 

fremlagt en rapport om udviklingen i hotel-, restaurant- og cateringpriserne. 

(2) Af denne rapport fremgår det, at dagpengene og lofterne for udgifter til 

hotelovernatninger bør tilpasses af hensyn til udviklingen i hotel-, restaurant- og 

cateringpriserne.  

(3) Tilpasningen af satserne for dagpenge og lofterne for udgifter til hotelovernatninger 

indebærer en vurdering af komplekse økonomiske og/eller arbejdsmarkedsmæssige 

forhold.  

(4) Ved den seneste reform af vedtægten for tjenestemænd og ansættelsesvilkårene for de 

øvrige ansatte i Den Europæiske Union blev det fremhævet, at det var nødvendigt, at 

alle offentlige forvaltninger og alle deres ansatte gjorde en særlig indsats for at øge 

effektiviteten og tilpasse sig de ændrede økonomiske og arbejdsmarkedsmæssige 

forhold i Europa. 

(5) Efter Det Forenede Kongeriges udtræden af Den Europæiske Union den 

1. februar 2020 bør tjenestemænd og øvrige ansatte godtgøres for udgifter afholdt 

under tjenesterejser i dette land på grundlag af bestemmelserne i artikel 13, stk. 2, litra 

a), i bilag VII til vedtægten. 

(6) Artikel 13, stk. 2, litra a), i bilag VII til vedtægten bør derfor ændres i 

overensstemmelse hermed — 

VEDTAGET DENNE FORORDNING: 

Artikel 1 

I artikel 13, stk. 2, litra a), i bilag VII til vedtægten affattes tabellen således:  

 

                                                 
1 EFT L 56 af 4.3.1968, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1968/259(1)/oj.  

http://data.europa.eu/eli/reg/1968/259(1)/oj
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(i EUR) 

Bestemmelse Loft for 

hoteludgifter 

Dagpenge 

Belgien 171 132 

Bulgarien 121 78 

Tjekkiet 149 98 

Danmark 208 172 

Tyskland 154 123 

Estland 118 125 

Irland 191 144 

Grækenland 134 108 

Spanien 154 101 

Frankrig 212 127 

Kroatien 132 99 

Italien 178 116 

Cypern  145 103 

Letland 128 110 

Litauen 114 103 

Luxembourg  178 142 

Ungarn 135 93 

Malta 166 109 

Nederlandene 190 137 

Østrig 158 131 

Polen 126 95 

Portugal 121 95 

Rumænien 109 88 

Slovenien 140 108 
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Slovakiet 120 104 

Finland 170 155 

Sverige 198 135 

Artikel 2 

Denne forordning træder i kraft dagen efter offentliggørelsen i Den Europæiske Unions 

Tidende. 

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gælder umiddelbart i hver medlemsstat. 

Udfærdiget i Bruxelles, den 26.2.2025. 

 På Kommissionens vegne 

 Formand 

 Ursula VON DER LEYEN 
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