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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Det hir forslaget avser ett beslut om faststillande av den stdndpunkt som ska intas pa
unionens vdgnar 1 expertgruppen for den europeiska Overenskommelsen om
arbetsforhallanden for fordonsbeséttningar vid internationella vigtransporter (AETR), som
traffats inom FN:s ekonomiska kommission for Europa (Unece), och i Uneces arbetsgrupp for
vagtransporter (SC.1), i samband med det planerade antagandet av dndringar for att anpassa
AETR till unionens lagstiftning med anledning av de &ndringar av forordning (EG)
nr 561/2006' som antagits genom forordningarna (EU) 2020/1054% och (EU) 2024/12583 samt
kommissionens delegerade forordning (EU) 2022/1012 som kompletterar artikel 8a.2 i
forordning (EG) nr 561/2006, vilket ar en av de bestimmelser som inforts genom forordning
(EU) 2020/1054.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET

2.1. Den europeiska overenskommelsen om arbetsforhillanden for
fordonsbesittningar vid internationella vigtransporter (AETR)

AETR syftar till att harmonisera den réttsliga ramen for fordragsslutande parter i AETR nidr
det géller kortider och viloperioder for yrkesforare, samt motsvarande tekniska krav vad géller
konstruktion och installation av fardskrivare. AETR tridde i kraft den 5 januari 1976.
Overenskommelsen har direfter dAndrats. De senaste dndringarna nir det giller krtider och
viloperioder samt fardskrivare antogs den 20 september 2010.

Samtliga medlemsstater ér parter i AETR?.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 561/2006 av den 15 mars 2006 om harmonisering av

viss sociallagstiftning pa végtransportomradet och om &ndring av radets forordningar (EEG) nr 3821/85

och (EG) nr2135/98 samt om upphédvande av radets forordning (EEG) nr 3820/85 (EUT L 102,

11.4.2006, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2006/561/0j).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/1054 av den 15 juli 2020 om &ndring av

forordning (EG) nr 561/2006 vad géller minimikrav om maximal daglig kortid och kortid per vecka,

minimigrinser for raster och minsta dygns- och veckovila och av forordning (EU) nr 165/2014 vad

géller positionsbestimning med hjdlp av  firdskrivare (EUT L 249, 31.7.2020, s.1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/1054/0j).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1258 av den 24 april 2024 om é&ndring av

forordning (EG) nr 561/2006 vad giller minimikrav pad minimigrdnser for raster och dygns- och

veckovila inom sektorn for tillfdllig persontransport och vad giller medlemsstaternas befogenhet att
besluta om sanktioner for dvertrddelser av forordning (EU) nr 165/2014 som har begétts i en annan

medlemsstat eller i ett tredjeland (EUT L, 2024/1258, 2.5.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1258/0j).

4 Osterrike (ratificerat 11.6.1975), Belgien (ratificerat 30.12.1977), Bulgarien (ratificerat 12.5.1995),
Kroatien (ratificerat 3.8.1992), Cypern (ratificerat 5.9.2003), Tjeckien (ratificerat 22.6.1993), Danmark
(ratificerat 30.12.1977), Estland (ratificerat 3.5.1993), Finland (ratificerat 16.2.1999), Frankrike

(ratificerat
9.1.1978), Tyskland (ratificerat 9.7.1975), Grekland (ratificerat 11.1.1974), Ungern (ratificerat
22.10.1999), Irland (ratificerat 28.8.1979), Italien (ratificerat 28.12.1978), Lettland (ratificerat
14.1.1994), Litauen (ratificerat 3.6.1998), Luxemburg (ratificerat 30.12.1977), Malta (ratificerat
24.9.2004), Nederlanderna (ratificerat 30.12.1977), Polen (ratificerat 14.7.1992), Portugal (ratificerat
20.9.1973), Ruménien (ratificerat 8.12.1994), Slovakien (ratificerat 28.5.1993), Slovenien (ratificerat
6.8.1993), Spanien (ratificerat 3.1.1993) och Sverige (ratificerat 24.8.1973).
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2.2, Expertgruppen for AETR och arbetsgruppen for vigtransporter

Expertgruppen for AETR dr en teknisk grupp som har inrdttats av Uneces
landtransportkommitté i syfte att utarbeta forslag till &ndringar av AETR. Enligt beslutet om
inrittande av expertgruppen for AETR kan Europeiska unionen delta i expertgruppen’.
Kommissionen foretrader darfor unionen i denna expertgrupp.

Arbetsgruppen for vigtransporter (SC.1) dr en grupp som inrdttats av landtransportkommittén
for att framja utveckling och underlittande av internationella vagtransporter. Detta innefattar
harmonisering och forenkling av regler och krav pa vigtransportomrddet. Endast
fordragsslutande parter i AETR deltar i arbetsgruppen for végtransporter som medlemmar.
Europeiska unionen &r inbjuden som observatdr i arbetsgruppen och foretrdds séledes av
kommissionen eller Europeiska unionens delegation vid Forenta nationerna (FN) och andra
internationella organisationer i Geneve.

Forslag om dndring av AETR ldggs generellt sett forst fram, behandlas och godkénns i
expertgruppen och ldmnas sedan till Uneces arbetsgrupp for végtransporter (SC.1) for
godkdnnande. Om enighet kring vissa dndringar av AETR uppnds i1 bdda grupperna liagger en
fordragsslutande part i AETR formellt fram dndringen for FN:s generalsekreterare, i enlighet
med artikel 21 1 AETR. Nér FN:s generalsekreterare har underrittat de fordragsslutande
parterna om en dndring av AETR har de sex manader pa sig att invinda mot @ndringen.
Andringen anses antagen om ingen fordragsslutande part inviinder mot den fdreslagna
dndringen inom den tidsfristen.

De organ som inrittats inom ramen for Unece (expertgruppen for AETR och arbetsgruppen
for végtransporter) utgor ett forum dér dndringar av AETR ldggs fram, behandlas och
godkédnns, sa att det formella inldmnandet av &ndringar i enlighet med AETR kan forberedas
och invindningar kan undvikas nir en é&ndring formellt ldggs fram for FN:s
generalsekreterare. Det dr darfor 1ampligt att faststédlla unionens stdndpunkter vad géller beslut
som ska fattas i expertgruppen och i Uneces arbetsgrupp for vigtransporter.

2.3. Den planerade akt som expertgruppen for AETR och arbetsgruppen for
viagtransporter ska ta stillning till

I samband med det 38:e planerade motet 1 juni 2025, eller vid senare moten, skulle
expertgruppen for AETR, pd grundval av unionens forslag som bifogas detta forslag,
overviga och utarbeta forslag till 4ndringar av AETR 1 linje med de senaste dndringarna av
forordning (EG) nr561/2006. Andringarna omfattar nya bestimmelser som ror
overenskommelsens tillimpningsomrade, villkor for att ta ut pa varandra foljande reducerade
veckovilor, ett forbud mot att ta ut normal veckovila i hytten, regler om att foraren ska
atervinda till arbetsgivarens arbetsstélle eller till sin bostad, villkor for att ta ut viloperioder
pd en farja eller ett tdg, andra mojliga undantag for forare som utfor tillfalliga
persontransporter samt principer och specifikationer for trygga och sdkra parkeringsomraden
(den planerade akten).

Syftet med den planerade akten dr att forbédttra forarnas arbetsvillkor och frimja rittvis
konkurrens mellan transportforetag, och pa sd vis forbéttra trafiksdkerheten. Expertgruppen

Beslut om fragor som ror landtransportkommittén: Inrdttande av en expertgrupp for den europeiska
overenskommelsen om arbetsforhallanden for fordonsbeséttningar vid internationella vagtransporter
(AETR), ECE/EX/2011/L.16, punkt 3: I enlighet med riktlinjerna ska deltagandet i expertgruppen vara
Oppet for alla medlemsstater i den ekonomiska kommissionen for Europa, alla fordragsslutande parter i
AETR och Europeiska unionen.
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kommer att f4 1 uppdrag att behandla forslaget med sikte pa att godkinna de foreslagna
andringarna och rekommendera att arbetsgruppen for végtransporter godkénner dem.
Arbetsgruppen for véagtransporter skulle dven vid behov kunna tillhandahalla vdgledning och
instruktioner till expertgruppen. S& snart arbetsgruppen for végtransporter informellt har
godként forslagen skulle en fordragsslutande part ldgga fram &andringarna for FN:s
generalsekreterare.

Om den planerade akten antas blir den bindande for parterna i enlighet med artikel 21.6 1
overenskommelsen, dir foljande anges: ”Andring som anses ha blivit godkédnd tréder i kraft
tre manader efter den tidpunkt da den ar att anse som godkind.”

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

AETR har inte dndrats pad ndgot betydande sdtt sedan 2010 och behdver uppdateras mer
allmént. Sedan den dndringen har unionen inom ramen for sin egen rittsordning antagit
foljande rittsakter om harmonisering av viss sociallagstiftning pa végtransportomradet i
medlemsstaterna: forordningarna (EU) nr 165/2014°, (EU) 2020/1054 och (EU) 2024/1258.

De dndringar som krivs for att inforliva de vésentliga bestimmelserna i forordning (EU)
nr 165/2014, 1 synnerhet inforandet av smarta fardskrivare, har redan lagts fram av unionen i
ovannidmnda forum’, men det #r for nirvarande inte mojligt att uppna enhillighet.

Den 4 oktober 2024 beslutade Europeiska unionens domstol, i de forenade malen C- 541/20—
C- 555/208, att bestimmelserna i forordning (EU) 2020/1054 fortsatt ska glla.

Det innebér att unionen, for att efterleva artikel 2.3 1 forordning (EG) nr 561/2006, maéste
foresld en uppdatering av bestimmelserna i AETR i enlighet med de allra senaste standarder
som unionen antagit pa detta omrade.

Den foreslagna standpunkten &r i linje med unionens exklusiva externa befogenhet vad giller
sociallagstiftning pa végtransportomradet, i synnerhet med artikel 23 i1 forordning (EG)
nr 561/2006.

I sin dom av den 31 mars 1971 i mél 22/70, AETR?, slog Europeiska unionens domstol fast att
fragor som ror arbetsforhdllanden for fordonsbesittningar vid végtransporter omfattas av
unionens exklusiva externa befogenhet. Denna befogenhet har sedan dess utovats i flera
rittsakter som antagits av unionens medlagstiftare, inbegripet Europaparlamentets och radets
forordningar (EG) nr 561/2006 och (EU) nr 165/2014. Eftersom det sakomrade som regleras i
AETR omfattas av tillimpningsomradet for forordning (EU) nr 165/2014 ligger den exklusiva

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 165/2014 av den 4 februari 2014 om fardskrivare vid

vigtransporter, om upphdvande av radets forordning (EEG) nr 3821/85 om fardskrivare vid

végtransporter och om dndring av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 561/2006 om

harmonisering av viss sociallagstiftning pa vigtransportomradet (EUT L 60, 28.2.2014, s. 1).

7 Senast genom radets beslut (EU) 2021/366 av den 22 februari 2021 om den standpunkt som ska intas pa
Europeiska unionens vignar i expertgruppen for den europeiska Overenskommelsen om
arbetsforhallanden for fordonsbeséttningar vid internationella végtransporter (AETR) och i
arbetsgruppen for vigtransporter inom Forenta nationernas ekonomiska kommission for Europa (EUT
L 70, 1.3.2021, s. 12, ELIL: http://data.europa.eu/eli/dec/2021/366/0j), atergett i Unece med referens
ECE/TRANS/SC.1/GE.21/2021/2.

8 ECLI:EU:C:2024:818.

K Domstolens dom av den 31 mars 1971, kommissionen/radet, ECLI:EU:C:1971:32.
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befogenheten att forhandla om och ingd AETR och att andra AETR hos unionen enligt artikel
3.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemiissig rittslig grund
4.1.1. Principer

I artikel 218.9 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-férdraget) foreskrivs
att beslut ska antas om faststédllande av vilka standpunkter som pé unionens végnar ska intas i
ett organ som inréttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med réttslig verkan, med
undantag av sddana akter som kompletterar eller d&ndrar avtalets institutionella ram”.

Artikel 218.9 1 EUF-fordraget ér tillimplig oberoende av om unionen &r medlem i organet
eller part i avtalet!'”,

Nér det berérda omradet omfattas av unionens befogenhet utgér den omstdndigheten att
unionen inte dr part i det internationella avtalet i friga inte hinder for att denna befogenhet
utovas genom att det inom unionsinstitutionerna faststills en stdndpunkt som ska intas pa
unionens vignar i det organ som inrdttats genom avtalet, till exempel genom att de
medlemsstater som ir parter i avtalet handlar solidariskt i unionens intresse'!.

Begreppet akter med rdttslig verkan omfattar akter som har réttslig verkan med stod av de
regler i internationell rétt som tillimpas pa organet i fraga. Det omfattar dven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell ritt, men som &r “dgnade att pd ett avgdrande
sitt paverka innehallet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren”!2,

4.1.2.  Tillampning i det aktuella fallet

Expertgruppen for AETR och arbetsgruppen for végtransporter (SC.1) &r organ som inréttats
av Uneces landtransportkommitté.

De foreslagna &ndringarna utgdr darfor akter med rattslig verkan. Om de planerade
dndringarna antas blir de bindande enligt internationell ritt, i enlighet med artikel 21.6 1
AETR.

Den planerade akten varken kompletterar eller &ndrar 6verenskommelsens institutionella ram.

Den forfarandemaissiga riéttsliga grunden for det foreslagna beslutet dr darfor artikel 218.9 1
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rittslig grund
4.2.1.  Principer

Den materiella réttsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget édr framst
beroende av syftet med och innehéllet i den planerade akt avseende vilken en standpunkt intas
pa unionens vdgnar. Om den planerade akten har tva syften eller tvd bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestindsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast &r av underordnad betydelse, méste det beslut som antas

10 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkt 64.
1 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkt 52.
12 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/rddet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna
61-64.
4
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enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ha en enda materiell réttslig grund, ndmligen den som
kravs med hinsyn till det huvudsakliga eller avgoérande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

4.2.2.  Tillampning i det aktuella fallet

Det huvudsakliga syftet med och innehallet i den planerade akten ror transportpolitik.

Den materiella rittsliga grunden for forslaget till beslut dr déarfor artikel 91 1 EUF-fordraget.
4.3. Slutsats

Den rittsliga grunden for det foreslagna beslutet bor vara artikel 91 i1 EUF-fordraget, jamford
med artikel 218.9 1 EUF-fordraget.
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2025/0033 (NLE)
Forslag till

RADETS BESLUT

om den stindpunkt som ska intas p4 Europeiska unionens vignar i expertgruppen for
den europeiska 6verenskommelsen om arbetsforhallanden for fordonsbeséttningar vid

internationella vigtransporter (AETR) och i arbetsgruppen for vigtransporter,

inrittade inom FN:s ekonomiska kommission for Europa, vad giller ett forslag om att

anpassa AETR efter de huvudsakliga senaste #indringarna av forordning (EG)

nr 561/2006

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sirskilt artikel 91 jamford
med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

2)

Den europeiska 6verenskommelsen om arbetsforhéllanden for fordonsbesattningar vid
internationella vigtransporter (AETR)' triidde i kraft den 5 januari 1976. Unionen har
exklusiv befogenhet p4 det omrade som omfattas av AETR!“,

Enligt artikel 2.3 andra stycket i Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 561/2006'° bor bestimmelserna i AETR anpassas till bestimmelserna i den
forordningen. Europaparlamentets och radets forordningar (EU) 2020/1054'¢ och (EU)
2024/1258'7 har bada #ndrat forordning (EG) nr 561/2006. Kommissionens delegerade
forordning (EU) 2022/1012 kompletterar dessutom artikel 8a.2 1 férordning (EG)
nr 561/2006, som ir en av de bestimmelser som infordes genom forordning (EU)
2020/1054. Unionen bor darfor foresld en dndring av AETR som aterspeglar de
andringar som inforts genom forordningarna (EU) 2020/1054 och (EU) 2024/1258 och
kompletterats genom delegerad forordning (EU) 2022/1012. Andringarna omfattar nya
bestimmelser som ror dverenskommelsens tillimpningsomrade, villkor for att ta ut pd
varandra foljande reducerade veckovilor, ett forbud mot att ta ut normal veckovila 1

EGT L 95, 8.4.1978,s. 1.

Domstolens dom av den 31 mars 1971, kommissionen/rddet (AETR), 22/70, EU:C:1971:32,
punkterna 30-31.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 561/2006 av den 15 mars 2006 om harmonisering av viss
sociallagstiftning pa végtransportomradet och om dndring av radets forordningar (EEG) nr 3821/85 och (EG)
nr 2135/98 samt om upphévande av radets forordning (EEG) nr 3820/85 (EUT L 102, 11.4.2006, s. 1).
Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2020/1054 av den 15 juli 2020 om &ndring av férordning
(EG) nr 561/2006 vad géller minimikrav om maximal daglig kortid och kortid per vecka, minimigranser for
raster och minsta dygns- och veckovila och av férordning (EU) nr 165/2014 vad giller positionsbestimning
med hjélp av fardskrivare (EUT L 249, 31.7.2020, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1258 av den 24 april 2024 om &ndring av foérordning
(EG) nr 561/2006 vad géller minimikrav pad minimigrénser for raster och dygns- och veckovila inom sektorn
for tillfallig persontransport och vad giller medlemsstaternas befogenhet att besluta om sanktioner for
overtradelser av forordning (EU) nr 165/2014 som har begatts i en annan medlemsstat eller i ett tredjeland
(EUT L, 2024/1258, 2.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1258/0j).
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hytten, regler om att foraren ska dtervianda till arbetsgivarens arbetsstille eller till sin
bostad, villkor for att ta ut viloperioder pa en fdrja eller ett tdg, andra mdjliga undantag
for forare som utfor tillfalliga persontransporter samt principer och specifikationer for
trygga och sékra parkeringsomraden (den planerade akten).

3) Enligt artikel 21 1 AETR far varje fordragsslutande part ldmna forslag till &ndringar av
AETR till FN:s generalsekreterare. Innan forslagen ldggs fram for FN:s
generalsekreterare ldggs de generellt forst fram, behandlas och godkdnns 1
arbetsgruppen for végtransporter (SC.1) inom FN:s ekonomiska kommission for
Europa (Unece). En expertgrupp for AETR har inréttats av Unece inom ramen for
AETR. Den gruppen dr ett organ som har befogenhet att utarbeta och ligga fram
forslag om dndring av AETR till Uneces arbetsgrupp for végtransporter. Unionen
kommer, pd grundval av detta beslut, att foresld att expertgruppen for AETR vid sitt
planerade 38:e mote 1 juni 2025, och vid senare moten, och Uneces arbetsgrupp for
végtransporter vid sitt planerade 120:e mote 1 oktober 2025, och vid senare moten,
diskuterar dndringar av AETR som ror forbattringen av arbetsvillkoren for forare som
utfor internationella végtransporter, med anledning av de senaste dndringarna av
forordning (EG) nr 561/2006 som inforts genom forordningarna (EU) 2020/1054 och
(EU) 2024/1258 och delegerad forordning (EU) 2022/1012.

4) Det dr lampligt att faststilla den stindpunkt som ska intas pd unionens vignar i
expertgruppen for AETR och i arbetsgruppen for vigtransporter, eftersom de
andringsforslag som de kommer att uppmanas att utarbeta och godkénna skulle vara
bindande enligt internationell ritt i enlighet med artikel 21.6 1 AETR.

(%) Medlemsstaterna bor inte invinda mot en underrittelse frin FN:s generalsekreterare
enligt artikel 21.1 i AETR om de foreslagna dndringar som aterfinns i bilagan till detta
beslut. Om en underrittelse frin FN:s generalsekreterare inte dr begrinsad till de
foreslagna dndringar som aterfinns i bilagan till detta beslut bor medlemsstaterna inte
invdnda mot de foreslagna édndringar som aterfinns i bilagan till detta beslut.

(6) Unionens standpunkt i expertgruppen for AETR ska uttryckas av kommissionen, och
unionens stdndpunkt 1 arbetsgruppen for végtransporter ska uttryckas av
medlemsstaterna som agerar samfallt 1 unionens intresse.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den stdndpunkt som ska intas pd unionens végnar vid senare mdten 1 Uneces expertgrupp for
den europeiska Overenskommelsen om arbetsforhdllanden for fordonsbesdttningar vid
internationella végtransporter (AETR) och 1 arbetsgruppen for végtransporter (SC.1) vad
giller ett forslag om att anpassa AETR till de senaste dndringarna av forordning (EG)
nr 561/2006 som inforts genom forordningarna (EU) 2020/1054 och (EU) 2024/1258 och till
delegerad forordning (EU) 2022/1012 anges 1 bilagan till detta beslut.

Formella och smérre &dndringar av den stdndpunkt som avses 1 forsta stycket far
Ooverenskommas utan ett nytt beslut av radet.

Artikel 2

Den standpunkt som avses 1 artikel 1 ska uttryckas av kommissionen i expertgruppen for
AETR och av medlemsstaterna, som agerar samfillt i unionens intresse, i Uneces arbetsgrupp
for végtransporter.
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Artikel 3

Nér ndgon av de foreslagna dndringarna i bilagan till detta beslut har godkints av Uneces
arbetsgrupp for végtransporter ska medlemsstaterna, som agerar samfillt i unionens intresse,
lagga fram den for FN:s generalsekreterare, i enlighet med artikel 21.1 i AETR.

Medlemsstaterna far inte invdnda mot en underrittelse fran FN:s generalsekreterare enligt
artikel 21.1 i AETR om de foreslagna dndringar som &terfinns i bilagan till detta beslut.

Artikel 4
Detta beslut riktar sig till kommissionen och medlemsstaterna.
Utférdat 1 Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande
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