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Meddelande om reformer och politisk dversyn infor utvidgningen

1 en virld ddr storlek och tyngd spelar roll ligger det uppenbart i Europas strategiska
intressen och sdkerhetsintressen att unionen fullbordas....ndsta utvidgning mdste
ocksad vara en katalysator for framsteg.

Ursula von der Leyen i sitt tal om tillstdndet i unionen 2023

1. Inledning

Sedan 1957 har Europeiska unionen, och fore det Europeiska gemenskaperna, framgangsrikt
genomgétt flera utvidgningar som utvecklats till dagens union med 27 medlemsstater. Europas
nutidshistoria dr en social marknadsekonomi dér liberala demokratier blir starkare och mer
vilmiende tillsammans.

I artikel 49 i1 fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) anges att Varje europeisk stat
som respekterar de vdirden som avses i artikel 2 och som forbinder sig att framja dem fdr
anséka om att bli medlem av unionen. Utvidgningsldnderna tillhor den europeiska familjen
och dr en integrerad del av ett enat och fritt Europa. I ett alltmer instabilt geopolitiskt
sammanhang, med Rysslands anfallskrig mot Ukraina som utkdmpas pa var kontinent, forblir
Europeiska unionen ett ankare for fred, vilstind och siikerhet.

Utvidgningen ligger 1 unionens eget strategiska intresse. Detta innebdr inte att utvidgningen
kommer utan utmaningar. Det &r viktigt for kandidatlinderna och de potentiella
kandidatlinderna, som maéste genomfora omfattande politiska, institutionella och politiska
reformer for att vara redo for medlemskap, och det ar viktigt 4ven for unionen, som bland
annat maste hantera 0kad heterogenitet, behovet av nya resurser, ytterligare komplexitet i
beslutsprocesserna och behovet av att uppritthalla en obestridd respekt for och fortsatt
tillimpning av EU:s grundldggande virden.

En storre union har stérre geopolitisk tyngd och inflytande pa den globala arenan, dven som
ekonomisk partner. Detta bidrar ocksa till att minska externa beroenden, stirker resiliensen
och gor det mojligt for oss att agera mer sjilvstindigt vid behov. Utvidgningen stirker den
inre marknadens konkurrenskraft och tillvéxtpotential och skapar nya stordriftsfordelar och
mdjligheter for EU:s medborgare och foretag. Den 0kar energitryggheten och fridmjar hogre
miljo-, hilso- och konsumentstandarder och sociala standarder samt globala klimatatgarder.
En vidl forvaltad utvidgning utvidgar och fOrankrar demokratin, réttsstatsprincipen,
stabiliteten, den yttre och den inre sdkerheten och respekten for de grundldggande
rattigheterna 1 hela Europa.

Dessa fordelar kan forverkligas nir bide EU och de framtida medlemsstaterna ir vil
forberedda. Det kriaver ett fullodigt och varaktigt politiskt engagemang frin
kandidatlindernas och de potentiella kandidatlindernas sida, men ocksa frén EU sjilvt. Aven
om reformer var nodvindiga redan tidigare blev de oumbirliga i och med utvidgningen.

I Versaillesforklaringen fran 2022 bekréftade EU:s stats- och regeringschefer EU:s 1angsiktiga
ambitioner och tog fram atgérder for att uppnd dem. Med utgangspunkt 1 Granadaforklaringen
frdn oktober 2023 faststillde ledarna att infor utsikterna for en stérre union maste bade EU och
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de framtida medlemsstaterna vara redo, och EU maste ange ramarna och genomfora
reformerna for en starkare union.

Europeiska radet upprepade denna standpunkt vid sitt méte i december 2023 och klargjorde att
bade de blivande medlemsstaterna och EU maste vara redo vid tidpunkten for anslutningen,
och att bdda sparen bor fortskrida parallellt. Utvidgningslinderna maste vara redo for
anslutning och bedémas utifran sina egna meriter. Samtidigt maste EU hélla fast vid sina
ataganden och vara redo att vilkomna nya medlemsstater. EU maste fordjupas i takt med att
den utvidgas. Vi maste borja forbereda oss infor morgondagens union och anvénda
utvidgningen som en katalysator for framsteg.

EU-anslutningen bygger pa rittvisa och strikta villkor, principen om egna meriter och
konkreta framsteg pa fdltet, i linje med principen “det grundliggande forst”. Varje
kandidatland och potentiella kandidatland kommer att bedéomas utifrin sina egna
framsteg nidr det giller att uppfylla sirskilt Képenhamnskriterierna, som é&r de
grundldggande villkor som alla utvidgningsldnder maste uppfylla for att bli medlemsstater.
Tidsplanen eller forloppet for en framtida anslutning kan dirfor inte bedomas pé forhand.

Europaparlamentet och Europeiska unionens rdd héller for ndrvarande pé att genomfora sina
interna utvirderingar av hur man ska bemota utsikterna om en utvidgad union, med hénsyn till
bade befintliga bestimmelser i fordragen och utanfor dessa.

Meddelandet 4r kommissionens bidrag till de diskussioner som leder till att beslutsfattarna
senast sommaren 2024 antar en fardplan for det framtida arbetet med utvidgning och reformer.
Det behandlar konsekvenserna av ett storre EU pa fyra huvudomraden: varden, politik, budget
och styrning. P4 detta sitt ligger det grunden for de oversyner av politiken infor
utvidgningen som Ursula von der Leyen tillkdnnagav 1 sitt tal om tillstdndet i unionen 2023.
Det beaktar utvidgningens inverkan pa den EU-politik som redan héller pa att utvecklas samt
behovet av att forse kandidatlinderna och potentiella kandidatlinder med verktyg for
anpassning och EU med verktyg som motsvarar dess ambitioner.

2. Att forbereda sig for en storre union

For 20 ar sedan anslot sig tio ldnder till Europeiska unionen. Det totala antalet medlemsstater
okade forst fran 15 till 25, och sedan till nuvarande 27 linder. Hela Europa drog nytta av
det. Utvidgningen bidrog till att forankra de nya demokratierna i Central- och Osteuropa och
gjorde EU till vérldens storsta integrerade marknad. Den 6ppnade handeln och de finansiella
flodena, vilket bidrog till ekonomisk tillvéxt i bdde EU och de anslutande ldnderna, och stérkte
EU:s tyngd i globala frdgor. Den fordubblade de utlindska direktinvesteringarna uttryckt i
procent av BNP fran 2004 till 2012, och ledde till samlade vélfardsvinster i hela EU. Dessa
grundldggande mojligheter géller d&ven for framtida utvidgningar.

En 6kad omfattning ger tydliga fordelar: en stérre inre marknad och arbetsmarknad, mer
utsldppsminskningar, en starkare social konvergens, béttre hédlsoskydd och en kraftfullare rost
1 vérlden. EU:s politik, budget och styrning kommer dock oundvikligen att paverkas av en
storre union, och utvidgningen kan fa oavsiktliga konsekvenser. Eftersom unionens politik
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maste fortsitta att ge effektiva resultat maste dtgarder vidtas for att forena mojligheterna
med en storre union med de utmaningar som den medfor.

EU genomforde de tidigare utvidgningarna med framging. Detta uppnaddes genom att
anpassa EU:s politik infor anslutningen, genom en noggrann anslutningsprocess som
sakerstillde att utvidgningsldnderna var fullstdndigt forberedda fore anslutningen, och genom
riktat stod.

Detta tillvigagingssitt har bidragit till att overbrygga klyftan mellan gamla och nya
medlemsstater. Den formella EU-anslutningen kom inte som en stérande chock fér nya och
befintliga medlemsstater, utan som ett ytterligare steg i en smidig integrering av nya
medlemsstater 1 EU:s politik och budget. Detta kompletterades vid behov med
overgangsperioder efter anslutningen, sidsom infasning av medel och tilltrdde till EU:s
arbetsmarknad.

Tack vare lirdomarna fran tidigare utvidgningar &r EU nu dnnu bittre forberett. EU har
finslipat sin utvidgningspolitik genom att sitta de grundliggande principerna, sdsom
demokrati, réttsstatsprincipen och skyddet av de grundlidggande réttigheterna, 1 centrum for
anslutningsprocessen. Sdsom framgar av den reviderade utvidgningsmetoden frén 2020
erbjuder den ocksa kandidatlinder och potentiella kandidatlinder 6kade mojligheter till en
gradvis integration av utvidgningslinderna i1 utvalda EU-politikomraden redan fore
anslutningen, genom att tidigareligga vissa fordelar och skyldigheter som f6ljer av EU-
medlemskapet. I linje med slutsatserna fran Europeiska radets mdte den 23—24 juni 2022 bor
detta ske pa ett meritbaserat och reversibelt sétt. De mdjligheter som denna gradvisa
integration erbjuder kommer att utnyttjas fullt ut, och EU-medlemskapet forblir det slutliga
malet.

Under de senaste aren har EU framgangsrikt hanterat covid-19-pandemin, enats om och
genomfort NextGenerationEU, visat enighet och solidaritet utan motstycke mot Rysslands
anfallskrig mot Ukraina och tagit itu med energikrisen pa ett effektivt sitt. Det har ocksa 19st
fragor som har splittrat unionen under flera ar — fran migrations- och asylpakten till 6versynen
av den ekonomiska styrningen. Vi maste fortsdtta med detta reformarbete. Nar vi ytterligare
forbéttrar var politik som 27 medlemsléinder ir vi ocksa béttre forberedda for en storre
union.

En framgéngsrik utvidgning kommer ocksa att krdva att EU och dess blivande medlemmar
kommunicerar effektivt med sina respektive samhillen om anslutningsprocessen och deltar 1
en konstruktiv debatt med sina invénare om dess strategiska betydelse och fordelar for alla.

Utvidgningen dr ocksé ett tillfdlle att forenkla EU:s regler och battre tillimpa subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna, bland annat genom att faststilla vad som skulle kunna
hanteras béttre pa nationell niva.

A. VARDEN

I artikel 2 1 EU-fordraget faststdlls de vdrden som unionen bygger pa, sérskilt demokrati,
respekt for de minskliga réttigheterna, déribland minoriteters rittigheter, och
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rattsstatsprincipen. I tider d& dessa virden dr hotade, bade utifrdn och inom EU, ar det mycket
viktigt att EU skyddar och uppritthédller dessa vdarden och sina demokratiska principer.
Efterlevnad av dessa virden och principer ér ett villkor for att medlemsstaterna ska kunna
atnjuta alla de rittigheter som foljer av EU-medlemskapet. Det méste dven i fortséttningen
vara EU:s prioritet att sdkerstilla en djupt rotad omstéllning i utvidgningsldnderna, som leder
till varaktig respekt for demokrati, jidmlikhet och icke-diskriminering, de grundlidggande
rattigheterna, inbegripet barns rittigheter och rittsstatsprincipen, fore och efter deras
anslutning till EU. Medlemsstaterna ar skyldiga att se till att deras lagstiftning som verkstéller
dessa vérden inte forsdmras.

Rittsstatsprincipen ir ett av dessa grundliggande virden. Den sdkerstdller att demokrati,
jamlikhet och grundldggande rattigheter skyddas i hela unionen. Den skapar forutséttningar for
rittsvdsendets oberoende, rittvisa och vélfungerande rattssystem, bekdmpar korruption,
organiserad brottslighet och statskapning (state capture), skyddar de grundlidggande
rattigheterna, yttrandefriheten, déribland mediernas frihet och mangfald, samt bevarar
kontroller och motvikter, diribland vilfungerande demokratiska institutioner och offentliga
forvaltningar, ett fritt civilt samhélle med egenmakt och ett effektivt engagemang fran
medborgarnas sida — vilka alla star i centrum for starka demokratier. Forebyggande och
bekdmpning av korruption dr avgdrande for att skydda EU:s vidrden och uppritthalla
rittsstatsprincipen och fortroendet for dem som styr och for offentliga institutioner. De &r
ocksa en forutsittning for en stark ekonomi, ett korrekt genomforande av EU:s politik och en
sund anvéindning av EU:s budget.

Fungerande demokratiska institutioner, skyddet av de grundliggande rittigheterna och
rittsstatsprincipen &r en viktig del av Kopenhamnskriterierna och dirmed en grundliggande
forutsittning for att ansluta sig till EU. Fortsatta framsteg med dessa grundldggande
reformer avgdr den Gvergripande takten i anslutningsférhandlingarna. Under forhandlingarna
méiste utvidgningslinderna visa konkreta och kontinuerliga framsteg nidr det géller
rattsstatsprincipen, som en forutsittning for framsteg 1 anslutningsforhandlingarna overlag.
Efter anslutningen maéste utvecklingen vara konstant. EU har dock varit tvunget att hantera
betydande utmaningar nér det géller réttsstatsprincipen, dven 1 medlemsstaterna.

Under de senaste aren har EU infort sdrskilda verktyg for att sikerstilla att
rittsstatsprincipen respekteras i hela EU, inbegripet de d&rliga rapporterna om
rittsstatsprincipen forstirkta med rekommendationer, och villkorlighetsférordningen som
utformats for att skydda EU:s budget mot Overtrddelser av rittsstatsprincipen 1
medlemsstaterna.

Som ordférande Ursula von der Leyen tillkdnnagav 1 sitt tal om tillstdndet i unionen 2023 har
den arliga rapporteringscykeln for rittsstatsprincipen nu utvidgats till att omfatta de
utvidgningsldnder som har kommit ldngst i sina anslutningsforhandlingar, i syfte att driva pa
deras reformer av rittsstatsprincipen dnnu mer. Detta innebdr att vissa utvidgningsldnder
beddoms pa samma sdtt som de nuvarande medlemsstaterna. Detta kommer att stodja deras
reformanstrangningar for att uppnd odterkalleliga framsteg nédr det géller demokrati och
rittsstatsprincipen fore anslutningen, och garantera varaktigt hoga standarder efter
anslutningen.
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I framtiden kommer EU att behova reflektera 6ver hur man ytterligare kan stirka verktygen
for att sdkerstélla att rittsstatsprincipen upprétthalls vederborligt och konsekvent i hela EU,
efter anslutningen.

B. POLITIK

EU:s inre marknad — virldens storsta integrerade marknad — 4r en av EU:s storsta
landvinningar. Genom sina fyra friheter, dvs. fri rorlighet for varor, personer, tjénster och
kapital, och sin gemensamma politik, har den under 30 &r drivit pa den ekonomiska tillvéxten,
skapat mojligheter och forenklat vardagen for europeiska konsumenter och foretag.

For att gora det mdjligt for invanarna att dra full nytta av den inre marknaden har férdragen
skapat ett omradde med frihet, sidkerhet och rittvisa utan inre grianser, som underldttar den fria
rorligheten for personer, samtidigt som de sorjer for ldmpliga atgérder nér det giller kontroller
vid de yttre grinserna, hantering av migration och asyl samt forebyggande och bekdmpning
av grov och organiserad brottslighet. De senaste utvidgningarna 2004, 2007 och 2013 forsdg
mer dn 100 miljoner medborgare med fordelarna av den inre marknaden, sdsom légre priser,
fler valmojligheter, arbetstillfdllen av hog kvalitet och en hog grad av hélsa, sékerhet och
konsumentskydd, och underlittade EU-foretagens tilltridde till nya marknader. Ar 2014, pa
tiodrsdagen av 2004 rs utvidgning, hade EU:s sammanlagda BNP 6kat till 13 biljoner euro.

Aven om en storre union medfor utmaningar och oavsiktliga konsekvenser, och med insikt
om att den bor dvervakas noggrant och hanteras omsorgsfullt, ger den inre marknaden (och
tullunionen) avsevirt storre fordelar. Nista utvidgning kommer att skapa ytterligare
mojligheter och vélstdnd for unionen som helhet och stirka EU-ekonomins konkurrenskraft i
dagens hdrda globala konkurrens. Detta kommer sdrskilt att ske genom Okade
handelsmojligheter och hogre produktivitet, 6kad energitrygghet, minskat kritiskt beroende av
tredjelénder, till exempel av kritiska rdvaror, okad resiliens och tryggare forsorjning, storre
utbud av varor och tjanster till konkurrenskraftiga priser for konsumenterna, samt ytterligare
fordelar och ldagre kostnader for finansiella tjdnster och banktjénster for konsumenter och
foretag tack vare stordriftsfordelar.

Ett tidigt och gradvist tilltrdde till den inre marknaden kommer ocksa att gora det mojligt for
utvidgningsldndernas ekonomiska aktorer att integreras ytterligare 1 de europeiska
virdekedjorna. I detta syfte skulle strategiska partnerskap inom industriella ekosystem av
Omsesidigt intresse (t.ex. ravaror, batterier, turism, den cirkulidra ekonomin, maskiner) kunna
inréttas.

Att tilldgna sig regelverket for den inre marknaden &r centralt for varje EU-anslutning. Detta
innebdr ett fullstindigt iakttagande av en enda heltickande uppsittning rittigheter och
skyldigheter, som inte kan vara fritt valbara vare sig nér det giller politikomraden eller
styrelseformer. Detta vicker frigan om hur man ytterligare kan infora ett gradvist
tilltrade till den inre marknaden fGre anslutningen, bade nidr det giller att faststilla
malomraden och villkoren for detta.

Framfor allt kommer det att behdva beslutas huruvida ett gradvist beviljande av tilltride till
forbittrad inremarknadsbehandling skulle skapa direkt verkstdllbara rittigheter och
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skyldigheter 1 unionens och utvidgningsldndernas rittsordning. Sardragen hos olika sektorer
kommer att behdva beaktas nir man Overviger behandling pd den inre marknaden fore
anslutningen. Det méste ocksa beslutas vilka skyddséatgirder som krivs nér det géller en
enhetlig tolkning, tillimpning och verkstéllighet av EU:s regelverk, och mdjligheterna for
unionen att reagera om ett utvidgningsland inte fullgdr sina skyldigheter.

Detta dvervigande borjar inte fran noll. De verktyg och ramar som redan styr forbindelserna
mellan EU och utvidgningsldnderna (sasom stabiliserings- och associeringsavtalen med vistra
Balkan och associeringsavtalen/de djupgaende och omfattande frihandelsomradena med
Georgien, Moldavien och Ukraina) erbjuder redan stora mojligheter att sékerstélla en smidig
overgang till medlemskap, inbegripet en gradvis integration i specifika omraden av den inre
marknaden. Dessa ramar kompletteras med ytterligare initiativ (se ruta nedan).

Exempel pd initiativ med gradvis integration:

Den prioriterade handlingsplanen inom ramen for det djupgdende och omfattande
frihandelsavtalet med Ukraina syftar till att ge landet tilltrdde till omrdden pd den inre
marknaden fore anslutningen genom att inkludera landet i EU:s “roaming som hemma”,
genom att forbereda tilltridet till det gemensamma eurobetalningsomrddet (Sepa) i enlighet
med relevanta forfaranden och krav samt maojliggora fri rorlighet for vissa industrivaror. En
liknande plan finns ocksa for Moldavien och haller nu pa att sammanstdllas for Georgien.

Tillviixtplanen for vistra Balkan ger regionen incitament att forbereda sig infor EU-
medlemskapet och pdaskynda de nodvindiga socioekonomiska och grundldiggande reformerna,
sdrskilt genom att fora fram fordelarna av tilltrddet till den inre marknaden. Dessa
prioriterade dtgdrder, bland annat att utvidga EU:s roaming som hemma till regionen,
forbereda tilltrddet till Sepa i enlighet med relevanta forfaranden och krav, mojliggéra fri
rorlighet for vissa industrivaror och éppna vissa tjdnstesektorer, kommer att genomforas med
fullt utnyttiande av bestdmmelserna i stabiliserings- och associeringsavtalen.

Detta initiativ genomfors parallellt med den gemensamma regionala marknaden inom viistra
Balkan som, pad grundval av EU:s regler och standarder, syftar till att sikerstilla ekonomisk
integration i regionen. Den kumulativa effekten av regional integration, den gradvisa
integrationen i EU:s inre marknad och strukturreformerna kommer att pdskynda den
socioekonomiska konvergensen fore anslutningen.

Dessa gradvisa integrationsprocesser far ocksd ekonomiskt stod genom den foreslagna
faciliteten for reformer och tillvixt for vistra Balkan, Ukrainafaciliteten och EU:s stodpaket
for Moldavien. De bor sdkerstdlla nédvindiga investeringar for att forbdttra den ekonomiska
och sociala konvergensen inom ett EU med fler dn 30 medlemmar.

For att sdkerstilla tidig integration pa vissa omrdden av den inre marknaden for
kandidatldnderna och potentiella kandidatldnder krdvs inte bara en dynamisk anpassning till
EU:s regelverk utan ocksa, nir det géller styrning, ett enhetligt och effektivt genomforande
och verkstillande av alla relevanta EU-regler. Detta dr avgorande for att forebygga risker for
fragmentering av den inre marknaden och for att upprétthalla fortroendet for att reglerna {6ljs.
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Den offentliga forvaltningens kvalitet, kapacitet och resultat dr grundliggande for att
genomfora EU:s politik och genomféra EU-lagstiftningen Utnyttjandet av EU:s regelverk
kommer att underlittas av en 6kad samverkan mellan forvaltningar i utvidgningsldnderna,
medlemsstaterna och EU-institutionerna. Utvidgningsldnderna deltar redan — ofta som
observatdrer — 1 det forberedande arbetet med EU:s lagstiftning och politik, eller i vissa
decentraliserade EU-byréers arbete. Pa detta sdtt forankras EU:s standarder i ldndernas system
redan 1 ett tidigt skede. Bland annat instrumentet for tekniskt stod, Taiex och
partnersamverkan bor utvidgas ytterligare for att ge tekniskt och politiskt stdd till de offentliga
forvaltningarna 1 framtida EU-medlemsstater. Manga av utvidgningsldnderna ar ockséa redan
associerade till EU-program som é&r relevanta for den inre marknaden, vilket ger dem samma
mdjligheter som EU-aktorer har.

Kommissionen kommer ocksé att fortsdtta att stodja program for direkta personkontakter,
sdsom Erasmus+, sirskilt ndr det giller ungdomar, for att frimja en gemensam europeisk
anda, som skapar synergier t.ex. med det regionala samarbetskontoret fér ungdom, som
inrdttats av véstra Balkan eller ndtverket av unga europeiska ambassadorer i
utvidgningsldnderna

Det dr viktigt att notera att integrationen av utvidgningsldnderna i en storre inre marknad
kommer att gynnas av reformer pa centrala politikomrdden som faststélls i de kommande
oversyner av politiken infor utvidgningen som fortecknas nedan. Dessa kommer ocksa att dra
nytta av de pagdende sektorsdiskussionerna och i1 synnerhet insikterna i tvd kommande
hognivéarapporter: hogniviarapporten om den inre marknadens framtid som bestillts av
radets ordforandeskap och av kommissionen fran Enrico Letta, och rapporten om EU:s
framtida konkurrenskraft fran ordférande Ursula von der Leyens sirskilda rddgivare Mario
Draghi.

i) Forbdittrad konnektivitet
Fordelar och utmaningar

En storre union kommer att stirka den fysiska konnektiviteten, med nya transport- och
handelsrutter, inbegripet utvidgade europeiska transportkorridorer, vilket leder till ldgre
logistikkostnader och smidigare handelsfloden, vilket i slutdindan medfor patagliga fordelar
for konsumenter, medborgare och foretag.

Ett utvidgat europeiskt transportomrade skulle ge en grund for nya politiska initiativ och
investeringar for att uppritthdlla EU:s globala ledarskap i hela vérdekedjan inom olika
transportsektorer (t.ex. tillverkning av flygplan, bilar, lastbilar och rullande materiel,
produktion av héllbara brinslen, logistik och transporttjdnster, inbegripet dimensionen av
militdr mobilitet).

En utvidgning av energiunionen skulle ytterligare kunna underldtta utvecklingen av
energiinfrastruktur och stirka EU:s energitrygghet, verkomliga priser och utfasning av fossila
brinslen. Flera utvidgningslinder har stor potential for koldioxidsndl energi. Denna
utvidgning skulle ocksa kunna bidra till att uppritthélla EU:s globala ledarskap nér det géller
utbyggnaden av fornybar energi.

70f11



Nar det géller den digitala inre marknaden kommer policyprogrammet for det digitala
decenniet att hjdlpa framtida medlemsstater att identifiera atgdrdsomrdden for att uppnad de
gemensamma malen for digitala férdigheter, infrastrukturer, foretag och offentliga tjdnster.
Detta skulle innebéra att digitala infrastrukturer och digital teknik utnyttjas for héllbara,
inkluderande och vélmaende samhillen. Nya medlemsstater kommer ocksa att gynnas av
tillampningen av EU:s banbrytande lagstiftning pa omrddet skydd av personuppgifter,
artificiell intelligens (t.ex. Al-akten), onlineplattformar (t.ex. rittsakten om digitala marknader,
forordningen om digitala tjdnster och plattformsarbetare), data (t.ex. dataakten och
dataforvaltningsakten) och interoperabilitet.

P& samma sitt skulle den europeiska digitala konnektiviteten forbéttras genom ett fordjupat
roamingsamarbete med utvidgningsldnderna, samtidigt som en anpassning av ramarna for
elektroniskt betrodda tjanster skulle underlétta handeln och ménniskors rorlighet.

Ytterligare fordelar bor komma frén en utvidgad tillimpning av EU:s lagstiftningsram for
cybersdkerhet och utvidgningslindernas tidiga tillimpning av EU:s verktygslada for 5G-
cybersidkerhet. Inom ramen for en cyberrymd som redan ar néra integrerad, bor detta 6ka den
kollektiva kapaciteten att reagera pa hot och incidenter.

En stor del av dessa framsteg kommer ocksé att bero pé tillgingen till tillrickliga privata
och offentliga investeringar, sirskilt for att sdkerstilla utbyggnaden av en sdker och
motstdndskraftig digital kommunikationsinfrastruktur med hdg kapacitet och inrétta
europeiska digitala innovationsknutpunkter for att hjélpa foretag och organisationer inom den
offentliga sektorn att ta itu med digitala utmaningar och bli mer konkurrenskraftiga. Andra
potentiella utmaningar ar konvergens i lagstiftningen (t.ex. pd omradena elektronisk
kommunikation, roaming, radiospektrum och betrodda elektroniska tjdnster), cybersédkerhet 1
leveranskedjorna, med tanke pd kandidatlindernas och potentiella kandidatldnders exponering
for sofistikerade illasinnade cyberaktorer och forekomsten av teknik for hogriskleverantdrer,
vilket dr en viktig friga sérskilt for S5G-ndten. Dessa utmaningar nédr det géller
investeringsnivd och konvergens i lagstiftningen dr lika angeldgna inom energi- och
transportsektorerna.

Overviganden infor kommande politiska Gversyner

Vid oversynen av politiken kommer man att undersoka hur politiska initiativ for att oka
motstdndskraften genom banbrytande industriell innovation skulle kunna fi stérre omfattning
och stdd frdn viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse (t.ex. pa omraden som
halvledare och vitgas). Likasa skulle ytterligare strategiska partnerskap inom ekosystem av
Omsesidigt intresse (t.ex. ravaror, batterier, turism, den cirkuldra ekonomin, maskiner, rymden)
kunna inrdttas. Stodet till investeringar bor inriktas pd att pdskynda utvecklingen av
sammanlidnkningen av energi- och transportforbindelserna inom ramen for TEN-E och TEN-T
1 kandidatlinder och potentiella kandidatlinder. Man skulle ocksd kunna undersdka hur
utvidgningsldnderna kan bygga upp den administrativa kapacitet som krévs for att effektivt
kunna delta 1 framtida gransoverskridande projekt och strategiska projekt som omfattar flera
lander.
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Nya gemensamma inkdpsinstrument som hdmtar inspiration fran EU:s energiplattform skulle
kunna associera utvidgningsldnderna for att sékra strategiska révaror, sdsom vitgas och
ravaror som &r kritiska for EU:s energiomstéllning, digitala omstéillning och EU-ekonomins
konkurrenskraft.

Pa en storre inre marknad skulle ett ansvarsfullt inférande av nya digitala produkter och ny
digital teknik pa finansmarknaderna kunna gora skillnad. Ett tidigt deltagande av
utvidgningsldnderna i verksamhet som okar EU:s cybersékerhetskapacitet (bland annat genom
EU:s cybersdkerhetsreserv och ndrmare partnerskap med EU:s cybersdkerhetsbyrda) skulle
ocksa vara till dmsesidig nytta. En bredare anvéndning av digitala I6sningar dr avgorande for
att minska eller undvika byrékrati i bade befintliga och framtida medlemsstater.

Gradvis integration

Den fortsatta integrationen av kandidatldnder och potentiella kandidatldnder i dessa respektive
delar av den inre marknaden kommer att understodjas av en starkt konvergens i lagstiftningen
och infrastrukturforbindelser med EU. Genom investeringsramen for véstra Balkan okas
stodet for att infora nddvéndig transport-, energi-, miljoinfrastruktur (avfallshantering och
vattenforvaltning) samt digital och social infrastruktur i enlighet med ldndernas ekonomiska
planer och investeringsplaner. Liknande arbete pdgar med Georgien och Moldavien genom
respektive europeiska innovationspartnerskap for det dstliga partnerskapet. Som en del av
Ukrainafaciliteten kommer Ukrainaplanen att faststélla reform- och investeringsprioriteringar,
och investeringsramen kommer att verka som en katalysator for privata och offentliga
investeringar i enlighet med dessa prioriteringar i landet.

Genom fordraget om energigemenskapen fortsitter arbetet med anpassningen till EU:s
regelverk pé energi-, miljo- och klimatomradet och med utvidgningen av det transeuropeiska
energinitet (TEN-E) for att forbéttra sammanlédnkningarna av energindt mellan EU, véstra
Balkan, Georgien, Moldavien och Ukraina. Synkroniseringen av Moldaviens och Ukrainas
elndt med det kontinentala europeiska nitet stirker energitryggheten och skapar mojligheter
till elhandel.

P& samma sitt utvidgas det transeuropeiska transportniitet (TEN-T) for att forbattra
transportkonnektiviteten med EU och stddja dessa lander 1 genomforandet av EU:s regelverk
om transporter, bland annat enligt fordraget om en transportgemenskap, dir kommissionen
kommer att Overviga alternativ for att ytterligare fordjupa Georgiens, Moldaviens och
Ukrainas deltagande. En gradvis anpassning till EU:s regelverk pd luftfartsomradet
efterstrivas genom befintliga luftfartsavtal.

Forstirkning av och investeringar i1 solidaritetskorridorer som permanenta ldnkar ger ocksé
ett viktigt bidrag 1 detta avseende, tillsammans med en rad andra initiativ inom
transportsektorn, sdsom utvidgningsldndernas deltagande 1 EU:s byrder och program pa
transportomridet. Ett forstirkt tullsamarbete kan underlitta en gradvis integration i
tullunionen. Bittre konnektivitet kommer ocksa att underldtta militdr mobilitet. Genom olika
Global Gateway-initiativ, bland annat de ekonomiska planerna och investeringsplanerna, den
digitala agendan for vidstra Balkan och investeringsramen for Ukraina inom ramen for
Ukrainafaciliteten, mobiliserar EU redan betydande offentliga och privata investeringar for att
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stodja den digitala omstéllningen i kandidatldnderna och de potentiella kandidatldnderna (och,
nér det giller Ukraina, dess ateruppbyggnad och modernisering).

Dessutom inledde EU processen for att infora Moldavien och Ukraina i EU:s omrade for roaming som
hemma, samtidigt som man underléttar frivilliga roamingarrangemang mellan telekomoperatdrer i EU
och pa vistra Balkan, Moldavien och Ukraina samt utarbetandet av ett regionalt roamingavtal, som
kommer att bidra till att sinka roamingpriserna i det dstliga partnerskapet med upp till 87 % under de
kommande aren.

Andra viktiga initiativ dr det strategiska partnerskapet mellan EU och Ukraina om kritiska
rdvaror, som skulle kunna tjina som exempel for liknande partnerskap med andra
utvidgningslénder.

ii) Bevara vdra klimat- och miljodtaganden
Férdelar och utmaningar

Eftersom fler ldnder ansluter sig till EU:s ambitidsa klimat- och miljéataganden och regelverk
kommer en storre union att bidra positivt till hanteringen av klimatforindringarna och
forlusten av biologisk méngfald, sirskilt genom utokade EU-insatser for minskade
koldioxidutsldapp. Utvidgningsldnderna har stor potential nar det géller fornybar energi och
energieffektivitet och hyser viktiga naturresurser och biologisk mangfald.

Genomforandet av EU:s ambitiosa grona agenda kommer ocksd att medféra utmaningar.
Flera utvidgningsldinder har mycket fororenande industrier, undermadliga vatten- och
avfallshanteringsinfrastrukturer, de &dr i hog grad beroende av kol for elproduktion och har en
hog utslappsprofil for vixthusgaser och hoga luftféroreningsnivaer. Samtidigt har de en stor
potential for fornybar energi (sdrskilt sol- och vindkraft) och minskning av fororeningar
genom inforande av modern teknik for utsldppsminskning. Den grona omstéllningen, sdrskilt
utbyggnaden av fornybar energi pa land och till havs, maste paskyndas. Deras industri- och
byggnadsbestand kommer att behdova renoveras for att forbéttra energieffektiviteten och
underldtta en rattvis omstdllning frdn en kolbaserad ekonomi. Det kommer att krévas
betydande insatser for att overgd till en cirkulidr ekonomi och uppnd hallbar konsumtion,
produktion och resursanviandning. Det kommer att krdvas ldmpliga investeringar, for att ta
hénsyn till effekterna for specifika regioner, sektorer och arbetstagare.

Inkludering av nya ldnder 1 EU:s utsldppshandelssystem skulle vara ett kraftfullt verktyg for
att fasa ut fossila brinslen i1 lindernas ekonomier och 6ka den nationella finansiering som
behovs for omstéllningen. Effekterna av en 0kning av bade tillgdng till och efterfrigan pa
utslappsrétter pa koldioxidprisnivderna maste beddmas i samband med Gversynerna.

Overviiganden infor kommande politiska éversyner

Mot denna bakgrund maste man vid Gversynen av politiken underséka hur man bédst kan
stodja utvidgningsldnderna nir det géller att anpassa sig till EU:s klimat- och miljopolitik.
Man skulle ocksa kunna analysera i vilken utstrackning nya utmaningar kan hanteras genom
EU:s klimatpolitik och grona industripolitik, samtidigt som man skyddar EU:s ambitioner och
sakerstiller forutsdgbarhet. I de politiska dversynerna skulle man slutligen kunna undersoka
om och 1 vilken utstrickning nya medlemsstater skulle behova sérskilt ekonomiskt stod for att
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sakerstdlla att EU ar pd rétt spar for att uppfylla sina klimatitaganden och bredare
miljoataganden.

Den grona omstdllningen av industrier i utvidgningsldnderna bor dra nytta av ett europeiskt
tillviaxtfraimjande foretagsklimat som &r inriktat pa utveckling och anvéndning av ren teknik
och hog energi- och resurseffektivitet. Detta krdver att man skapar rétt incitament och
mobiliserar en lamplig blandning av investeringar frdn den privata och den offentliga sektorn.

Slutligen skulle man i de politiska 6versynerna kunna undersoka vissa viktiga faktorer, sdsom
vilka offentliga och privata investeringar som behovs for att utveckla potentialen for fornybar
energi, gron innovation eller gron kompetens.

Gradvis integration

Vissa av de klimat- och energirelaterade utmaningarna i samband med utvidgningen lindras
redan genom de pégdende omstéllningsinsatserna inom ramen for olika initiativ 1
utvidgningslanderna.

I egenskap av avtalsslutande parter i energigemenskapen har vistra Balkan, Georgien,
Moldavien och Ukraina antagit bindande energi- och klimatmal f6r 2030 som &r anpassade till
EU:s ambition och haller pa att utarbeta sina nationella energi- och klimatplaner som ska
laggas fram 1 juni 2024, vilket bidrar till att de gradvis integreras i EU:s energimarknad.

Arbete pdgar ocksd med att utveckla koldioxidprissdttning, dédribland den nddvéndiga
overvakningsramen for utslépp av viaxthusgaser.

Dessutom underlittar den grona agendan for véstra Balkan, som &r utformad for att anpassa
regionen till ambitionerna i den grona given, lagstiftningsreformer och investeringar i
regionen, sérskilt pA omrddena energiomstillning, héllbar mobilitet, sanering av luft, vatten
och mark, den cirkuldra ekonomin, skydd av biologisk méangfald och restaurering av
ekosystem eller hallbar livsmedelsproduktion.

For att stodja dessa insatser mobiliserar, frimjar och paskyndar EU privata och offentliga
investeringar 1 den grona omstidllningen genom sina ekonomiska planer och
investeringsplaner for vistra Balkan och det Ostliga partnerskapet, Ukrainafaciliteten, den nya
tillvixtplanen for véstra Balkan, energistodpaketet for vistra Balkan eller hognivagruppen for
sammankoppling av energindten i Central- och Sydosteuropa med fokus pa exempelvis
fornybara energikéllor, “renoveringsvagen” for energieffektivitet, inhemsk och
gransoverskridande infrastruktur, energiomstéllning (sérskilt frdn kol) och anpassning av
lagstiftningen. For att sédkerstilla storsta mojliga effektivitet bor utvidgningsldndernas
deltagande i EU:s byrder och program pé detta omréde intensifieras ytterligare.

EU:s stod har ockséd varit avgdrande for att stirka Moldaviens och Ukrainas energisektor,
tillhandahélla nddenergiutrustning och underlitta 1andernas integration pa EU:s energimarknad
och EU:s energiplattform. Detta har minskat Moldaviens beroende av energi frdn Ryssland. Ett
annat exempel pa EU-stod dar den elkabel som Overvdgs for att ansluta resten av Europa till
Georgien.
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iii) Forbiittra livsmedelskvaliteten och livsmedelssikerheten genom en livsmedelssektor som
dr konkurrenskraftig och hdllbar

Fordelar och utmaningar

En av de viktigaste utmaningarna med den framtida utvidgningen kommer att vara att stirka
EU:s gemensamma jordbrukspolitiks formaga att stodja en hallbar och konkurrenskraftig
jordbruksbaserad livsmedelsproduktionsmodell, samtidigt som man tillgodoser
jordbrukarnas och fiskarnas behov i bade nuvarande och framtida medlemsstater samt
mangfalden av jordbruksmodeller i en utvidgad union. Detta maste hanteras pa ett sddant satt
att den inre marknaden, den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) och den gemensamma
fiskeripolitiken bevaras, utan att skapa onddiga chocker eller allvarliga storningar nér det
giller att uppna de politiska mélen.

Ukraina dr en av de viktigaste livsmedelsproducenterna globalt — sérskilt i frdga om spannmal.
Integrationen av Ukraina i EU kommer att bidra till EU:s livsmedelstrygghet och stillning i
den globala handeln med jordbruksprodukter, men jordbruksproduktionens storlek och
struktur maste uppmarksammas pé lampligt sétt.

Den gemensamma jordbrukspolitikens mal dr fortfarande relevanta i en utvidgad union.
Utvidgningen kommer att krdva en grundlig bedomning av dess ldngsiktiga effekter pd
livskraften och héllbarheten 1 jordbrukspolitiken 1 ett EU med fler &n 30 medlemsstater, med
vederborligt beaktande av jordbruksforetagens storlek och struktur, jordbrukets uppbyggnad i
varje ekonomi, i kombination med mangfalden av jordbruksmodeller och med beaktande av
de langsiktiga socioekonomiska och miljoméssiga utmaningar som sektorn star infor. Att
sakerstélla lika villkor for jordbrukssektorn i sédvil nuvarande, som framtida medlemsstater
kommer att vara avgorande.

Overviganden infor kommande politiska 6versyner

Vid 6versynen av politiken kommer man att undersoka kandidatlindernas och de potentiella
kandidatldndernas formaga att tillimpa EU-lagstiftningen om system for direkt jordbruksstod
och att genomfora den gemensamma organisationen av marknaden for olika jordbruks- och
fiskeriprodukter. Jordbrukets och fiskets roll for livskvaliteten 1 landsbygds- och
kustomraden, dess miljopaverkan och det Overgripande bidraget till lokalsamhéllenas
héllbarhet maste beaktas fullt ut.

Vid Oversynen av politiken kommer man ocksd att analysera hur man kan sikerstilla
fullstdndig efterlevnad och en effektiv och konsekvent tillimpning av annan relaterad politik
som garanterar hoga sikerhets- och kvalitetsstandarder pd omraden som livsmedelssdkerhet,
sanitdra och fytosanitira atgarder, djurhélsa och djurskydd, miljo osv.

Gradvis integration

I stabiliserings- och associeringsprocessen for vistra Balkan faststills gemensamma politiska
och ekonomiska mal — dven nir det giller jordbrukssektorn — med stdd av ekonomiska och
finansiella instrument som ska atfolja dvergangsprocessen. Regionen far ocksa finansiering
frdn instrumentet for foranslutningsstod for landsbygdsutveckling, bland annat for hallbart
jordbruk och jordbruksforetag pa landsbygden.
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P& samma sitt har genomforandet av associeringsavtalen med Georgien, Moldavien och
Ukraina genom harmonisering av lagstiftningen och aktivt stdd till jordbrukare och foretag
starkt jordbruks- och livsmedelssdkerhetsreformerna. Utbyggnaden av snabbt och dverkomligt
prissatt internet i landsbygdsomraden fungerar ocksd som en kraftfull drivkraft for
landsbygdsomradenas utveckling.

iv) Skapa forutsiittningar for social, ekonomisk och territoriell konvergens
Fordelar och utmaningar

Medlemskap i1 den ekonomiska unionen medfor patagliga fordelar for invanarna och
ekonomin, t.ex. ldgre transaktionskostnader, 6kade investeringar och handel i regionen,
ekonomisk tillvdxt och starkare sociala rittigheter. Det ger ocksa tillgang till storre och mer
diversifierade finansmarknader, vilket minskar finansieringskostnaderna och ger
konsumenterna fler valmojligheter och lagre priser.

Den gemensamma valutan i den monetdra unionen eliminerar dessutom vixelkursfluktuationer
och didrmed sammanhédngande transaktionskostnader for bade foretag och medborgare. En
utvidgning av den ekonomiska och monetéra unionen till nya medlemmar skulle ocksé stodja
den ekonomiska resiliensen 1 EU som helhet genom att underlétta skapandet av diversifierade
gransoverskridande virdekedjor. Det skulle ocksd bidra till att stdrka EU:s och eurons roll i
den globala ekonomin.

En framgéngsrik integration i en ekonomisk och monetdr union kriver ekonomisk och social
konvergens och en effektiv samordning av utformningen av den ekonomiska och sociala
politiken mellan medlemsstaterna for att maximera de mojligheter som den medfér och
undvika stora skillnader pa nationell eller regional nivd och negativa spridningseffekter 1
hindelse av negativa ekonomiska chocker. De miniminormer for skydd av arbetstagare som
faststills 1 EU:s regelverk och den europeiska pelaren for sociala rattigheter utgdér grunden for
denna sociala konvergens, tillsammans med sunda arbetsmarknadsrelationer. I synnerhet
kommer vilfungerande arbetsmarknadsstrukturer och arbetsmarknadsinstitutioner, effektiva
sociala trygghetssystem och en stark social dialog att vara avgorande for att sdkerstélla en
sammanhéllen utvidgad union som inte lamnar ndgon utanfor och sékerstéller lika villkor.

Utvidgningen kommer att f4 betydande konsekvenser for EU:s sammanhaillningspolitik.
Politiken har tidigare visat sig vara framgingsrik nir det géller att bidra till och forstarka
fordelarna med den inre marknaden, minska de territoriella skillnaderna och stimulera
uppatgdende  socioekonomisk  konvergens mellan medlemsstater och  regioner.
Sammanhéllningspolitikens mal 4r fortfarande relevanta i en utvidgad union, bade i nuvarande
och framtida medlemsstater. Den begrinsade administrativa kapaciteten hos
genomforandemyndigheter och stddmottagare i1 kandidatldnder och potentiella kandidatlander
kommer dock att skapa utmaningar for utnyttjandet och kvaliteten pd investeringarna. Att
forbattra denna kapacitet med tekniskt stod, overgdngsperioder av successivt inforande och
andra atgiarder — sasom utbildning — kommer att vara avgérande for att sdkerstilla att EU:s
stod effektivt bidrar till uppédtgdende socioekonomisk och territoriell konvergens och att
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unionens ekonomiska intressen skyddas. Liksom vid tidigare utvidgningar finns det ett behov
av en omfattande reflektion kring sammanhéllningspolitikens framtid i EU.

Slutligen skulle en utvidgning av EU:s skatteregelverk vara klart fordelaktigt, eftersom det
skulle stimulera gransdverskridande verksamhet och handel i EU for medborgare och foretag
och skapa lika villkor. Det nuvarande kravet pd enhéllighet i radet i skattefrigor kommer
dock att bli &nnu svarare i en storre union, vilket kallar pa att ta omrostning med kvalificerad
majoritet pa detta omrdde under dverviagande. Detsamma skulle gélla for vissa aspekter av
annan EU-politik (t.ex. delar av socialpolitiken).

Overviganden infor kommande politiska éversyner

For att ta itu med de utmaningar som &r kopplade till styrningen av politiken for ekonomisk
och social konvergens i en utvidgad grupp medlemsstater méste man vid dversynen av
politiken bland annat dvervédga hur man kan téppa till luckor i lagstiftningen och kontrollen av
efterlevnaden (t.ex. ekonomisk politik och finanspolitik, fri rorlighet, samordning av de
sociala trygghetssystemen, arbetsritt, konsumentskydd, hilsa och sdkerhet pd arbetsplatsen).
Det grundldggande virdet av fri rorlighet méste sdkerstéllas, men ytterligare atgérder skulle
behovas for att minska riskerna for social dumpning eller kompetensflykt och avfolkning. I
detta avseende &r det viktigt att arbetsmarknadens parter fran framtida medlemsstater
involveras i ett tidigt skede, bland annat nér det géller att anpassa befintlig lagstiftning, anta
nya regler och se till att de efterlevs.

Gradvis integration

Inom EU sker samordningen av den ekonomiska politiken och socialpolitiken inom ramen for
den europeiska planeringsterminen. De landsspecifika rekommendationerna inom ramen for
den europeiska planeringsterminen, som foreslagits av Europeiska kommissionen och antagits
av radet, ligger ocksd till grund for det ekonomiska stod som ges genom
NextGenerationEU/faciliteten for aterhdmtning och resiliens.

Sedan 2015 anvdnds egna versioner av den europeiska planeringsterminen 1
utvidgningsldnderna: alla kandidatlinder och potentiella kandidatlinder ldmnar in arliga
ekonomiska reformprogram till Europeiska kommissionen, med fokus pé reformer for att 6ka
konkurrenskraften och forbattra forutsittningarna for att skapa tillvaxt och arbetstillfdllen for
alla. Dessa utvirderas av Europeiska kommissionen och Europeiska centralbanken och
diskuteras av ministerrddet med utvidgningslinderna. I framtiden skulle en kraftfullare
samordning mellan de tva processerna kunna dvervigas.

Nér det giller véstra Balkan kommer de ekonomiska reformprogrammen att inriktas pa den
makroekonomiska ramen och kompletteras med de reformagendor som rdr den nya faciliteten
for reform och tillvdxt for vistra Balkan. Reformagendorna kommer att faststdlla en rad
prioriterade reformer, uppdelade 1 mitbara steg som kommer att fungera som
betalningsvillkor.

Nér det géller Ukraina faststélls 1 Ukrainaplanen, som ar det viktigaste verktyget for att
genomfora faciliteten, regeringens prioriteringar, ordningsfoljden for viktiga reformer och
prioriterade investeringsomriden, som kommer att skapa ekonomisk tillvdxt och resiliens,
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frimja landets integrering 1 den inre marknaden och sékerstélla att Ukraina gradvis anpassar
sin lagstiftning till EU:s regelverk.

Dessutom hjélper foranslutningsstodet kandidatlinder och potentiella kandidatlinder att
omvandla sina samhéllen, rattssystem och ekonomier — 1 form av bidrag,
infrastrukturinvesteringar eller tekniskt stod for att underldtta politiska, sociala och
ekonomiska reformer. Detta for samhéllena ndrmare Europeiska unionens véarden och normer,
vilket gor det mgjligt for dem att blomstra i den ekonomiska unionen vid anslutningen och
bidra till den ekonomiska resiliensen 1 EU som helhet. Ménga av utvidgningsldnderna &r ocksa
redan associerade till relevanta EU-program, sdsom delen for sysselséttning och social
innovation (EaSI) i Europeiska socialfonden (ESF). Utvidgningslédndernas deltagande i EU:s
byrder pa detta omrade bor intensifieras ytterligare, sérskilt samarbetet med Europeiska
arbetsmyndigheten och Europeiska arbetsmiljobyran.

Territoriellt samarbete, inbegripet program for grinsoverskridande och transnationellt
samarbete, gor det redan mojligt for utvidgningslédnderna att samarbeta med angransande EU-
medlemsstater inom viktiga sociala och ekonomiska sektorer (inbegripet gransforbindelser och
direkta personkontakter). Exempel pa detta &r EU:s makroregionala strategier for Adriatiska
havet, Joniska havet och Donauregionen, den gemensamma havsagendan for Svarta havet eller
Interregs grinsoverskridande program som genomfors med Ukraina och Moldavien och som
fick ytterligare finansiering under 2023.

v) Uppriitthalla kraftfulla sikerhetsdataganden, migrationshantering och grinsforvaltning
Fordelar och utmaningar

I ett alltmer utmanande geopolitiskt sammanhang skulle en storre union med en storre
befolkning 6ka sin tyngd i globala frigor och i multilaterala sammanhang — om unionen
kan agera pé ett enat, snabbt och beslutsamt sétt. En genomgripande gemensam vision och
analyser och dsikter som lidngt 4r gemensamma bland medlemsstaterna dr den frdmsta
forutsittningen for denna enighet och handlingsformaga utit. En stérre union kan dock,
atminstone till en borjan, medfora en storre méngfald av utrikespolitiska intressen och
agendor.

Nya medlemsstater kommer att bidra till och dra nytta av ytterligare sikerhetsitaganden:
EU:s medlemsstater maste agera i en anda av solidaritet ndr en av dem utsétts for en
terroristattack, en hybridkampanj eller en naturkatastrof eller en katastrof som orsakas av
ménniskor, 1 enlighet med artikel 222 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
fordraget). Enligt artikel 42.7 FEU ér de andra medlemsstaterna dessutom skyldiga att, om en
medlemsstat utsdtts for ett vipnat angrepp, bistd med alla medel som stér till deras forfogande,
1 enlighet med artikel 51 i1 Forenta nationernas stadga.

En utvidgad union far inte medfora nya utmaningar i form av olosta bilaterala tvister. EU
kommer att fortsétta att bidra till 16sningen av dessa tvister och fortsitta att verka for goda
grannforbindelser som ett centralt inslag 1 utvidgningsprocessen. Sarskilda arrangemang och
oiterkalleliga Ataganden maste inforas for att sdkerstélla att de anslutande linderna inte kan
blockera andra kandidatldnders anslutning.
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Utvidgningen innebér att nya medlemsstaters yttre grianser blir EU:s yttre gridnser. En robust
och effektiv forvaltning av de yttre granserna maste darfor ocksa inga i anslutningsprocessen.
De nya gridnserna i en utvidgad union kan ocksd medfora fordelar i form av nya
sakerhetstillgangar och erfarenheter som kan gynna unionen, sérskilt ndr det géller dess
sakerhets- och forsvarsdimension, som ar under standig och fortlopande utveckling.

En storre union kommer att medfora nya utmaningar nir det giller skyddet och
kontrollen av EU:s yttre grinser for varor och personer. Dessa omfattar organiserad och
granséverskridande brottslighet, narkotikahandel, forebyggande av irreguljar migration och
smuggling av migranter, mdnniskohandel, utnyttjande av migration for politiska &ndamal samt
olaglig handel med vapen eller andra farliga eller olagliga varor.

Inre sikerhet, sirskilt i form av effektivt forebyggande och bekdmpning av terrorism och
grov och organiserad brottslighet, dr en forutséttning for en fungerande demokrati och ett fritt
utovande av de grundlidggande rittigheterna. Detta inbegriper atgirder for att bekdmpa it-
relaterad brottslighet och penningtvitt samt for att forebygga och bekdmpa minniskohandel.
Dessutom dr grov och organiserad brottslighet ofta kopplad till korruption och undergriaver
statliga institutioner. Stirkta gemensamma atgdrder fOr att trygga den inre sidkerheten dr en
viktig forutsittning for en framgangsrik anslutning och kommer samtidigt att stirka den inre
sakerheten 1 EU som helhet.

En fullstandig anslutning till Schengenomradet utan inre grinskontroller kriver dessutom
ett fullstindigt genomforande av Schengenregelverket och dess kompletterande atgirder for en
konsekvent och effektiv sdkerhetspolitik samt migrationshantering och griansforvaltning. Det
kommer att krivas diskussioner om praktiska sétt att sidkerstilla en sddan samstimmighet i en
utvidgad union.

Nar det giller migration kommer en stérre union att ha fordelen att bittre kunna tillimpa en
strategi som omfattar migrationshantering som en helhet och béttre bidra till ett globalt delat
ansvar for migration och skydd. Vistra Balkan, som for ndrvarande &r en transitregion till EU,
ar redan viktiga partner 1 gemensamma insatser fOor att sidkerstilla en effektiv
migrationshantering och gemensamt ta itu med utmaningar sisom smuggling av migranter och
irreguljar migration. Det dr nddvindigt att fortsétta att stirka migrations- och asylsystemen 1
regionen 1 linje med den Overgripande strategi som faststdlls 1 migrations- och asylpakten,
sarskilt med stod av EU:s byréer, och att sikerstélla att viseringspolitiken anpassas till EU:s
politik for att garantera en effektiv migrationshantering.

Overviganden infor kommande politiska dversyner

Som global aktdr maste en storre union forbli 6ppen, resilient och ekonomiskt framgangsrik —
och en pélitlig partner 1 virlden. Ett verkligt geopolitiskt EU maste kunna forsvara sina virden
och bevara sitt Oppna strategiska oberoende och sin stabilitet samtidigt som det kan hdvda sina
intressen pa global niva.

I detta syfte dr enighet i EU och ett snabbt beslutsfattande avgorande. Vid oversynen av
politiken bor man undersoka unionens trovédrdighet och formaga att agera externt, vilket ar
avgorande for ett effektivt beslutsfattande. For nirvarande omfattas olika omrédden av EU:s
yttre atgérder av olika beslutsmekanismer, vilket medfor utmaningar pd de omraden for yttre
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atgirder som styrs av enhéllighet i1 radet, sdrskilt den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken. I en union med dver 30 medlemsstater riskerar detta att vara for ldngsamt,
for reaktivt och for defensivt, vilket ger strategiska konkurrenter utrymme att forvirra
splittringen mellan medlemsstaterna.

Kommissionen och den hoga representanten har upprepade génger pekat pd denna fraga och
foresprakat att man utnyttjar de befintliga bestimmelserna i fordraget om Europeiska
unionen for att overga till omrostning med Kkvalificerad majoritet pa ett fatal viktiga
omraden inom den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken, genom att aktivera de sa
kallade Overgangsklausulerna. Under tiden har kommissionen betonat behovet av att
medlemsstaterna anvinder sig av “konstruktiv rostnedldggning” enligt artikel 31.1 i EU-
fordraget om deras isolerade standpunkt i en viss frdga annars skulle hindra enhéllighet i radet.
Under tiden har kommissionen betonat att potentialen hos alla dessa mojligheter maste
utnyttjas fullt ut, langt fore och oberoende av nista utvidgning.

Gradvis integration

Det kommer att krivas kontinuerligt arbete for att skapa ytterligare konvergens i fraga
om EU:s geostrategiska vision, intressen och prioriteringar. Utvidgningsldnderna maste
anamma och frimja EU:s virden pé ett tydligt och otvetydigt sitt fore anslutningen. Det
kommer att krivas kontinuerligt arbete for att vidareutveckla dem redan nu for att gradvis
anpassa sig till EU:s gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik (Gusp) fore anslutningen,
inbegripet restriktiva atgirder. Aven om flera kandidatlinder och potentiella kandidatlinder
konsekvent uppritthéller fullstindig anpassning redan nu maste de dvrigas resultat forbéttras,
som en prioriterad fraga, bland annat nir det géller sanktioner, sdrskilt mot Ryssland och
Belarus. Anpassning till Gusp ar en viktig signal om gemensamma virderingar och strategisk
inriktning 1 det nya geopolitiska sammanhanget.

Med utgéngspunkt i det kontinuerliga engagemanget i en gemensam europeisk sidkerhets- och
forsvarspolitik (GSFP) bor befintliga projekt och program, kapacitetsuppbyggnad pd omriaden
som hybridhot, inbegripet utlindsk informationsmanipulering och inblandning, och
cybersidkerhet vidareutvecklas, badde som ett overgripande erbjudande som ar Oppet for alla
och skraddarsytt stod till specifika behov och begidranden, som ett sitt att stirka unionens
kollektiva resiliens och sékerhet mot sddana externa hot. Dessutom bor utvidgningsldnderna
strdva efter tidig integration i EU:s dvriga siikerhets- och forsvarsinitiativ, sisom sérskilda
projekt inom ramen for det permanenta strukturerade samarbetet pa forsvarsomridet (Pesco)
och Europeiska forsvarsbyran, samt i program som ar relevanta for militdr rorlighet. Genom
ramavtal om deltagande med alla kandidatlinder och potentiella kandidatlinder bidrar de
redan nu till krishanteringsuppdrag och krishanteringsinsatser inom ramen for den
gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken (GSFP) — vissa av dem drar sjidlva nytta av
sddana GSFP-uppdrag och -insatser. Som ett resultat av det stod som utvidgningsldnderna kan
fa inom ramen for den europeiska fredsfaciliteten kommer deras militdra och forsvarsméssiga
kapacitet att delta 1 GSFP-uppdrag och -insatser att stirkas.

Utvidgningsldndernas deltagande i hybridriskunderskningarna kommer att bidra till att
utveckla en ldmplig ram for tillhandahallande av stod sa att de blir mer motstandskraftiga mot
hybridhot och kan gora egna demokratiska val utan skadlig inblandning.
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Nar nésta utvidgning dger rum kommer dessutom unionens forsvarsdimension att ha
utvecklats avsevirt. Eftersom EU:s strategiska kompass for sikerhet och forsvar gir langt
utover den traditionella gemensamma  sdkerhets- och fOrsvarspolitiken maéste
utvidgningsldnderna vara redo att ata sig att genomfora den inom alla dess olika
arbetsomrdden (handling, investeringar, sdkerhet, partner), inbegripet EU-kapaciteten for
snabba insatser. Om de skulle besluta sig for att ga med i1 Europeiska forsvarsbyran, skulle de
vara redo att, bland annat, samordna sina nationella férsvarsprogram med EU:s prioriteringar
for formageutveckling och den samordnade arliga forsvarsoversikten. De kunde dven besluta
att som deltagande medlemsstater gd med i det permanenta strukturerade samarbetet (Pesco).

Samtidigt kommer fortsatta insatser for att stirka rymdindustrins resiliens och unionens
forsvarstekniska och forsvarsindustriella bas, i linje med den europeiska
forsvarsindustriella strategin, att forbli en central prioritering i den nuvarande osékra
geopolitiska miljon. Nar det giller Ukraina foreskrivs i forslaget till ett europeiskt
forsvarsindustriprogram att Ukraina sd ldngt som mojligt ska behandlas som en medlemsstat. |
framtiden skulle man kunna fundera Oover hur och pa vilka villkor utvidgningsldndernas
deltagande i andra unionsprogram med anknytning till forsvarsindustrin ska utvidgas. Detta
skulle bidra till att undvika dubbelarbete och onddiga kostnader och samtidigt frimja dkad
interoperabilitet.

P& omrédet integrerad forvaltning av de yttre grinserna kommer arbetet att behova inriktas
inte bara péd efterlevnad och genomforande av lagstiftning utan dven pa utvecklingen av
operativ kapacitet for kontroll av varor och personer vid de yttre grinserna. Detta kommer att
kriava EU-stod till polis och grinsbevakningstjdnstemén, bland annat genom ett starkt
engagemang frdn EU:s byrder 1 nidra samordning med EU:s medlemsstater. Redan nu finns det
ett starkt samarbete mellan utvidgningslinderna och medlemsstaternas tull- och
grainsmyndigheter samt EU:s organ for rittsliga och inrikes frdgor — Eurojust, Frontex,
Europol och Europeiska asylbyran — som ofta underbyggs av formella avtal. Detta ger i allt
hogre grad resultat pd faltet. Modernisering och digitalisering av grians- och tullférfaranden
kommer att vara avgorande. Alla utvidgningslédnder bor fortsétta sitt arbete med att anpassa sig
till EU:s gemensamma viseringspolitik.

EU:s atgiarder kommer ocksa att behova omfatta stod till rittsskipande organ for att stirka det
internationella samarbetet om utredning och lagforing av organiserad brottslighet, dér
migrantsmuggling och ménniskohandel, vapen och narkotika utgér en betydande del.
Samarbetet bor fortsitta genom deltagande i Europeiska sektorsovergripande plattformen mot
brottshot for att ta itu med de mest akuta brottshoten och uppldsa kriminella hogrisknatverk.
Utvidgningsldnderna maéste vara fast beslutna att stirka den inre sikerheten genom att stirka
sitt operativa brottsbekdimpande samarbete med EU:s medlemsstater och byraer.

C. BUDGET

Utvidgningens exakta ekonomiska konsekvenser kommer framst att bero pa tidpunkten for
utvidgningen och dess omfattning, pd resultatet av anslutningsférhandlingarna, som
fortfarande utgdr fran beddmning av fOrtjénster, och pd det tillimpliga EU-regelverket vid
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tidpunkten for anslutningen. Under alla omstéindigheter bor utvidgningen beaktas i de
diskussioner som leder fram till nista flerdriga budgetram, bland annat genom att redan
tillhandahalla den rattsliga grund som krdvs for att vid behov inforliva EU:s
utvidgningsrelaterade utgifter och inkomster.

Utvidgningen ér dock lingt ifrin den enda friga som kommer att siitta press pa EU:s
framtida lingtidsbudget. Global volatilitet, betydande sdkerhetshot, de ekonomiska
konsekvenserna av aterhdmtningen efter covid-19-pandemin och behovet av att dimpa den
nationella budgetutvecklingen ar centrala inslag som maste beaktas. De sérskilda behoven i en
storre union tillkommer utéver det oundvikliga behovet av en moderniserad, enklare och
flexiblare EU-budget som pd lampligt sdtt hanterar dessa utmaningar, liksom olika viktiga
omrdden som kriver gemensamma investeringar, samordnade &tgirder och gemensamma
reformer, sdsom den grona och den digitala omstéllningen, forskning och innovation, samt
sakerhet och forsvar. Europeiska unionens allminna budget i dess nuvarande form ar redan
strukturellt anstriangd till bristningsgrénsen.

Utvidgningen dr darfor en mdjlighet — men inte utlosande faktor — att se 6ver den ekonomiska
hallbarheten och moderniseringen av alla viktiga politikomridden/utgiftsomraden (jordbruk
och landsbygdsutveckling, sammanhéllning, konnektivitet, migration och griansfoérvaltning
osv.). EU:s politik och program kan behdva omformas for nésta flerdriga budgetram,
oberoende av ldget i friga om utvidgningen. Denna dversyn bor ocksd omfatta sérskilda EU-
finansieringsinstrument som for nirvarande ligger utanfor den flerariga budgetramen och den
allminna budgeten.

EU:s framtida utgiftsprogram boér dock utvecklas med tanke pa den framtida
utvidgningen.

EU:s beredskap kriaver ocksd en reform av systemet for unionens egna medel, vilket dr den
mest trovirdiga vdgen framat for att hantera de ekonomiska konsekvenserna av satsningarna
pa aterhdmtningen och genomforandet av EU:s prioriteringar (sérskilt dterbetalningen av
upplaningen inom NextGenerationEU och finansieringen av den sociala klimatfonden)
samtidigt som effekterna pa de nationella budgetarna mildras. Ytterligare bidrag frén de nya
medlemsstaterna ska ocksd dvervigas, dven om de dr blygsamma i bdrjan. Dessutom bor
ekonomiska bidrag fran tredjeldnder som har tilltrdde till och deltar i den inre marknaden
(EES- och Efta-ldnder, Schweiz) std 1 proportion till de fordelar som de skulle {4 av en storre
union.

Utover EU:s budget kommer utvidgningsliinderna ocksa att dra nytta av en bredare
uppsittning finansieringsmojligheter. De blivande medlemsstaterna kommer att kunna
utnyttja Europeiska investeringsbankens och Europeiska investeringsfondens dkade expertis
och finansiella resurser samt andra av EU-finansieringspartner sasom Team Europa.

For att pd ett smidigare sitt absorbera vissa budgeteffekter av utvidgningen har EU en
viletablerad och testad finansiell verktygsldda for anslutning. Den kombinerar olika tak,
perioder av successivt inforande, vederborlig hdnsyn till statistiska effekter, 6kad anvindning
av finansieringslosningar samt nddbromsar och skyddsnit f6r de nuvarande medlemsstaterna.
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Parallellt med detta kommer det ocksd att finnas ett behov av att utreda hur
foranslutningsverktyg, sisom instrumentet for stod infor anslutningen, kan finjusteras
for att bittre forbereda sig for anslutningen och 6vergingen till deltagande 1 EU:s program
och instrument efter anslutningen. Vissa nyheter som redan inforts inom ramen for den
flerfriga budgetramen 2021-2027' kan inspirera framtida foranslutningsverktyg. Nir det
géller Ukraina maste det internationella stodet till d&terhdmtning och ateruppbyggnad sarskilt
beaktas 1 detta sammanhang.

D. STYRNING

Sedan 2022, sérskilt efter konferensen om Europas framtid, har det forekommit diskussioner
om EU:s institutionella reformer i Europaparlamentet, rddet, medlemsstaterna, tankesmedjor
och den akademiska virlden. Med tanke pa utvidgningen har denna debatt ytterligare
aktualiserats.

Hittills har ingen konsensus nétts om hur man bist ska hantera denna fraga. Vissa efterlyser en
reform av de nuvarande EU-fordragen, sérskilt Europaparlamentet, medan andra fGreslér
sarskilda anpassningar genom aktivering av de outnyttjade mojligheter som faststills 1
fordragen. Slutligen hdvdar vissa att fordragen utformades for att vara “utvidningssidkrade”

Aven om kommissionen har uttryckt sitt stdd for fordragsindringar “om det kréiivs och i den
utstrdckning det behovs”, anser den att EU:s styrning snabbt kan forbittras genom att de
nuvarande fordragens potential utnyttjas fullt ut.

Fragor om EU:s handlingsférméga finns redan i en union med 27 medlemsstater. Detta géller
sdrskilt reglerna om enhillighet i radet. De flesta beslut fattas nu med kvalificerad majoritet
1 rddet, men pd vissa omrdden mdste besluten fattas enhiilligt 1 radet, vilket &r fallet i friga om
skatter, utrikespolitik och vissa sociala fragor. I en stdrre union kommer det att bli dnnu
svérare att na enhéllighet, med 6kade risker for att beslut blockeras av en enda medlemsstat.

Fordragen innehdller redan oOvergingsklausuler? som mdojliggor en overgang frin
enhillighet till omrostning med kvalificerad majoritet i ridet pa viktiga omraden. For att
dessa klausuler ska kunna aktiveras krivs ett enhélligt beslut av antingen Europeiska unionens
rad eller Europeiska radet. Under 2018 och 2019 lade kommissionen fram konkreta forslag i
detta syfte pa omradena utrikespolitik, skattepolitik, socialpolitik, energi och klimatpolitik,
men dessa har inte tagits vidare. Sedan dess har olika losningar lagts fram, sdsom nya
skyddsmekanismer eller forlingning av konstruktiv rostnedldggning.

! t.ex. béattre resultatorientering, inbegripet ekonomiskt stdd till genomférandet av reformer, politiska villkor
osV.

2 Fordragen innehéller tvd allminna évergdngsklausuler enligt artikel 48.7 i EU-férdraget och sex specifika
overgangsklausuler som syftar till att andra beslutsfattandet pa féljande omraden: Den gemensamma utrikes-
och sakerhetspolitiken (Artikel 31.3 EU-fordraget), familjerdatt med granséverskridande foljder (artikel 81.3 i
EUF-fordraget), socialpolitik (artikel 153.2 i EUF-férdraget), miljopolitik (artikel 192.2 i EUF-fordraget), flerariga
budgetramen (artikel 312.2 i EUF-fordraget) och fordjupat samarbete (artikel 333 i EUF-fordraget).
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Vissa medlemsstater motsdtter sig en Overgang fran enhéllighet till omrostning med
kvalificerad majoritet eftersom de fruktar att bli isolerade i1 frdgor av avgdrande strategiskt
nationellt intresse. Kommissionen anser att det dr mojligt att frangd enhéllighet utan att
dventyra medlemsstaternas strategiska intressen. Detta kan goras genom att kombinera
aktiveringen av fordragens overgingsklausuler med limpliga och proportionella
skyddsatgirder for att tillgodose sidana strategiska nationella intressen. I praktiken
skulle detta innebdra att radets eller Europeiska radets beslut om aktivering av
overgangsklausulen skulle kunna atfljas av slutsatser fran Europeiska radet som ger en eller
flera medlemsstater mdjlighet att dberopa exceptionella skédl av nationellt intresse for att
fortsdtta diskussionerna for att nd en tillfredsstéllande 16sning eller att vdnda sig till
Europeiska radet for overlaggningar i fragan.

Utéver omrostningsmetoderna gor fordragen det mojligt for medlemsstaterna att integreras i
olika takt. Exemplen stricker sig fran fordjupat samarbete, vilket dr mojligt sdrskilt pa
omradden med delad befogenhet — som i fallet med Europeiska éklagarmyndigheten — till
deltagande och undantag nédr si foreskrivs 1 EU-fordragen eller medtagandet av nya
medlemsstater i det permanenta strukturerade samarbetet. Differentieringav detta slag kan
vara en del av ekvationen inom en storre union med fler &n 30 medlemsstater, med hjélp av de
olika verktyg och mekanismer som finns tillgingliga inom EU:s nuvarande rittsliga ram.
Dessa flexibilitetsalternativ fungerar endast sa linge som den centrala politiken och alla
Europeiska unionens grundldggande principer och virden f{orblir gemensamma och
respekteras av alla medlemsstater.

I linje med Europeiska radets uppmaning till paskyndad anslutningsprocess skulle sjilva
utvidgningsprocessen kunna granskas. Mojligheten att ge radet befogenhet att fatta beslut med
kvalificerad majoritet skulle kunna utforskas for vissa mellanliggande steg i
utvidgningsprocessen. Avslutandet av forhandlingskapitlen bor dven 1 fortsédttningen fattas
enhilligt av alla medlemsstater, liksom det slutliga beslutet om en ny medlemsstats faktiska
anslutning till Europeiska unionen.

Slutligen ger en utvidgad union med dver 30 medlemsstater upphov till omedelbara frigor om
EU-institutionernas sammanséttning. For EU-kommissionen tillter fordragen redan val
mellan att ha ett mindre verkstillande organ (motsvarande tva tredjedelar av antalet
medlemsstater) eller att behdlla det nuvarande systemet med en ledamot per medlemsstat,
vilket Europeiska radet hittills har gétt in for.

En utvidgad union kommer dessutom oundvikligen att innebira mer arbete for EU-
institutionerna pa minga omraden, frdn utformning och analys av politik till
genomforande, efterlevnad, sund ekonomisk forvaltning och administration, utéver de olika
nya uppgifter som unionen har tagit pa sig under de senaste dren. EU:s byraer och organ (t.ex.
Europol, Frontex, Eurojust och Europeiska tillsynsmyndigheten) eller ndtverk (t.ex.
Europeiska konkurrensnétverket, de nationella programkontoren for Erasmus+) kommer
ocksé att padverkas. Den kommande arbetsbordan for kontrollen av efterlevnaden maste ocksa
rdknas med, eftersom den dr avgorande for att bevara Europeiska unionens integritet och
funktion.
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3. Slutsats

Detta meddelande visar att en stdrre union dr av strategisk betydelse, eftersom den har en
betydande politisk och ekonomisk potential, bdde externt och internt. Hur dessa mojligheter
kan maximeras kommer att bero pa vér formaga att identifiera, definiera och forutse omraden
som kan forbittras och att faststélla en tydlig strategi for hur man ska ga vidare pé parallella
spar av utvidgningar och EU-reformer. Det bidrar till diskussionerna i EU-institutionerna och
medlemsstaterna om utvidgningen.

Detta meddelande inleder arbetet med de djupgiende politiska Oversyner som ordforande
Ursula von der Leyen tillkdnnagav 1 sitt tal om tillstdndet 1 unionen 2023. Kommissionen
kommer att genomfora dessa dversyner i borjan av 2025. Oversynerna kan ta sig olika uttryck
beroende pa sektor och bor dra nytta av berdrda parters synpunkter pa de specifika effekterna
av en storre union pé enskilda politikomrdden. Med utgangspunkt i resultatet av oversynerna
skulle omfattande reformforslag inom enskilda sektorer, inbegripet utarbetandet av
kommissionens forslag till ndsta flerdriga budgetram, kunna vara foljande steg i denna
process.
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