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Oznamenie o reformach pred rozsirenim a o preskiimani politik

,, Vo svete, v ktorom su velkost a vaha vsetkym, je jednoznacnym strategickym
a bezpecnostnym zaujmom Eurépy dobudovat nasu Uniu... dalSie rozSirenie musi byt
tiez katalyzatorom pokroku “.

Predsedni¢ka von der Leyenova, Sprava o stave Unie, 2023

1. Uvod

Od roku 1957 Europska unia a pred nou Eurdpske spoloCenstva tspesne presli niekol’kymi
kolami rozSirovania, ktoré nas priviedli k dnesnej nii 27 ¢lenskych Statov. Modernu historiu
Eurépy formuji liberdlne demokracie so socidlnym trhovym hospodarstvom, ktoré sa
spajanim posiliiuju a zvySuja svoju prosperitu.

Podla ¢lanku 49 Zmluvy o Eurépskej unii (ZEU) .0 clenstvo v Unii méze poziadat kazdy
europsky stat, ktory respektuje hodnoty uvedené v clanku 2 a zaviaze sa ich podporovat™.
Krajiny zapojené do procesu rozSirovania patria do europskej rodiny a tvoria nerozlu¢nu
stcast’ jednotnej a slobodnej Eurdpy. V €oraz nestabilnejSom geopolitickom kontexte, ked’ na
nasom kontinente vedie Rusko Gto¢nt vojnu proti Ukrajine, je Eurdpska tnia nad’alej oporou
mieru, prosperity a bezpecnosti.

Rozsirovanie je v strategickom zaujme Unie. To neznamend, e s roz§irovanim sa nespajaji
ziadne vyzvy. Plati to pre kandidatske krajiny aj potencidlnych kandidéatov, ktoré musia na to,
aby boli pripravené na Clenstvo, uskuto¢nit’ zdsadné politické, inStitucionalne a politické
reformy. Plati to aj pre Uniu, ktora bude musiet’ okrem iného zvladnut’ zvySent réznorodost,
potrebu novych zdrojov, zvySenu zloZitost rozhodovacich procesov a potrebu zachovat
nespochybnitelny respekt k zakladnym hodnotam EU a ich nepretrzité uplatiiovanie.

Viagsia Unia ma vidsiu geopoliticki vahu a vplyv na globalnej scéne, ato aj medzi
hospodarskymi partnermi. To jej zdroven umoZiuje znizit' svoju vonkajsiu zavislost, zvysit’
odolnost  avpripade  potreby  konat  autondmnejSie. = RozSirenie  posiliiuje
konkurencieschopnost’ a rastovy potencial jednotného trhu, vytvara nové uspory z rozsahu
a ob&anom a podnikom EU prina$a nové prileZitosti. Posiliiuje sa nim energeticka bezpeénost
a prisnejSie environmentalne, zdravotné, socidlne a spotrebitel'ské normy, ako aj globalne
opatrenia v oblasti klimy. NajzasadnejSie je, Ze dobre riadené roz§irenie obohacuje a upeviiuje
demokraciu, pravny S§tat, stabilitu, vonkajSiu a vnitornii bezpecnost a dodrziavanie
zékladnych prav na celom naSom kontinente.

Tieto prinosy sa vSak mézu prejavit, ked budd EU aj budiice &lenské $taty dobre
pripravené. To si vyzaduje plné avytrvalé politické odhodlanie a angaZovanost
kandidatskych krajin a potencialnych kandidatov, ale aj samotnej EU. Kym predtym boli
reformy potrebné, s rozSirenim sa stavaji nevyhnutnymi.

Vo vyhlaseni z Versailles z roku 2022 hlavy §tatov a predsedovia vlad EU opitovne potvrdili
dlhodobé ambicie EU a ukazali, akymi opatreniami ich moZno dosiahnut’. Na to nadviazalo
vyhléasenie z Granady v oktobri 2023, v ktorom veduci predstavitelia uviedli, ze vzhl'adom na
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vyhliadku rozsirenia Unie musi byt pripravena tak EU, ako aj budtice &lenské §taty, a ze EU
musi poloZit’ potrebné vniitorné zaklady a uskutoénit’ reformy v prospech silnejsej Unie.

Europska rada v decembri 2023 tento bod zopakovala a zdoraznila, Ze buduce ¢lenské Staty aj
EU musia byt’ v ¢ase pristapenia pripravené a obe linie by mali napredovat’ siibeZne. Krajiny
zapojené do procesu rozsirovania musia byt pripravené na pristipenie a musia sa posudzovat’
na zéklade zasluh. EU si zaroveii musi plnit’ zavizky a byt pripravend privitat’ nové ¢lenské
$taty. Rozgirujica sa EU sa musi prehlbovat. Uz dnes sa musime zalat’ pripravovat’ na Uniu
buducnosti a vyuzivat’ rozSirovanie ako katalyzator pokroku.

Pristupenie k EU je abude zaloZené na spravodlivej aprisnej podmienenosti, zasade
vlastnych zasluh akonkrétnom pokroku v praxi v sulade s pristupom ,najskor zékladné
otazky“. Kazda kandidatska krajina a potencialny kandidat sa posudi najmi na zaklade
dosiahnutého pokroku pri plneni kodanskych kritérii, ktoré musia vSetky krajiny zapojené
do procesu rozsirovania splnit’ ako zakladné podmienky clenstva. Preto nemozno vediet’
vopred, aka bude chronologia alebo postupnost’” akéhokol'vek budiiceho pristupenia.

Europsky parlament a Rada Eurdpskej unie v sucasnosti pripravuju interné posudenia
moznosti, ako naplnit’ perspektivu §irSej Unie vzhl'adom na existujuce ustanovenia zmlav
a d’alSie aspekty.

Tymto ozndmenim Komisia prispieva do diskusii, ktoré¢ do leta 2024 vedici predstavitelia zavfSia
prijatim planu budiicej price na rozsirovani a reforméach. Zameriava sa na dosledky vicsej EU
v tychto Styroch hlavnych oblastiach: hodnoty, politiky, rozpocet a riadenie. Vytvara tak zaklad
pre preskiimania politiky pred rozsirenim, ktoré vo svojej sprave o stave Unie v roku 2023
oznamila predsedni¢ka von der Leyenova. Skiima sa tu vplyv rozsirenia na politiky EU, ktoré sa
uz vyvijaju, ako aj potreba vybavit' kandidatske krajiny a potencidlny kandidatov nastrojmi na
adaptaciu a EU poskytnut’ nastroje, ktoré budii zodpovedat’ jej ambiciam.

2. Priprava na vicSiu Uniu

Pred dvadsiatimi rokmi pristupilo k Europskej tnii 10 krajin. Celkovy pocet ¢lenskych Statov
sa zvysil z 15 na 25 krajin a potom na sucasnych 27 krajin. Toto rozsirenie prospelo celej
Eurépe. V strednej a vychodnej Eurépe pomohlo ukotvit nové demokracie a EU sa stala
najvacsim integrovanym trhom na svete. Po otvoreni obchodnych a finan¢nych tokov sa zvysil
hospodérsky rast tak v EU, ako aj v pristupujicich krajinach, a posilnil sa vplyv EU na
globalne zaleZitosti. Od roku 2004 do roku 2012 sa zdvojnasobili priame zahrani¢né investicie
vyjadrené ako percentualny podiel HDP, ¢o viedlo k celkovému zvySeniu blahobytu v celej
EU. Tieto zasadné prileZitosti sa vzt'ahuju aj na budiice rozsirenia.

Viési rozsah prinasa jasné vyhody: vac¢si jednotny trh a trh prace, viac odstranenych emisii,
silnejiie socialne zblizovanie, zlep$ena ochrana zdravia a mocne;jsi hlas vo svete. Vacsia Unia
vSak nevyhnutne ovplyvni politiky, rozpodet ariadenic EU arozsirenie méze mat
nezamyslané dosledky. Kedze politiky Unie musia nad’alej Gginne prinagat’ vysledky, bude
potrebné prijat’ opatrenia na zostiladenie prileZitosti vii¢sej Unie so stvisiacimi vyzvami.
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EU predchadzajice rozSirenia uspesne zvladla. To sa dosiahlo dpravou politik EU pred
pristipenim; prisnym pristupovym procesom, ktory zabezpecuje, ze krajiny zapojené do
procesu rozsSirovania su pred pristupenim riadne pripravené a ciclenou pomocou.

Tento pristup prispel k zmenSeniu rozdielov medzi starymi a novymi Clenskymi Statmi.
Formalne pristapenie k EU nezapdsobilo na nové ani dovtedajiie ¢lenské §taty ako ruivy
otras, ale ako d’alSia etapa bezproblémovej integracie novych ¢lenskych Statov do politik
a rozpoétu EU. V pripade potreby nastali po pristupeni prechodné obdobia, ako napriklad pri
zavadzani fondov a spristuptiovani trhu prace EU.

Vdaka ponaufeniam z predchadzajucich rozsireni je EU v sucasnosti eSte lepsie
pripravena. Zdokonalila svoju politiku rozsirovania tym, ze zéklady, ako st demokracia,
pravny $tat a ochrana zakladnych préav, polozila este hlbsie do t'aziska pristupového procesu.
V revidovanej metodike rozsirovania z roku 2020 sa uvadza, ze EU zaroveii kandidatskym
krajindm a potencidlnym kandiddtom ponuka lepSie moznosti ,,postupnej integracie* krajin
zapojenych do procesu rozsirovania do vybranych politik EU uZ pred ich pristapenim, a to tak,
7e vopred ziskaju uréité vyhody a povinnosti vyplyvajice z¢&lenstva v EU. V stlade so
zédvermi Eurdpskej rady z 23. — 24. juna 2022 by sa mali zakladat’ na zasluhach a mali by sa
dat’ vziat’ spit. Moznosti spojené s takouto postupnou integraciou sa naplno vyuzija, pricom
koneénym cielom zostane &lenstvo v EU.

V poslednych rokoch EU uspesne zvladla pandémiu COVID-19, dohodla a zrealizovala
nastroj NextGenerationEU, preukdzala bezprecedentni jednotu a solidaritu zoci-voci
vojenskej agresii Ruska proti Ukrajine a u¢inne vyrieSila energeticku krizu. Vyriesili sa aj
problémy, ktoré uz roky nasu Uniu rozdelovali — od paktu o migracii aazyle aZ po
preskiimanie spravy hospodarskych zaleZitosti. Na tejto reformnej ceste musime pokracovat'.
Ked'ze v 27-¢ke nase politiky d’alej zlepSujeme, sme lepSie pripraveni aj na $irsiu Uniu.

Ak ma byt rozsirenie uspesné, EU a jej aSpirujici clenovia musia o procese pristupenia u€inne
komunikovat’ vo svojich spolo€enstvach a zapojit’ sa do konStruktivnej diskusie so svojimi
obCanmi o jeho strategickom vyzname a prinose pre vSetkych zicastnenych.

Perspektiva rozsirenia je tieZ prileZitostou pre EU zjednodusit svoje pravidla a zlepgit
uplatiovanie zasad subsidiarity a proporcionality, a to aj tym, Ze sa stanovi, ktoré vyzvy by sa
dali lepSie riesit’ na vnutrostatnej Grovni.

A) HODNOTY

V ¢lanku 2 ZEU sa stanovuju hodnoty, na ktorych je Unia zaloZena, &ize demokracia,
dodrziavanie l'udskych prav vratane prav mensin a pravny Stat. Teraz, ked su tieto hodnoty
zvonka aj zvnutra EU spochybiiované, ich EU musi spolu s demokratickymi zasadami chréanit’
a presadzovat’. Dodrziavanie tychto hodnot a zasad je podmienkou vyuzivania vSetkych prav
vyplyvajicich z ¢lenstva v EU. Prioritou EU musi byt aby v krajinach zapojenych do procesu
rozSirovania pokraCovala hlbokd transformacia, ktord povedie k trvalému reSpektovaniu
demokracie, rovnosti a nediskrimindcie, zékladnych prav vratane prav deti a zasad pravneho
$tatu, ato tak pred vstupom do EU, ako aj po flom. Od ¢lenskych $tatov sa vyzaduje, aby
nedopustili ustup od pravnych predpisov, ktorymi uvedené hodnoty vykondvaju.

3z10



Jednou z takychto zakladnych hodnét je pravny §tat. ZabezpecCuje ochranu demokracie,
rovnosti a zékladnych prav v celej Unii. Vytvara podmienky pre nezavislost' sadnictva,
spravodlivé a dobre fungujuce justiéné systémy, boj proti korupcii, organizovanej trestnej
¢innosti a ovladnutiu Statu, ochranu zdkladnych prav, slobodu prejavu vratane slobody
aplurality médii azachovanie systému bfzd a protivdh vratane dobre fungujicich
demokratickych institlcii a verejnej spravy, slobodnej a silnej obc¢ianskej spolo¢nosti a u¢inné
zapajanie ob¢anov — teda zakladné vlastnosti silnych demokracii. Pre ochranu hodnét EU
a udrzanie pravneho Statu a doveryhodnosti veducich predstavitel'ov a verejnych institacii ma
zasadny vyznam prevencia korupcie a boj proti nej. To je zaroven predpokladom silného
hospodarstva, riadneho vykonavania politik EU a riadneho vyuZivania rozpoétu EU.

Fungujiice demokratické institucie, ochrana zakladnych pradv a pravny Stat sa dolezitou
stcastou kodanskych kritérii, a teda zakladnym predpokladom pre vstup do EU. Celkové
tempo pristupovych rokovani zavisi od neustdleho pokroku v tychto zékladnych reformach.
Krajiny zapojené do procesu rozSirovania musia poc€as rokovani preukazat’® hmatatelny
a nepretrzity pokrok v budovani pravneho Statu, aby mohli celkovo postlpit’ v pristupovych
rokovaniach. Tento pokrok nesmie zastavit’ ani po pristipeni. Naprieck tomu musi EU &elit
vaznemu spochybniovaniu pravneho §$tatu, a to aj v ¢lenskych Statoch.

V poslednych rokoch EU zaviedla §pecializované nastroje na zabezpedenie dodrZiavania
zasad pravneho $tatu vcelej EU, ku ktorym patria vyroéné spravy o pravnom §tate
s odporaéaniami a nariadenie o podmienenosti uréené na ochranu rozpoétu EU pred
poruSovanim zasady pravneho Statu v ¢lenskych statoch.

Ako oznamila predsednitka von der Leyenova vo svojom prejave o stave Unie v roku 2023, vyro¢ny
cyklus sprav o pravnom Staite sa teraz rozsiril na tie krajiny zapojené do procesu rozSirovania, ktoré
st v pristupovych rokovaniach najd’alej, aby mohli svoje reformy v oblasti pravneho Statu urychlit’.
Znamena to, Ze urcité krajiny zapojené do procesu rozsirovania sa posudzujii rovnako ako sti¢asné
Clenské staty. Tym sa pred pristipenim podpori ich reformné usilie o nezvratny pokrok v oblasti
demokracie a pravneho $tatu a po pristipeni sa zaruci jeho trvalo vysoka turoven.

Pokial ide o budticnost, EU musi zvazit, ako d’alej posilni svoje néstroje, aby sa zabezpetilo
skutoéné a dosledné dodrziavanie zasad pravneho $tatu v celej EU, a to aj po pristapeni.

B) POLITIKY

Jednym z najvicsich tspechov EU je vytvorenie najvicsieho integrovaného trhu na svete —
Europskeho jednotného trhu. Vdaka Styrom sloboddm — volnému pohybu tovaru, osob,
sluzieb a kapitdlu — a spoloénym politikdm podnecoval pocas 30 rokov svojej existencie
hospodarsky rast, vytvaral prilezitosti a zjednoduSoval kazdodenny zivot eurdpskych
spotrebitel'ov a podnikov.

S cielom umoznit’ obCanom plne vyuzivat vyhody jednotného trhu sa zmluvami vytvoril
priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti bez vnutornych hranic, ktory ulahcuje volny
pohyb o0s6b. Zaroven stanovuje vhodné opatrenia kontroly vonkajSich hranic, riadenia
migracie a azylu a prevencie a boja proti zavaznej a organizovanej trestnej ¢innosti. Posledné
roz$irenia v rokoch 2004, 2007 a 2013 poskytli viac ako 100 milibnom obc¢anov vyhody
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jednotného trhu, napriklad nizsie ceny, vacsi vyber, kvalitné pracovné miesta a vysoky stupenl
ochrany zdravia, bezpe¢nosti a spotrebitel'skych prav, a ul'ahéili pristup podnikov EU na nové
trhy. V roku 2014, na desiate vyrocie rozsirenia z roku 2004 sa kombinovany HDP EU zvysil
na 13 bilionov EUR.

Hoci vi¢sia Unia nie je bez problémov ani neZelanych dosledkov a buduje sa s vedomim, Ze
ju treba pozorne monitorovat’ a problémy dokladne rieSit, vyrazne rozSiruje vyhody
jednotného trhu (ako aj colnej unie). Budlce rozsirenie ma v dnesSnej silnej celosvetovej
konkurencii posilnit” konkurencieschopnost’ hospodarstva EU a Unii ako celku tak priniest
d’alSie prilezitosti a prosperitu. K tomu dojde najmé vd’aka zvysSeniu obchodnych prilezitosti
a produktivity; zlepSeniu energetickej bezpecnosti; znizeniu kritickej zavislosti od tretich
krajin, napriklad od kritickych surovin; zvySeniu odolnosti a bezpecnosti dodavok;
roz$irenému vyberu tovaru a sluzieb za konkurencné ceny pre spotrebitel'ov; dodatocnym

vyhoddm a niz§im nakladom na finan¢né a bankové sluzby pre spotrebitel'ov a firmy vd’aka
usporam z rozsahu.

Cez v€asné a postupné spristupnenie jednotného trhu ziskaju hospodérske subjekty krajin
zapojenych do procesu rozsirovania moznost’ d’alej sa integrovat’ do eurdpskych hodnotovych
retazcov. Na tento ucel by sa mohli vytvorit strategické partnerstvd v priemyselnych
ekosystémoch spolo¢ného zaujmu (ako st napr. suroviny, batérie, cestovny ruch, obehové
hospodarstvo, strojové zariadenia).

Kazdé pristupenie k EU je zaloZené na prebrati acquis jednotného trhu. To znamend na
bezvyhradnom dodrziavani jednotného komplexného stiboru prav a povinnosti, ktoré nemézu
byt ,na Zelanie*, ato ani pokial’ ide o oblasti politiky, ani pokial’ ide o spravu
ariadenie. Tu vznik4 otdzka, ako pokracovat’ v postupnom spristupiiovani jednotného
trhu pred pristipenim z hl'adiska urcenia ciel'ovych oblasti, ako aj jeho podmienok.

PredovSetkym bude potrebné rozhodnut’, ¢i by postupné udelenie pristupu k rozSirenému
reZimu na vnutornom trhu viedlo k priamej vymahatel'nosti prav a povinnosti v pravnom
poriadku Unie akrajin zapojenych do procesu rozSirovania. Pri zvazovani reZimu na
vnutornom trhu pred pristipenim sa budii musiet’ zohladnit’ Specifika réznych odvetvi.
Takisto treba rozhodnut, aké zaruky jednotného vykladu, uplatiovania a presadzovania
acquis EU sa budt pozadovat' a aké bude mat’ Unia moZnosti reagovat’, pokial’ si krajina
zapojena do procesu rozsirovania nesplni svoje povinnosti.

S tymito Givahami nezac¢iname na zelenej like. Néstroje a ramec, ktorymi sa riadia vztahy
medzi EU a krajinami zapojenymi do procesu rozsirovania [ako si dohody o stabilizacii
a pridruzeni s krajinami zapadného Balkanu a dohody o pridruzeni/prehibené a komplexné
zony volného obchodu (DCFTA) s Ukrajinou, Moldavskom a Gruzinskom], uz poskytuju
vyznamné moznosti, ako zabezpecit’ hladky prechod k ¢lenstvu vratane postupnej integracie
do konkrétnych oblasti jednotného trhu. Tieto ramce st doplnené d’al§imi iniciativami (pozri
ramcek).
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Priklady iniciativ postupnej integrdcie:

Cielom prioritného akéného planu v ramci DCFTA s Ukrajinou je poskytnut tejto krajine
pristup do oblasti jednotného trhu este pred pristipenim, a to tak, ze sa zacleni do rezimu EU,
v ktorom sa uplatiiuje roaming za vnutrostatne ceny, v sulade s prislusnymi postupmi
a poziadavkami sa pripravi na pristup k jednotnej oblasti platieb v eurdach (SEPA) a urcitym
priemyselnym vyrobkom tejto krajiny sa umozni volny obeh (ACAA). Podobny plan existuje aj
v pripade Moldavska a v sucasnosti sa zavadza v Gruzinsku.

Pldn rastu pre zdpadny Balkdn stimuluje region, aby sa pripravil na élenstvo v EU a urychlil
potrebné socialno-ekonomické a zdkladné reformy, a to najmd tak, ze sa mu poskytnu niektoré
vyhody, ktoré su spojené s pristupom na jednotny trh. Pri vykondvani tychto prioritnych
opatrenti, medzi ktoré patri rozsirenie rezimu EU, v ktorom sa na tento regién uplatiiuje
roaming za vnutrostatne ceny, priprava na pristup k SEPA v sulade s prislusnymi postupmi
a poziadavkami, ako aj umoznenie volného obehu urcitych priemyselnych vyrobkov
a otvorenie niektorych odvetvi sluzieb, sa v plnom rozsahu vyuzZiju ustanovenia dohdd
o stabilizacii a pridruZeni.

Tato iniciativa sa realizuje subezne so Zapadobalkanskym spoloénym regiondlnym trhom,
ktory sa riadi pravidlami a normami EU a ktorého cielom je zabezpecit hospoddrsku
integraciu regionu. Kumulativny ucinok regionalnej integrdcie, postupna integracia do
Jjednotného trhu EU a Strukturdlne reformy urychlia socidlno-ekonomickii konvergenciu pred
pristupenim tychto krajin.

Tieto procesy postupnej integrdcie sa financne podporuju aj z navrhovaného Nastroja na
podporu reforiem a rastu pre zdpadny Balkan, Nastroja pre Ukrajinu a balika podpory EU
pre Moldavsko. Tie by mali zabezpecit' potrebné investicie na zlepsenie hospodarskej
a socidlnej konvergencie v ramci EU s viac ako 30 §tatmi.

Zabezpecenie vCasnej integracie kandidatskych krajin a potencidlnych kandidatov do urcitych
oblasti jednotného trhu si bude vyzadovat' nielen dynamické zosuladenie s acquis EU, ale aj
jednotné a G¢inné vykonavanie a presadzovanie vietkych prisluinych pravidiel EU, pokial’ ide
ospravu veci verejnych. To je klIuCom k prevencii akéhokol'vek rizika fragmentécie
jednotného trhu a zachovaniu dovery v dodrziavanie pravidiel.

Z hradiska realizacie politik EU a vykonavania pravnych predpisov EU maju zasadny vyznam
kvalita, kapacita a vykonnost’ verejnej spravy. IntenzivnejSia interakcia medzi spravnymi
organmi krajin zapojenych do procesu rozsirenia, ¢lenskymi §tatmi a institiciami EU ulah¢i
prijatie acquis EU. Krajiny zapojené do procesu roz§irovania sa uz ziéastiuju — ¢asto ako
pozorovatelia — na priprave pravnych predpisov a politik EU alebo na ¢innostiach niektorych
decentralizovanych agentar EU, vdaka ¢omu sa normy EU véasne zakorenuju v ich
systémoch. Nastroje ako Nastroj technickej podpory, TAIEX a twinning by sa mali eSte viac
rozsirit, aby mohli poskytovat’ technicku a politicki podporu verejnej sprave buducich
¢lenskych $tatov EU. Mnohé z krajin zapojenych do procesu roz§irovania su uz takisto
pridruzené k programom EU tykajucich sa vnitorného trhu, ¢o im poskytuje podobné
prileZitosti ako aktérom EU.
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Komisia bude takisto nad’alej podporovat programy medzil’'udskych kontaktov, ako je
Erasmus+, najmd pokial ide o mladez, scielom utuzit spolo¢ného eurdépskeho ducha
a vytvarat’ synergie napriklad s Uradom pre regionalnu spolupracu mladeZe zriadenym na
zapadnom Balkane alebo so sietou mladych eurdépskych vel'vyslancov v krajinach zapojenych
do procesu rozsirovania.

Co je viak dolezité, integracia krajin zapojenych do procesu rozsirovania do rozireného
jednotného trhu bude tazit’” z reforiem v klIiCovych oblastiach politiky, ktoré su uvedené
v nadchadzajucich preskimaniach politiky pred rozsirenim dalej v texte. Obohatia ju aj
prebiehajuce sektorové diskusie, a najmé poznatky z dvoch nadchédzajucich sprav na vysoke;j
urovni: zo spravy na vysokej urovni o budicnosti jednotného trhu, zadanej
predsednictvom Rady a Komisiou a vypracovanej Enricom Lettom, a zo spravy o buducnosti
europskej konkurencieschopnosti vypracovanej osobitnym poradcom predsedni¢ky von der
Leyenovej Mariom Draghim.

i) ZlepSenie prepojenosti
Prinosy a vyzvy

Vicsia Unia posilni fyzicka prepojenost’ novymi dopravnymi a obchodnymi trasami vratane
roz§irenych eurdpskych dopravnych koridorov, ¢o povedie k niz§im logistickym ndkladom,
plynulejsim obchodnym tokom a v kone¢nom ddsledku prinesie hmatatelné vyhody
spotrebitel'om, ob¢anom a podnikom.

Rozsireny eurdpsky dopravny priestor by poskytol zaklad pre nové politické iniciativy
a investicie, aby si EU v celom hodnotovom retazci v réznych odvetviach dopravy (napr. vo
vyrobe lietadiel, automobilov, ndkladnych vozidiel a Zeleznicnych kolajovych vozidiel,
v produkcii udrzatelnych paliv, v logistickych a dopravnych sluzbach vratane rozmeru
vojenskej mobility) udrzala veduce postavenie vo svete.

Rozsirenie energetickej inie by mohlo eSte viac ul'ah¢it’ rozvoj energetickej infraStruktiry
a posilnit’ energetickl bezpecnost EU, cenovii dostupnost’ a dekarbonizaciu. Viaceré krajiny
zapojené do procesu rozsirovania disponuji zna¢nym potencidlom pre nizkouhlikovl energiu.
Toto rozsirenie by mohlo prispiet’ aj k tomu, aby si EU udrzala vedice postavenie vo svete
v oblasti zavadzania energie z obnovite'nych zdrojov.

Pokial’ ide o digitalny jednotny trh, politicky program Digitalne desatrocie podpori budice
¢lenské Staty pri ur€ovani oblasti, v ktorych treba prijat’ opatrenia na splnenie spolocnych
cielov v oblasti digitalnych zrucnosti, infraStruktar, podnikov a verejnych sluzieb. Tak by
digitalne infraStruktury a technoldgie sluzili udrzatelnym, inkluzivhym a prosperujucim
spolocnostiam. Nové ¢lenské Staty budu takisto profitovat’ z uplatiovania priekopnickych
pravnych predpisov EU v oblasti ochrany osobnych tdajov, umelej inteligencie (napr. akt
o umelej inteligencii), online platforiem (napr. akt o digitalnych trhoch, akt o digitdlnych
sluzbach a pracovnikoch platforiem), tidajov (napr. akt o udajoch a akt o sprave udajov)
a interoperability.
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Podobne by eurdpsku digitalnu pripojitelnost’ posilnilo prehibenie spoluprace s krajinami
zapojenymi do procesu rozsirovania v oblasti roamingu a obchod a pohyb o0s6b by ulahcilo
zosuladenie elektronickych ramcov dovery.

Dalsie vyhody by mali vyplyvat z rozsireného uplatiiovania legislativneho ramca EU v oblasti
kybernetickej bezpecnosti a z véasného uplatiiovania suboru nastrojov EU pre kybernetickt
bezpecnost’ 5G zo strany krajin zapojenych do procesu rozsirovania. V kontexte uz aj tak tizko
integrovaného kybernetického priestoru by sa tym mala zvysit’ kolektivna schopnost’ reagovat’
na hrozby a incidenty.

Velka cast tohto pokroku bude zavisiet aj od dostupnosti dostatoénych stikromnych
a verejnych investicii, ato najmd aby sa zaviedla bezpetna, odolnd vysokokapacitna
digitdlna komunika¢nd infrastruktara, a zriadili eurdpske centra digitdlnych inovécii na
podporu podnikov a organizacii verejného sektora pri rieSeni digitalnych vyziev a zvySovani
konkurencieschopnosti. Medzi dalSie potencidlne vyzvy patri regulacné zblizovanie
(napriklad v oblasti  elektronickych  komunikacii, roamingu, radiového spektra,
doveryhodnych elektronickych sluzieb), kyberneticka bezpecnost’ dodavatel'skych retazcov
vzhladom na vystavenie kandidatskych krajin a potencialnych kandidatov sofistikovanym
Skodlivym kybernetickym aktérom a pritomnost’ technologii vysokorizikovych predajcov,
ktora je zdrojom obav najméd v pripade sieti 5G. Tieto vyzvy tykajice sa Grovne investicii
a regula¢ného zblizovania vyvolavaju znepokojenie aj v odvetviach energetiky a dopravy.

Na co sa treba zamerat pri nadchadzajucich preskumaniach politiky

V ramci preskimani politiky sa bude skimat’, ako by politické iniciativy na zvySenie odolnosti
pomocou prelomovych priemyselnych inovacii mohli nadobudnut’ va¢si rozsah a ziskat’ podporu
z ddlezitych projektov spolocného eurdpskeho zaujmu (napr. ako v oblasti polovodicov a vodika).
Podobne by sa mohli vytvorit” d’alSie strategické partnerstva v ekosystémoch spolo¢ného zaujmu
(ako su suroviny, batérie, cestovny ruch, obehové hospodarstvo, strojové zariadenia, kozmicky
priestor). Podpora investicii by sa mala zamerat na urychlené rozSirenie energetickych
adopravnych prepojeni vramci sieti TEN-E aTEN-T v kandidatskych krajinach
au potencialnych kandidatov. Mohlo by sa takisto preskimat’, ako moézu krajiny zapojené do
procesu rozSirovania vybudovat® potrebné administrativne kapacity, aby sa mohli Uc¢inne
zucCastiovat’ na buducich cezhrani¢nych a viacnarodnych strategickych projektoch.

.....

platformy EU, by sa krajiny zapojené do procesu rozsirovania mohli zadastiiovat’ na
zabezpeCovani strategickych komodit, ako je vodik a suroviny kritické pre energeticku
transforméciu EU, digitalnu transforméciu a konkurencieschopnost’ hospodarstva EU.

Zodpovedné zavadzanie novych digitdlnych produktov a technologii na finan¢nych trhoch by
na vacSom jednotnom trhu mohlo priniest’ citeln1 zmenu. Obojstranne prospesné by bolo aj
v€asné zaangazovanie krajin zapojenych do procesu rozSirovania do Cinnosti zvySujucich
kapacity EU v oblasti kybernetickej bezpe&nosti (a to aj prostrednictvom rezervy EU na acely
kybernetickej bezpe¢nosti a uzSiecho partnerstva s Agentarou EU pre kybernetickt
bezpeénost). Sirsie vyuzivanie digitilnych rieSeni ma v stéasnych aj budicich &lenskych
Statoch zdsadny vyznam z hl'adiska zniZenia byrokracie ¢i jej predchadzania.
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Postupna integracia

Dal3ia integracia kandidatskych krajin a potencialnych kandidatov do tychto prislusnych &asti
jednotného trhu bude stat’ na posilneni regulacného zblizovania a infrastruktirnych prepojeni
s EU. Investiénym ramcom pre zapadny Balkédn sa zintenziviiuje podpora na zavedenie
potrebnej dopravnej, energetickej, environmentalnej (odpadové a vodné hospodarstvo),
digitalnej a socialnej infrastruktiry, ako sa uvadza v hospodarskom a investi¢cnom plane (EIP)
tychto krajin. Podobné usilie sa vynaklada prostrednictvom prisluSnych hospodarskych
a investicnych planov pre Vychodné partnerstvo aj v suvislosti s Moldavskom a Gruzinskom.
V Plane pre Ukrajinu, ktory je sucastou Nastroja pre Ukrajinu, sa stanovia reformné
a investi¢né priority, pricom investi¢cny ramec bude v krajine v sulade s tymito prioritami
posobit’ ako katalyzator sikromnych a verejnych investicii.

Prostrednictvom Zmluvy o Energetickom spolo¢enstve sa pokracuje v zostulad’ ovani s acquis
EU voblasti energetiky, Zivotného prostredia aklimy a v roz§irovani transeurépskych
energetickych sieti (TEN-E) s cielom zlepsit' energetické prepojenia medzi EU, zapadnym
Balkdnom, Ukrajinou, Moldavskom a Gruzinskom. Synchronizicia elektrizaénych ststav
Ukrajiny a Moldavska s kontinentalnou eurdpskou sietou posiliiuje energetickii bezpe¢nost’
a vytvara prilezitosti na obchod s elektrinou.

Prave tak sa rozSiruju aj transeurdpske dopravné siete (TEN-T) s cielom zlepsit' dopravnu
prepojenost’ s EU a podporit’ tieto krajiny pri vykonavani acquis EU v oblasti dopravy, a to aj
v zmysle Zmluvy o Dopravnom spolocenstve, v suvislosti s ktorou Komisia zvazi moznosti
d’alsicho prehlbovania ucasti Ukrajiny, Moldavska a Gruzinska. Postupné zosulad’ovanie
s acquis EU v oblasti letectva sa uskutoGiiuje prostrednictvom existujucich dohdd v oblasti
letectva.

Délezity prispevok v tejto stvislosti predstavuje aj posilnenie koridorov solidarity ako
trvalych prepojeni a prislusné investicie spolu s mnozstvom d’alSich iniciativ v odvetvi
dopravy, ako napriklad ucast’ krajin zapojenych do procesu rozSirovania na Cinnostiach
agent(r a programoch EU v oblasti dopravy. Postupnu integraciu do colnej unie mozno
ul’ah¢it’ posilnenou colnou spolupracou. LepSou prepojenostou sa ul'ah¢i aj vojenska mobilita.
EU uZ mobilizuje znaéné verejné a sukromné investicie na podporu digitalnej transformacie
kandidatskych krajin a potencidlnych kandidatov (a v pripade Ukrajiny na podporu jej obnovy
a modernizacie), ato réznymi iniciativami Global Gateway vratane hospodarskych
a investicnych planov, Digitdlnej agendy pre zapadny Balkdn a investiéného ramca pre
Ukrajinu v ramci Nastroja pre Ukrajinu.

EU okrem toho zadala proces prizvania Ukrajiny a Moldavska do zény EU, v ktorej sa
uplatiiuje roaming za vnutroStitne ceny, a zaroven sprostredkovala dobrovolné dohody
o roamingu medzi telekomunikaénymi operatormi v EU ana zapadnom Balkéane, Ukrajine
a v Moldavsku, ako aj pripravu regionalnej dohody o roamingu, ktord v nadchédzajucich
rokoch prispeje k zniZeniu roamingovych cien v regione Vychodného partnerstva az o 87 %.

Medzi dalsie dolezité iniciativy patri strategické partnerstvo EU a Ukrajiny v oblasti
kritickych surovin, ktoré by mohlo sluzit' ako priklad pre podobné partnerstva s inymi
krajinami zapojenymi do procesu rozsirovania.
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ii) Plnenie nasich zavizkov v oblasti klimy a Zivotného prostredia
Prinosy a vyzvy

Ked’7e ambicidzne zavizky aacquis EU v oblasti klimy a Zivotného prostredia bude
dodrziavat’ viac krajin, vi¢sia Unia pozitivne prispeje k rieSeniu zmeny klimy a straty
biodiverzity, a to najmi rozsirenim tusilia EU o dekarbonizaciu. Krajiny zapojené do procesu
rozSirovania maju vel’ky potencial z hl'adiska energie z obnoviteI'nych zdrojov a energeticke;j
ucinnosti a nachadzaju sa v nich dolezité prirodné zdroje a biodiverzita.

S vykonavanim ambiciéznej zelenej agendy EU budu spojené aj problémy. Viaceré krajiny
zapojené do procesu rozSirovania maju vysoko zneCistujuce priemyselné odvetvia,
nedostatocne vykonné infrastruktiry v oblasti vodného hospodarstva a odpadového
hospodarstva, pri vyrobe elektrickej energie sa vo velkej miere spolichaju na uhlie a maju
profil vysokych emisii sklenikovych plynov a vysoku uroven znecistenia ovzdusSia. Zaroven
maji velky potencial v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov (najmi slnecnej a veternej
energie) a znizovania znec€istenia zavedenim modernych technoldgii na zniZovanie emisii. Je
potrebné urychlit’ zelent transformaciu, najmé zavadzanie energie z obnovitel'nych zdrojov na
pevnine a na mori. Priemyselny fond a fond budov tychto krajin si bude vyZzadovat’ renovéciu,
aby sa zvysila ich energetickd efektivnost’ a ulah¢ila spravodliva transformacia z uhol'ného
hospodérstva. Znaéné Uusilie bude treba vynaloZit' na prechod na obehové hospodarstvo
a dosiahnutie udrzatelnej spotreby, vyroby a vyuzivania zdrojov. To si bude vyzadovat
primerané investicie, ato najmid na rieSenie vplyvov na konkrétne regiony, odvetvia
a pracovnikov.

Zaclenenie novych krajin do systému obchodovania s emisnymi kvotami sklenikovych plynov
v Eurdpskej Unii by poskytlo Gi¢inny nastroj na dekarbonizaciu ich hospodarstiev a zvysenie
vnutroStatneho financovania potrebného na transformaciu. V ramci preskiimani treba posudit’
vplyv zvySenia ponuky emisnych kvét a dopytu po nich na urovne cien uhlika.

Na co sa treba zamerat' pri nadchddzajucich preskumaniach politiky

V tejto suvislosti by sa v ramci preskimani politiky muselo preskiimat’, ako co najlepSie
podporit’ krajiny zapojené do procesu rozsirovania pri zosulad’ovani s politikami EU v oblasti
klimy a ekologickymi priemyselnymi politikami. Takisto by sa v nich analyzovalo, do ake;j
miery mozno riesit’ nové vyzvy v ramci politiky EU v oblasti klimy a Zivotného prostredia
a zéroven zachovat’ nase ambicie a zabezpecit’ predvidatelnost’. V preskimaniach politiky by
sa napokon skumalo, ¢i a v akom rozsahu by nové ¢lenské Staty potrebovali osobitna finanéna
podporu, aby sa zabezpetilo, ze EU zostane na dobrej ceste k splneniu svojich zavizkov
v oblasti klimy a SirSich environmentalnych zavazkov.

Zelena transformacia priemyselnych odvetvi v krajinach zapojenych do procesu rozsirovania
by mala ¢erpat’ vyhody z eurdpskeho podnikatel'ského prostredia podporujuceho rast, ktoré je
zamerané na rozvoj a vyuzivanie cCistych technologii a vysokt energeticki efektivnost
a efektivnost’ vyuzivania zdrojov. To si vyzaduje stanovenie spravnych stimulov
a mobilizaciu primeranej kombinacie investicii sikromného a verejného sektora.
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Preskuiimania politiky by sa napokon mohli zaoberat’ niektorymi kI"aCovymi faktormi, ako su
verejné a sikromné investicie potrebné na rozvoj potencidlu energie z obnovitel'nych zdrojov,
ekologické inovéacie alebo zru¢nosti.

Postupna integracia

Niektoré z vyziev suvisiacich s klimou a energetikou, ktoré sa tykaji rozsirenia, sa uz vdaka
transformacnému usiliu v krajindch zapojenych do procesu rozSirovania v rdmci roznych
iniciativ zmiernuju.

Zapadny Balkan, Ukrajina, Moldavsko a Gruzinsko prijali ako zmluvné strany Energetického
spolo¢enstva zaviazné ciele v oblasti energetiky a klimy do roku 2030 zosuladené s ambiciami
EU a pripravujii svoje narodné energetické a klimatické plany, ktoré maju predlozit' v juni
2024. Tym prispeju ku svojej postupnej integracii do trhu EU s energiou.

Pracuje sa aj na stanovovani cien uhlika vratane potrebného rdmca pre monitorovanie emisii
sklenikovych plynov.

Okrem toho zelena agenda pre zapadny Balkan, ktorej cielom je zosuladit' region
s ambiciami Zelenej dohody, ul'ahcuje regulacné reformy a investicie v regione, najmi
v oblasti energetickej transformacie, udrzatel'nej mobility, odstrafiovania znecistenia ovzdusia,
vody apody, obehového hospodarstva, ochrany biodiverzity a obnovy ekosystémov C¢i
udrzatel'nej vyroby potravin.

EU na podporu tohto usilia mobilizuje, podporuje a urychluje sikromné a verejné
investicie do zelenej transformacie prostrednictvom svojich hospodarskych a investicnych
planov (EIP) pre zépadny Balkan a Vychodné partnerstvo, Nastroja pre Ukrajinu, Nového
planu rastu pre zépadny Balkéan, balika na podporu energetiky pre zapadny Balkan alebo
skupiny na vysokej Urovni pre energetickll konektivitu v strednej a juhovychodnej Europe,
pricom sa zameriava napriklad na obnoviteIné zdroje energie, ,,vlnu obnovy budov*
zameranll na energeticki efektivnost, domdacu a cezhrani¢ntl infraStruktiru, energetick
transformédciu (najmd odklon od uhlia) azostladenie pravnych predpisov. V zdujme
zabezpecenia maximalnej efektivnosti by sa v tejto oblasti mala d’alej zintenzivnit’® ucast
krajin zapojenych do procesu rozsirovania na ¢innosti agentur a programoch EU.

Podpora EU zohrala kIa¢ova Glohu takisto pri posiliiovani energetického sektora Moldavska
a Ukrajiny, poskytovani nudzového vybavenia v oblasti energetiky, ulahCovani ich integracie
do trhu EU s energiou a energetickej platformy EU. Tym sa zniZzila energeticka zavislost
Moldavska od Ruska. Dal§im prikladom podpory EU je elektricky kabel, o ktorom sa uvazuje,
ze by prepojil zvySok Europy s Gruzinskom.

iii) ZlepSenie kvality a bezpecnosti potravin a potravinovej bezpecnosti prostrednictvom
konkurencieschopného a udrZatel’ného potravindrskeho sektora

Prinosy a vyzvy

Jednou z klicovych vyziev budiceho rozSirovania bude posilnit’ schopnost’ spoloc¢nej
polnohospodarskej politiky EU podporovat’ udrZatePny a konkurencieschopny model
agropotravinovej vyroby azaroven zohladnit potreby pol'nohospodarov a rybarov
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v sucasnych aj budtcich ¢lenskych Statoch, ako aj rozmanitost’ pol'nohospodarskych modelov
v §irSej Unii. Pri tom bude treba dbat’ na to, aby sa nenarusil vnatorny trh, spolona
pol'nohospodarska politika (SPP) ani spolo¢na rybarska politika (SRP), a to bez vytvérania
neprimeranych otrasov alebo vazneho narusenia dosahovania jej politickych ciel'ov.

Ukrajina je jednym =z najddlezitejSich svetovych vyrobcov potravin, najmid na trhu
s obilninami. Jej integracia do EU bude predstavovat’ prinos pre jej potravinovii bezpeénost
ajej postavenie v celosvetovom obchode s pol'nohospodarskymi vyrobkami. Bude vsak
potrebné venovat’ primeranti pozornost’ vel’kosti a Struktare jej po'nohospodarskej vyroby.

Ciele SPP zostavajt platné pre $irsiu Uniu. Rozsirenie si bude vyZzadovat’ dokladné posudenie
jeho dlhodobych uc¢inkov na Zivotaschopnost' a udrzate'nost pol'mohospodérskych politik
v EU s viac ako 30 &lenmi, pricom sa je potrebné venovat primeranti pozornost’ velkosti
a Struktire pol'nohospodarskych podnikov, Struktire pol'nohospodarstva v kazdej ekonomike
spolu s rozmanitostou polnohospodarskych modelov a zohladnit dlhodobé socidlno-
ekonomické a environmentalne vyzvy, ktorym toto odvetvie Celi. Zasadny vyznam bude mat’
zabezpecenie rovnakych podmienok v odvetvi polnohospodarstva medzi sucasnymi
a buducimi ¢lenskymi Statmi.

Na ¢o sa treba zamerat pri nadchadzajucich preskumaniach politiky

V rédmci preskimani politiky sa zisti schopnost kandidatskych krajin a potencidlnych
kandidatov uplatiiovat’ pravne predpisy EU tykajiice sa rezimov priamej podpory pre
pol'nohospodarske podniky aimplementovat spolo¢né organizacie trhu s roznymi
pol'nohospodarskymi vyrobkami a produktmi rybolovu. Bude potrebné v plnej miere
zohladnit’ vyznam pol'nohospodarstva arybolovu pre kvalitu zivota vo vidieckych
a pobreznych oblastiach, ich vplyv na Zivotné prostredie a celkovy prinos k udrzatelnosti
miestnych komunit.

V ramci preskiimani politik sa bude analyzovat’ aj to, ako zabezpecit' uplny stlad a u¢inné
a koherentné uplatiovanie inych suvisiacich politik, ktoré zarucuju vysokll turoven
bezpecnosti a kvality v oblastiach, ako st bezpe¢nost’ potravin, sanitarne a fytosanitarne
opatrenia, zdravie a dobré zivotné podmienky zvierat, Zivotné prostredie atd’.

Postupna integrdcia

V procese stabilizacie a pridruzenia zapadného Balkanu sa stanovuji spolo¢né politické
a hospodarske ciele, ato aj pokial ide o odvetvie pol'nohospodérstva, podporované
hospodarskymi a finanénymi nastrojmi, ktoré maju sprevadzat’ proces transformacie. Region
vyuziva aj finan¢né prostriedky v rdmci ndstroja predvstupovej pomoci pre rozvoj vidieka,
a to aj pokial ide o udrzatel'né poI'nohospodarstvo a agropodnikanie na vidieku.

Podobne aj vykonavanie dohdd o pridruzeni s Gruzinskom, Moldavskom a Ukrajinou
prostrednictvom regula¢nej harmonizécie a aktivnej podpory polnohospodarov a podnikov
posilnilo reformy v oblasti po'nohospodarstva a bezpecnosti potravin. Zavedenie rychleho
a cenovo dostupného internetu vo vidieckych oblastiach je tiez silnym motorom rozvoja
vidieckych oblasti.
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iv) Vytvaranie podmienok pre socidalnu, hospodarsku a uzemnu konvergenciu
Prinosy a vyzvy

Clenstvo v hospodarskej tnii prind$a obéanom a hospodarstvu hmatatelné vyhody, ako je
znizenie transakénych ndakladov, stimulovanie investicii, vnutroregionalny obchod,
hospodarsky rast asilnejSie socidlne prava. Takisto poskytuje pristup na vicsie
a diverzifikovanejSie finan¢né trhy, ¢im zniZzuje naklady na financovanie a poskytuje
spotrebitelom vacsi vyber a nizSie ceny.

Jednotnd mena v menovej Unii navySe eliminuje kolisanie vymennych kurzov a stvisiace
transakéné ndklady pre spoloCnosti a obCanov. RozSirenie hospodarskej a menovej unie
o novych &lenov by podporilo aj hospodérsku odolnost’ EU ako celku ulahéenim vytvarania
diverzifikovanych cezhrani¢nych hodnotovych retazcov. Zaroven by to pomohlo posilnit
tilohu EU a eura v globalnom hospodarstve.

Uspesna integracia do hospodarskej a menovej tnie si vyzaduje hospodarsku a sociilnu
konvergenciu a u¢inni koordinaciu tvorby hospodarskej a socidlnej politiky medzi
Clenskymi S§tatmi s cielom maximalizovat’ prileZitosti, ktoré prindSa, a zabranit' velkym
rozdielom na vnutroStitnej alebo regionalnej urovni a negativhym ucinkom presahovania
nepriaznivych hospodarskych otrasov. Zakladom tejto socidlnej konvergencie si minimalne
normy ochrany pracovnikov stanovené v acquis EU a v Eurépskom pilieri socidlnych prav
spolu s nalezitymi pracovnopravnymi vztahmi. Na zabezpedenie stdrznej rozsirenej Unie,
v ktorej nebude nikto opomenuty a zaistia sa rovnaké podmienky pre vsetkych, budu
rozhodujice najmé dobre fungujice Struktiry a institicie trhu prace, uc¢inné systémy socidlnej
ochrany a silny socialny dialog.

Rozsirenie bude mat’ zna¢ny vplyv na politiku stidrznosti EU. Tato politika sa ukézala ako
uspesna pri prispievani k prinosom jednotného trhu a ich posilfiovani, pri zniZovani i1zemnych
rozdielov a podnecovani vzostupnej socialno-ekonomickej konvergencie medzi c¢lenskymi
$tatmi a regionmi. Ciele politiky sudrznosti EU zostavaju platné pre $ir§iu Uniu v stiéasnom aj
budiicom c¢lenskom zloZeni. Obmedzena administrativna kapacita vykondvacich organov
a prijimatel'ov v kandidatskych krajindch a potencidlnych kandidatskych krajinach vsSak
sposobi problémy, pokial’ ide o absorpciu a kvalitu investicii. ZlepSenie tejto kapacity
prostrednictvom technickej pomoci, obdobi postupného zavadzania a inych opatreni, ako je
odborna priprava, bude kli¢ové na zabezpelenie toho, aby podpora EU uéinne prispievala
k vzostupnej socidlno-ekonomickej a izemnej konvergencii a aby sa chranili finanéné zdujmy
Unie. Rovnako ako v pripade predchadzajicich rozsireni je potrebna komplexna koncepcia
buducej politiky stidrznosti v EU.

Rozsirenie by bolo jednoznac¢ne prinosné pre acquis EU v oblasti dani, pretoze by podnietilo
cezhraniénti aktivitu a obchod v EU pre ob¢anov a spoloénosti, &im by sa vytvorili rovnaké
podmienky. Splnenie poziadavky dosiahnutia jednomyselnosti v Rade pri hlasovani
o dafovych zalezitostiach vsak bude vo vi¢sej Unii efte tazSie, ¢o vyzyva k zvazeniu
prechodu v tejto oblasti na hlasovanie kvalifikovanou vac¢Sinou. To isté by platilo pre urcité
aspekty inych politik EU (napr. prvky socialnej politiky).
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Na co sa treba zamerat’ pri nadchadzajucich preskumaniach politiky

S cielom riesit’ vyzvy spojené s riadenim politik hospodarskej a socidlnej konvergencie
v ramci SirSej skupiny ¢lenskych S§tatov sa v preskiimaniach politik bude musiet’” okrem
iného venovat' pozornost aj otdzke, ako odstranit’ legislativne medzery a nedostatky
v presadzovani prava (napr. v pripade hospodarskej a fiskdlnej politiky, volného pohybu,
koordinacie socidlneho zabezpeCenia, pracovného prava, ochrany spotrebitela, zdravia
a bezpecnosti pri praci). Hoci je nutné zabezpecit’ zakladnt hodnotu vol'ného pohybu, bolo by
potrebné prijat’ aj dodatocné opatrenia na zmiernenie rizik socidlneho dampingu alebo uniku
mozgov alebo odlivu obyvatel'stva. V tejto suvislosti je nevyhnutné vcasné zapojenie
socidlnych partnerov z buducich ¢lenskych Statov, ato aj pri prispésobovani existujucich
pravnych predpisov, prijimani novych pravidiel a ich presadzovani.

Postupna integrdcia

V ramci EU prebicha koordinacia hospodarskej a socidlnej politiky v kontexte eurdpskeho
semestra. Odporticania pre jednotlivé krajiny, ktoré vramci eurdpskeho semestra navrhla
Eurdpska komisia a prijala Rada, prispievaju aj k finan¢nej podpore poskytovanej prostrednictvom
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti v rdmci néstroja NextGenerationEU.

Od roku 2015 sa eurdpsky semester realizuje v krajinach zapojenych do procesu rozsirovania:
vSetky kandidatske krajiny a potencidlni kandidati predkladaji Europskej komisii ro¢né
programy hospodarskych reforiem so zameranim na reformy na zvySenie
konkurencieschopnosti a zlepSenie podmienok pre inkluzivny rast a tvorbu pracovnych miest.
Posudzuje ich Eurdpska komisia a Europska centralna banka a rokuje o nich Rada ministrov
s krajinami zapojenymi do procesu rozsirovania. V buducnosti by sa mohlo zvazit' lepSie
zosuladenie tychto dvoch procesov.

V pripade zépadného Balkdnu sa programy hospodarskych reforiem budii zameriavat na
makrofiskalny rdmec a doplnia ich programy reforiem stvisiace s novym ndstrojom na podporu
reforiem a rastu pre zdpadny Balkan. V programoch reforiem sa urci sibor prioritnych reforiem
rozdelenych na meratel'né kroky, ktoré budii podmienkami na ziskanie platieb.

Pokial’ ide o Ukrajinu, v Plane pre Ukrajinu, ktory je hlavnym néstrojom realizacie nastroja, sa
stanovuju priority vlady, poradie klaovych reforiem a investicné prioritné oblasti, ktoré
prinestt hospodarsky rast a odolnost, podporia integraciu Ukrajiny do jednotného trhu
a zabezpetia, aby krajina postupne zostlad'ovala svoje pravne predpisy s acquis EU.

Predvstupova pomoc pomdha kandidatskym krajindm a potencidlnym kandidatom pri
transformacii ich spolo¢nosti, pravnych systémov a hospodarstiev — ¢i uz vo forme grantov,
investicii do infrastruktury alebo technickej pomoci na ulahenie politickych, socidlnych
a hospodarskych reforiem. To pribliZzuje spolo¢nosti k hodnotdam a normdm Eurdpskej unie, ¢o
im umozni prosperovat’ v hospodarskej Gnii po pristipeni a prispiet’ k hospodarskej odolnosti
EU ako celku. Mnohé krajiny zapojené do procesu roziirovania su uz pridruZené aj
k prislusnym programom EU, ako je zlozka ,zamestnanost a socialna inovacia“ (EaSI)
Eurdpskeho socidlneho fondu (ESF). Mala by sa d’alej posilnit’ €ast’ krajin zapojenych do
procesu rozdirovania v agentirach EU v tejto oblasti — najmi spolupraca s Eurépskym
organom prace a s Europskou agentirou pre bezpecnost’ a ochranu zdravia pri praci.
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Uzemna spolupraca vratane programov cezhrani¢nej a nadnarodnej spoluprace uz umoziuje
krajindm zapojenym do procesu rozsirovania spolupracovat’ so susednymi clenskymi $tatmi
EU v kI'i¢ovych socidlnych a hospodarskych odvetviach (vratane hrani¢nych prepojeni a akcii
v oblasti kontaktov medzi 'ud'mi). Prikladmi si makroregionélne stratégie EU pre jadransky,
ionsky a podunajsky region, spoloény namorny program pre Cierne more alebo cezhraniéné
programy Interreg vykondvané s Ukrajinou a Moldavskom, ktoré ziskali v roku 2023
dodatoc¢né finan¢né prostriedky.

v) Plnenie prisnych zaviizkov v oblasti bezpecnosti, migrdcia a riadenie hranic
Prinosy a vyzvy

V &oraz naroénejsom geopolitickom kontexte by vicsia Unia s va¢§im poétom obyvatelov
zvysila svoju vahu vo svete a v multilateralnom prostredi — ak by bola schopnd konat’
jednotne, rychlo arozhodne. Tato vonkajSia jednota a schopnost’ konat si v prvom rade
vyzaduju zakladnu spolo¢ni viziu a vysoky stupen spolocnej analyzy a nazorov medzi
¢lenskymi §tatmi. Vacsia Unia by viak — aspon spoéiatku — mohla priniest’ vaésiu rozmanitost’
zdujmov a programov vonkajsej politiky.

Nové clenské Staty prispeji k dodatoénym bezpe€nostnym zavizkom abudli znich
profitovat’: ¢lenovia Eurdpskej unie musia podla ¢lanku 222 Zmluvy o fungovani Europskej
tnie (ZFEU) konat v duchu solidarity, ak je jeden z nich objektom teroristického ttoku,
hybridnej kampane alebo obet'ou prirodnej katastrofy alebo katastrofy spdsobenej I'udskou
ginnostou. Okrem toho podla ¢lanku 42 ods. 7 ZEU, ak sa jeden &lensky §tat stane obetou
ozbrojenej agresie, ostatné Clenské Staty si povinné mu poskytnit’ pomoc a podporu vsetkymi
dostupnymi prostriedkami v stilade s ¢ldnkom 51 Charty Organizacie Spojenych narodov.

Roziirena Unia by nemala priniest nové vyzvy vo forme nevyrieSenych dvojstrannych
sporov. EU bude nadalej prispievat’ k ich rieSeniu anad’alej sa bude usilovat’ o dobré
susedské vztahy, ¢o pokladd za kldcovy prvok procesu rozSirovania. Musia sa zaviest
osobitné opatrenia a neodvolatel’né zavizky, aby sa zabezpecilo, ze pristupujuce krajiny
nebudu schopné zablokovat’ pristipenie ostatnych kandidatov.

Rozsirenie znamend, Ze vonkajSie hranice novych Clenov sa stdvaju vonkajSimi hranicami
Eurdpskej tinie. Sucast’'ou pristupového procesu musi byt preto aj spol'ahlivé a u¢inné riadenie
vonkaj§ich hranic. Nové hranice rozsirenej Unie mozu priniest’ aj vyhody v podobe novych
bezpe&nostnych aktiv a skiisenosti, ktoré moézu byt prinosom pre Uniu, najmé pokial’ ide o jej
bezpecnostny a obranny rozmer, ktory sa neustale rozvija.

Vicsia Unia prinesie nové vyzvy v oblasti ochrany a kontroly vonkaj$ich hranic EU
v pripade tovaru, ako aj osoOb. Patri medzi ne organizovand a cezhrani¢nd trestnd ¢innost,
obchodovanie s drogami, predchadzanie neregularnej migracii a prevadzacstvu migrantov,
obchodovanie s 'ud'mi, zneuzivanie migrantov na politické ucely, ako aj obchodovanie so
zbranami alebo inym nebezpecnym alebo nezakonnym tovarom.

Vnitorna bezpecnost’, anajmd ucinné predchadzanie terorizmu a zdvaznej a organizovanej
trestnej Cinnosti aboj proti nim, su predpokladom fungujicej demokracie a slobodného

15210



uplatnovania zékladnych prav. Jej sucastou s aj opatrenia na boj proti pocitacovej kriminalite,
praniu Spinavych penazi, predchadzanie obchodovaniu sludmi aboj proti nemu. Zavazna
aorganizovana trestnd Cinnost’ je Casto spojena s korupciou anaruSanim fungovania Statnych
inStitacii. Posilneny spolo¢ny postup na ucely zaistenia vnutornej bezpecnosti je kIicovym
predpokladom tispesného pristiipenia a zéroveti posilni vnitornt bezpeénost’ EU ako celku.

Uplné pristapenie k schengenskému priestoru bez kontrol na vmitornych hraniciach si okrem
toho vyzaduje uplné vykonanie schengenského acquis, ako aj jeho sprievodnych opatreni zloZzenych
z konzistentnych a ucinnych bezpecnostnych politik a riadenia migracie a hranic. Bude potrebné
uvazovat’ o praktickych sposoboch, ako v rozgirenej Unii zabezpegit' takiito konzistentnost’.

Pokial' ide o migraciu, vi¢sia Unia bude mat vyhodu vtom, Ze bude schopna lepsie
uplatnovat’ pristup k riadeniu migracie na celej trase, ako aj lepSie prispievat ku globalnemu
rozdeleniu zodpovednosti za migraciu a ochranu. Krajiny zépadného Balkanu, ktoré su
v si¢asnosti tranzitnym regionom do EU, s uz kPGovymi partnermi v spoloénom usili
o zabezpecenie ucinného riadenia migracie a spolo¢né rieSenie vyziev, ako je prevadzacstvo
migrantov aneregularna migracia. Je dolezité pokraCovat v posiliiovani migraénych
aazylovych systémov regionu v sulade skomplexnym pristupom zakotvenym v pakte
o migracii a azyle, ato najmi s podporou agentir EU, a zabezpetit zosuladenie vizovych
politik s vizovou politikou EU na uéely Gi¢inného riadenia migracie.

Na co sa treba zamerat’ pri nadchddzajucich preskumaniach politiky

Vigsia Unia musi ako globalny aktér zostat’ otvorend, odolna a hospodarsky tispe$na — a musi
byt spolahlivym partnerom vo svete. Skuto¢ne geopolitickd EU musi byt schopna branit
svoje hodnoty a zachovat’ si otvorenu strategickil autonémiu a stabilitu a zaroven musi byt
schopna presadzovat’ svoje zaujmy v celosvetovom meradle.

Tu ma kPaéovy vyznam jednota EU a rychle rozhodovanie. Preskiimania politiky by sa mali
zamerat’ na déveryhodnost’ a schopnost’ Unie konat’ navonok, ¢o v rozhodujicej miere zavisi
od efektivneho rozhodovania. Rozne oblasti vonkajsej ¢innosti EU v su¢asnosti podliehaji
réznym rozhodovacim mechanizmom, €o prinaSa vyzvy v oblastiach vonkajSej cinnosti,
o ktorych sa v Rade rozhoduje jednomyselne, konkrétne v oblasti spolocnej zahranicnej
a bezpeénostnej politiky. V Unii s viac ako 30 ¢lenskymi $tatmi to prinasa riziko, ze bude
prilis pomala, prili§ reaktivna a prili§ defenzivna, ¢im sa strategickym konkurentom poskytne
priestor na prehlbovanie rozdielov medzi ¢lenskymi Statmi.

Komisia a vysoky predstavitel opakovane poukazovali na tento problém a presadzovali
vyuzitie existujucich ustanoveni Zmluvy o Eurdpskej unii s ciePom prejst’ na hlasovanie
kvalifikovanou vicéSinou v niekol’kych klI'i€ovych oblastiach spolo¢nej zahrani¢nej
a bezpecnostnej politiky prostrednictvom aktivacie tzv. premostovacich doloziek. Komisia
medzitym zdoraznila, ze je potrebné, aby clenské Staty volili ,konStruktivne zdrZzanie sa
hlasovania“ podl'a ¢lanku 31 ods. 1 ZEU vzdy, ked’ by ich izolovan pozicia k danej téme inak
branila jednomyselnosti v Rade. Potencial vSetkych tychto moznosti sa musi plne vyuzit, a to
v dostato¢nom predstihu pred d’alSim rozsirenim a bez ohl'adu na toto rozsirenie.
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Postupna integracia

Bude potrebné pokracovat’ v praci na d’alSej konvergencii geostrategickej vizie, ziujmov
a priorit EU. Krajiny zapojené do procesu roz§irovania musia pred svojim pristipenim pevne
a jednoznacne prijat’ a podporovat’ hodnoty EU. Uz teraz pred pristipenim sa musia postupne
zosuladovat so spolo¢nou zahrani¢nou a bezpe¢nostnou politikou EU (SZBP) vratane
reStriktivnych opatreni. Zatial’ co viaceré kandidatske krajiny a potencialni kandidati uz teraz
konzistentne dosahuju plné zosuladenie, je potrebné prioritne zlepSit napredovanie inych, a to
aj pokial’ ide o sankcie, najmi voc¢i Rusku a Bielorusku. Zostladenie so SZBP je zakladnym
signalom spolo¢nych hodnot a strategickej orientacie v novom geopolitickom kontexte.

Na zaklade prebiehajucej angazovanosti SBOP, existujicich projektov a programov by sa
malo d’alej rozvijat’ budovanie kapacit v oblastiach, ako st hybridné¢ hrozby vratane
manipulacie s informaciami a zasahovania zo zahranic¢ia (FIMI) a kybernetickd bezpecnost,
ato ako komplexnd ponuka otvorena pre vSetkych, ako aj ako prispdsobend podpora
osobitnym potrebam a poziadavkam, ako prostriedok na posilnenie kolektivnej odolnosti
a bezpecnosti Unie proti takymto vonkajim hrozbam. Okrem toho by sa krajiny zapojené do
procesu rozsirovania mali usilovat o vEéasnii integraciu do inych iniciativ EU v oblasti
bezpecnosti a obrany, ako si konkrétne projekty v rdmci stdlej Struktirovanej spoluprace
v oblasti obrany (PESCO) a v Eurdpskej obrannej agenture, ako aj do programov tykajucich sa
vojenskej mobility. Kedze su uz uzavret¢ ramcové dohody o ucasti so vSetkymi
kandidatskymi krajinami a potencidlnymi kandidatmi, tieto krajiny uz prispievaji k misiam
a operaciam krizového riadenia v ramci spoloCnej bezpecnostnej a obrannej politiky (SBOP),
pricom niektoré z nich samy vyuzivaju takéto misie a operacie SBOP. V dosledku pomoci,
ktort mozu krajiny zapojené do procesu rozsirovania dostat’ v ramci Eurdpskeho mierového
nastroja, sa posilnia ich vojenské a obranné kapacity na Gi€ast’ na misiach a operaciach SBOP.

Ucast’ krajin zapojenych do procesu rozsirovania na prieskumoch hybridnych rizik pomoze
vytvorit' vhodny ramec na poskytovanie podpory, aby sa stali odolnejS$imi voci hybridnym
hrozbam, ¢o im umozni prijimat’ vlastné demokratické rozhodnutia bez Skodlivych zdsahov.

Okrem toho sa este nez dojde k d’al§iemu rozsireniu vyrazne rozvinie obranny rozmer Unie.
Ked’ze Strategicky kompas pre bezpeénost’ a obranu EU vyznamne presahuje ramec tradi¢nej
SBOP, krajiny zapojené do procesu rozSirovania budii musiet’ byt pripravené zaviazat sa
k jeho vykondvaniu vramci roéznych oblasti ¢innosti (Ciny, investicie, bezpecnost’,
partnerstvo), ato aj v ramci kapacity rychleho nasadenia EU. V pripade, Ze by sa rozhodli
zapojit’ sa do ¢innosti Eurdpskej obrannej agentlry, boli by okrem iného pripravené zosuladit’
svoje vniitrodtatne obranné planovanie s prioritami rozvoja obrannych spdsobilosti EU
a koordinovanym rocnym hodnotenim obrany. Mohli by sa tiez rozhodnut’, ze sa do stalej
Struktarovanej spoluprace zapoja ako zucastnené Clenské Staty.

Zaroven v suCasnom antagonistickom geopolitickom prostredi zostane kli¢ovou prioritou
pokracujice usilie o posilnenie odolnosti vesmirneho priemyslu a obrannej
technologickej a priemyselnej zikladne Unie v silade so stratégiou eurépskeho
obranného priemyslu. V osobitnom pripade Ukrajiny sa v ndvrhu programu eurdpskeho
obranného priemyslu predpokladd, Ze s Ukrajinou sa bude zaobchddzat’ v ¢o najvicsej miere
ako s ¢lenskym Statom. V budicnosti by sa mohlo uvazovat’ o tom, ako a za akych podmienok

17210



roz§irit’ uast krajin zapojenych do procesu roz§irovania na inych programoch Unie tykajtcich
sa obranného priemyslu. Prispelo by to k predchadzaniu duplicite a zbytoénym nékladom
a zaroven by sa podporila vic¢Sia interoperabilita.

V oblasti integrovaného riadenia hranic sa praca bude musiet zamerat nielen na
dodrziavanie a vykondvanie pravnych predpisov, ale aj na rozvoj opera¢nych kapacit na
kontrolu tovaru a 0s6b na vonkajsich hraniciach. Bude si to vyzadovat’ podporu EU pre policiu
a pohrani¢n(i strdz, ato aj prostrednictvom intenzivneho zapojenia agentir EU v tzkej
koordinacii s ¢lenskymi $tatmi EU. Krajiny zapojené do procesu roz§irovania uz teraz
intenzivne spolupracujii s colnymi a pohrani¢nymi organmi clenskych Statov, ako aj
s agentirami EU pre spravodlivost’ a vnutorné veci — Eurojust, Frontex, Europol, Agentiira
Eurdpskej Unie pre azyl, pricom sa tato spolupraca Casto opiera o formalne dohody. Tym sa
¢oraz viac dosahuju vysledky v praxi. Zasadny vyznam bude mat’ modernizacia a digitalizacia
postupov na hraniciach a colnych postupov. Vsetky krajiny zapojené do procesu rozsirovania
by mali pokracovat vo svojej praci s cielom zosuladit’ svoje vizové politiky s vizovou
politikou EU.

Opatrenia EU budi musiet zahfiiat aj podporu justiénych orginov s cielom posilnit
medzindrodnu spolupracu pri vySetrovani a stihani organizovanej trestnej Cinnosti, ktorej
vyznamnou sucastou je prevadzalstvo migrantov a obchodovanie slud’mi, zbranami
adrogami. Spolupraca by mala pokracovat prostrednictvom ucasti na Eurdpskej
multidisciplinarnej platforme proti hrozbam trestnej ¢innosti s cielom riesit’ najnalichavejsie
hrozby trestnej Cinnosti a rozlozit' vysokorizikové zlo¢inecké siete. Krajiny zapojené do
procesu rozSirovania musia dodrzat' zavédzok posiliiovat vnitorni bezpec¢nost’ posilnenim
operaénej spoluprace v oblasti presadzovania prava s ¢lenskymi §tatmi a agentarami EU.

C. ROZPOCET

Presny finan¢ny vplyv roz$irenia bude zavisiet’ predovsetkym od jeho nacasovania a rozsahu,
od vysledku pristupovych rokovani, ktoré st nad’alej zaloZené na zasluhach, a od acquis EU
uplatnitelného v Case pristipenia. V kazdom pripade by sa rozSirenie malo zohPadnit’
v ivahach o podobe budiceho viacro¢ného finanéného ramca (d’alej len ,,VFR*), a to aj
poskytnutim potrebného pravneho zékladu na zaclenenie vydavkov a prijmov suvisiacich
s roz§irenim EU

Rozsirenie vSak ani zd’aleka nie je jedinou témou, ktora bude vyvijat’ tlak na buduci
dlhodoby rozpotet EU. KIu¢ovymi prvkami, ktoré treba zvazit, su globalna volatilita,
vyznamné bezpecnostné hrozby, finanény vplyv obnovy po pandémii COVID-19 a potreba
dostat’ trajektorie narodnych rozpoétov pod kontrolu. Osobitné potreby vicsej Unie su
sprevadzané nevyhnutnou potrebou modernizovaného, jednoduchsieho a pruznejSieho
rozpo&tu EU, ktory primerane reaguje na tieto vyzvy a pokryva kPadové oblasti, ktoré si
vyzaduju spolo¢né investicie, koordinované opatrenia a spolo¢né reformy, ako je zelena
a digitalna transformacia, vyskum a inovacie alebo bezpeénost a obrana. Rozpocet EU v jeho
sucasnej podobe je uz Strukturdlne natiahnuty do svojich limitov.
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Rozsirenie je teda prilezitost'ou, nie vSak spustacom, na preskimanie financnej udrzatel'nosti
a modernizacie vsetkych kl'i¢ovych oblasti politiky/vydavkov (pol'nohospodarstvo a rozvoj
vidieka, sudrznost, prepojenost, migracia a riadenie hranic atd’.). Politiky a programy EU
bude mozno potrebné pre budici VFR prepracovat’ nezavisle od kontextu rozsirovania. Toto
preskimanie by sa malo vztahovat aj na osobitné vydavkové nastroje EU, ktoré si
v stiéasnosti mimo VFR a rozpoétu EU.

Budice vydavkové programy EU by sa v§ak mali vypracivat’ so zretePom na budice
rozSirenie.

Pripravenost EU si takisto vyzaduje reformu jej systému vlastnych zdrojov, &o je
najspolahlivej§i sposob, ako &elit' finanénému vplyvu obnovy a vykonavania priorit EU
(najmi  splacania vypozi¢anych prostriedkov v rdmci nastroja NextGenerationEU
a financovania Socialno-klimatického fondu) a zaroven zmiernit’ vplyv na narodné rozpocty.
Zohl'adnit' treba aj dodato¢né prispevky novych clenskych Statov, aj ked budu spociatku
skromné. Okrem toho by finan¢né prispevky tretich krajin, ktoré maju pristup na jednotny trh
ast dof zapojené (Stity EZVO, ktoré su ¢lenmi EHP, Svajéiarsko), mali byt umerné
vyhodam, ktoré by ziskali z vaésej Unie.

Okrem rozpo¢tu EU budii mat’ krajiny zapojené do procesu roz§irovania prospech aj zo
SirSej Skaly moZnosti financovania. Buduce Clenské Staty budii moct’ Cerpat’ z rozsirenych
odbornych znalosti a finan¢nej kapacity FEurdpskej investiénej banky a Eurdpskeho
investiéného fondu, ako aj inych finanénych partnerov EU, ako je Tim Eurdpa.

S cielom plynulejsie absorbovat uréité vplyvy rozsirenia na rozpoet ma EU zavedeny
a otestovany subor finanénych ndastrojov pouzivanych pri pristapeni. Ide o kombindciu
hornych limitov, obdobi postupného zavadzania, naleZitého zohladnenia Statistickych
ucinkov, intenzivnejSieho vyuZzivania finanéného inZinierstva a nudzovej brzdy a zachrannej
siete pre suc¢asné ¢lenské Staty.

Zarovenn bude potrebné preskiimat’, ako mozno doladit’ predvstupové nastroje, ako je
nastroj predvstupovej pomoci, s ciePom lepSie sa pripravit’ na pristipenie a prechod na
i¢ast’ na programoch a nastrojoch EU po pristipeni. Niektoré novinky, ktoré uz boli zavedené
v ramci VFR na roky 2021 — 2027', mézu byt inspiraciou pre budiice predvstupové néstroje.
V pripade Ukrajiny sa v tejto suvislosti bude musiet’ osobitne zvazit medzindrodna podpora
obnovy a rekonStrukcie.

D. RIADENIE

Od roku 2022, najmid v nadvédznosti na Konferenciu o budicnosti Eurdpy, prebiehaji
v Europskom parlamente, Rade, ¢lenskych Statoch, think-tankoch a akademickej obci debaty
o in§titucionalnych reformach EU. S perspektivou rozsirenia sa zvysila nalichavost’ tejto
diskusie.

Napr. lepSia orientdcia na vykonnost’ vratane financnej podpory na realizaciu reforiem, politicka
podmienenost’ atd’.
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Doteraz sa nedosiahol konsenzus o tom, ako najlepSie pristupovat’ k tejto otazke. Zatial' ¢o
niektori pozaduji reformu stdasnych zmliv EU, najmi Eurépsky parlament, ini navrhuju
osobitné Upravy prostrednictvom aktivacie nevyuzitych moznosti zakotvenych v zmluvéach.
Niektori tvrdia, Ze zmluvy boli navrhnuté tak, aby ,,odolali aj tlaku rozsirenia“.

Hoci Komisia vyjadrila podporu zmene zmluvy, ,,ak a tam, kde je to potrebné*, domnieva sa,
7e riadenie EU mozno rychlo zlepsit' tak, Ze v plnej miere vyuZije potencial sucasnych
zmliv.

Otazky tykajuce sa schopnosti EU konat’ uz existujii v Unii 27 &lenskych §tatov. Tyka sa to
najmi pravidiel jednomysel’ného hlasovania v Rade. Zatial ¢o vicSina rozhodnuti sa
v stcasnosti prijima kvalifikovanou véac¢sinou v Rade, v niektorych oblastiach sa rozhodnutia
musia prijimat’ jednomysel’ne v Rade, ako je to v pripade dani, zahrani¢nej politiky a ur¢itych
socidlnych zalezitosti. Vo vicsej Unii bude este tazsie dosiahnut’ jednomyselnost’, pri¢om sa
zvysi riziko blokovania rozhodnuti jednym ¢lenskym Statom.

V zmluvach sa uZ stanovuji ,,premost’ovacie dolozky“?, ktoré umoZiuju prechod od
jednomysel’ného hlasovania k hlasovaniu kvalifikovanou viéSinou v Rade v klIicovych
oblastiach. Na aktivaciu tychto doloziek je potrebné jednomyselné rozhodnutie Rady
Europskej tnie alebo Eurdpskej rady. V rokoch 2018 a 2019 Komisia predlozila konkrétne
navrhy na tento ucel v oblastiach zahrani¢nej politiky, daitiovej politiky, socidlnej politiky,
energetickej politiky a politiky v oblasti klimy, v pripade tychto navrhov vsak nenastal ziadny
pokrok. Odvtedy boli predlozené rézne rieSenia, napriklad nové nuadzové brzdy alebo
roz$irenie konstruktivneho zdrzania sa hlasovania.

Niektoré clenské Staty odmietaji prechod od jednomyselného hlasovania k hlasovaniu
kvalifikovanou vicSinou, pretoze sa obadvaju izolovania v otdzkach zasadného strategického
narodného zdujmu. Komisia sa domnieva, ze je mozné upustit’ od jednomysel'nosti bez toho,
aby boli ohrozené strategické zadujmy clenskych Statov. MoZno to dosiahnut' kombinaciou
aktivacie ,,premost’ovacich doloziek* zmliv s vhodnymi a primeranymi zarukami na
zohPadnenie takychto strategickych narodnych zaujmov. V praxi by to znamenalo, zZe
rozhodnutie Rady alebo Eurdpskej rady o aktivacii premostovacej dolozky by mohli
sprevadzat’ zavery Europskej rady, v ktorych sa stanovuje mozZnost, aby sa jeden alebo
viaceré¢ Clenské Staty odvolali na dovody vynimo¢ného ndrodného zaujmu s cielom
pokracovat’ v rokovaniach a dospiet’ k uspokojivému rieSeniu alebo aby vyuZili Eurépsku
radu na prerokovanie tejto zaleZitosti.

Okrem metdd hlasovania umoziuji zmluvy Clenskym Stitom ,,zalenit’ sa s réznymi
rychlostami®. Priklady siahaji od posilnenej spoluprace, ktord je mozna najméa v oblastiach
spolo¢nej pravomoci, napriklad v pripade Europskej prokuratiry, az po moznosti ,,opt-in*
a ,,opt-out”, ak je to stanovené v zmluvach EU, alebo po zahrnutie novych &lenskych $tatov do

V zmluvach sa stanovujii dve vieobecné ,premostovacie dolozky* podla ¢lanku 48 ods. 7 ZEU a Sest’
osobitnych premost'ovacich doloziek, ktorych cielom je zmenit’ rozhodovanie v tychto oblastiach: spolo¢na
zahraniéna a bezpe¢nostna politika (¢lanok 31 ods. 3 ZEU), rodinné pravo s cezhrani¢nymi dosledkami
(¢lanok 81 ods. 3 ZFEU), socialna politika (¢lanok 153 ods. 2 ZFEU), environmentalna politika (¢lanok 192
ods. 2 ZFEU), VFR (¢lanok 312 ods. 2 ZFEU) a posilnena spolupraca (¢lanok 333 ZFEU).
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stalej Struktirovanej spoluprace. Takéto ,,diferencovanie® moéze byt stcastou rovnice
vramci vacsej Unie s viac ako 30 ¢lenskymi §tatmi, pri¢om sa vyuzije $kala néstrojov
a mechanizmov dostupnych podla su¢asného pravneho ramca EU. Tieto moznosti flexibility
funguji len dovtedy, kym zdkladné politiky, ako aj vSetky zakladné zasady a hodnoty
Europskej tinie zostanu spolo¢né a budu ich dodrziavat’ vSetky clenské Staty.

V sulade s vyzvou Eurdpskej rady na zrychleny pristupovy proces by sa mohol preskimat’
samotny proces rozsirovania. Mohla by sa preskimat’ moznost’ splnomocnit’ Radu rozhodovat’
v pripade urcitych predbeznych krokov procesu rozsirovania kvalifikovanou vicSinou.
Uzavretie rokovacich kapitol by sa malo nad’alej prijimat’ jednomyselne vSetkymi ¢lenskymi
Statmi, rovnako aj konecné rozhodnutie o pristupeni nového ¢lena k Eurdpskej unii.

Rozsirena Unia s viac ako 30 ¢lenskymi $tatmi vyvolava bezprostredné otazky tykajiice sa
zloZenia institacii EU. V pripade Eurdpskej komisie uz zmluvy umoZiiuju vyber medzi
mensim vykonnym organom (zodpovedajiicim dvom tretindm poctu ¢lenskych Statov) alebo
zachovanim sucasného systému jedného Clena za kazdy Clensky $tat, pricom Eurdpska rada
doteraz volila vzdy tito druhtt moznost’.

Okrem réznych novych uloh, ktoré Unia prevzala v poslednych rokoch, bude rozsirena Unia
nevyhnutne znamenat’ aj viac prace pre institicie EU v mnohych oblastiach, od koncepcie
aanalyzy politiky az po vykondvanie, presadzovanie, spravne finan¢né¢ riadenie
a administrativu. Rovnako to ovplyvni aj agentry a organy EU (napr. Europol, Frontex,
Eurojust, eurdpske organy dohl'adu) alebo siete (napr. Eurdpsku siet’ pre hospodarsku sut'az,
narodné agentury programu Erasmus+). Nadchadzajice pracovné zat'azenie v oblasti
presadzovania prava sa bude musiet’ zohl'adnit, ked’Ze je nevyhnutné na zachovanie integrity
a fungovania Europske;j unie.

3. Zaver

Z tohto ozndmenia vyplyva, ze vacsia Unia ma strategicky vyznam, pretoze ma vyznamny
politicky a hospodarsky potencidl, a to tak navonok, ako aj smerom dovnutra. Maximalizacia
tychto prilezitosti bude zavisiet od naSej schopnosti identifikovat, vymedzit’ a predvidat
oblasti na zlepSenie a stanovit' jasni stratégiu, ako paralelne napredovat s rozSirovanim
a reformami EU. Prispieva k diskusiam o rozsirovani v eurépskych institaciach a ¢lenskych
Statoch.

Tymto oznamenim sa za€ina praca na podrobnych preskiimaniach politik, ktoré vo svojej
sprave o stave Unie v roku 2023 oznamila predsednitka von der Leyenova. Komisia vykona
tieto preskiimania zaciatkom roka 2025. Preskimania mézu mat’ rézne formy v zavislosti od
odvetvi a mali by tazit' z prispevkov zainteresovanych stran o konkrétnych vplyvoch vicsej
Unie na jednotlivé politiky. Na zaklade vysledkov preskamani by druhym krokom v tomto
procese mohli byt ndvrhy zasadnych reforiem v jednotlivych sektoroch vratane pripravy
navrhu Komisie na nasledujtci viacrocny finan¢ny rdmec (VFR).
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