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Comunicare privind reformele si revizuirea politicilor inainte de extindere

., Intr-o lume in care marimea si greutatea conteaza, completarea Uniunii este clar in
interesul strategic si de securitate al Europei [...]. Aceasta noud extindere trebuie sa
fie un catalizator pentru progres”.

Discursul presedintei von der Leyen privind starea Uniunii, 2023

1. Introducere

Incepand din 1957, Uniunea Europeani si, inaintea acesteia, Comunititile Europene au trecut
cu succes prin mai multe valuri de extinderi, transformandu-se in Uniunea de astazi, care este
alcatuitd din 27 de state membre. Istoria modernd a Europei este istoria unei economii sociale
de piata, care constd in democratii liberale ce devin mai solide si mai prospere impreuna.

In temeiul articolului 49 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE), .,/o]rice stat
european care respecta valorile prevazute la articolul 2 si care se angajeaza sa le promoveze
poate solicita sa devina membru al Uniunii”. Tarile implicate n procesul de aderare apartin
familiei europene si fac parte integranti dintr-o Europa unitd si libera. Intr-un context
geopolitic din ce in ce mai volatil, in care razboiul de agresiune purtat de Rusia impotriva
Ucrainei are loc chiar pe continentul nostru, Uniunea Europeand raméne o ancora a pacii, a
prosperitatii si a securitatii.

Extinderea este in interesul strategic al Uniunii. Aceasta nu inseamnd cd procesul de
extindere se deruleaza fara dificultdti. Afirmatia de mai sus este valabila nu numai 1n cazul
tarilor candidate si potential candidate, care vor trebui sd realizeze reforme politice,
institutionale si de politicd substantiale pentru a fi pregatite sa devind membre ale UE, ci si in
cazul Uniunii, care va trebui sa facd fata, printre altele, unei eterogenitati sporite, nevoii de noi
resurse, unel complexitdti mai mari a proceselor decizionale si necesitatii de a mentine
respectarea de necontestat a valorilor fundamentale ale UE si aplicarea continud a acestora.

O Uniune mai mare are o pondere si o influentd geopolitica mai mare pe scena mondiala,
inclusiv in calitate de partener economic. Acest lucru contribuie, de asemenea, la reducerea
dependentelor externe si la sporirea rezilientei, permitdndu-ne, totodata, sa actiondm cu mai
multd autonomie atunci cand este necesar. Extinderea consolideaza competitivitatea si
potentialul de crestere al pietei unice, creand noi economii de scard si noi oportunitati pentru
cetatenii si intreprinderile din UE. Procesul de extindere stimuleaza securitatea energeticd si
promoveaza standarde de mediu, de sanatate, sociale si de protectie a consumatorilor mai
ridicate, precum si actiuni globale in domeniul climei. In mod fundamental, o extindere bine
gestionata conferd o mai mare amploare si ancorare democratiei, statului de drept, stabilitatii,
securitdtii externe si interne si respectarii drepturilor fundamentale pe Intregul continent.

Aceste beneficii se vor putea materializa In momentul in care atat UE, cat si viitoarele state
membre vor fi bine pregaitite. Pentru a realiza acest demers, sunt necesare o vointd si un
angajament la nivel politic absolute si sustinute din partea tirilor candidate si a tarilor
potential candidate, dar si din partea UE insasi. Desi reformele erau necesare si inainte,
odata cu extinderea, ele devin indispensabile.
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In Declaratia de la Versailles din 2022, sefii de stat si de guvern din UE au reafirmat ambitiile
pe termen lung ale UE si au subliniat actiunile prin care acestea pot fi infaptuite. Pornind de la
declaratia sus-mentionatd, in Declaratia de la Granada din octombrie 2023, liderii au afirmat
ca, In perspectiva unei Uniuni mai mari, atat UE, cat si viitoarele state membre trebuie sa fie
pregitite si cd UE trebuie sa efectueze, pe plan intern, lucrarile pregatitoare si sa puna in
aplicare reformele necesare pentru o Uniune mai puternica.

Consiliul European din decembrie 2023 a reiterat acest punct, subliniind Tn mod clar ca atat
viitoarele state membre, cat si UE trebuie sa fie pregatite in momentul aderarii, iar ambele
traiectorii ar trebui sa avanseze in paralel. Tarile implicate in procesul de aderare trebuie sa
fie pregatite pentru aderare, urmand a fi evaluate pe baza meritelor proprii. In acelasi timp, UE
trebuie sa isi respecte angajamentele si sa fie pregatitd s primeasca noi state membre. Pe
masura ce se extinde, UE trebuie sd se devind mai solidd. Trebuie sa incepem sa ne pregatim
astazi pentru Uniunea de maine si sa utilizdm extinderea ca un catalizator al progresului.

Aderarea la UE este fondatd si continud sd fie fondatd pe o conditionalitate echitabila si
riguroasd, pe principiul meritelor proprii si pe progresele tangibile realizate pe teren, in
concordantd cu principiul ,,aborddrii cu prioritate a elementelor fundamentale”. Fiecare tara
candidata si potential candidatd va fi evaluata pe baza propriilor progrese in ceea ce
priveste indeplinirea, in special, a criteriilor de la Copenhaga, care reprezinta conditiile
esentiale pe care trebuie sa le indeplineasca toate tarile implicate in procesul de aderare pentru
a deveni state membre ale UE. Prin urmare, nu se poate anticipa un calendar sau o succesiune
a vreunei viitoare aderari.

Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene efectueaza in prezent evaludri interne cu
privire la modul in care poate fi realizata perspectiva unei Uniuni mai mari, analizand
dispozitiile existente ale tratatelor, dar si alte aspecte.

Prezenta comunicare reprezintd contributia Comisiei la discutiile care au condus la adoptarea
de catre lideri, pana in vara anului 2024, a unei foi de parcurs pentru viitoarele actiuni privind
extinderea si reformele. Aceasta analizeaza implicatiile unei Uniuni Europene mai mari in
patru domenii principale: valori, politici, buget si guvernanta. Astfel, comunicarea pune bazele
revizuirilor politicii premergatoare extinderii anuntate de presedinta von der Leyen in
discursul sdu din 2023 privind starea Uniunii. Comunicarea ia in considerare impactul
extinderii asupra politicilor UE aflate deja in evolutie, precum si necesitatea de a dota tarile
candidate si potential candidate cu instrumentele necesare pentru a se adapta, iar UE — cu
instrumente pe masura ambitiei sale.

2. Pregitirea pentru o Uniune mai mare

In urma cu doudzeci de ani, 10 tiri aderau la Uniunea Europeand. Numirul total de state
membre a crescut de la 15 la 25 de tari, ridicindu-se in prezent la 27. intreaga Europi a avut
de castigat. Extinderea a contribuit la ancorarea noilor democratii din Europa Centrala si de
Est si a facut din UE cea mai mare piata integratd din lume. Aceasta a deschis fluxurile
comerciale si financiare, contribuind astfel la cresterea economica atat in UE, cat si in tarile in
curs de aderare, si a consolidat ponderea UE in afacerile globale. Extinderea a dublat
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investitiile straine directe din exterior ca procent din PIB in perioada 2004-2012 si a condus la
castiguri agregate Tn materie de bunastare in intreaga UE. Aceste oportunitati fundamentale se
aplica si viitoarelor extinderi.

O Uniune mai mare are avantaje clare: piata unica si o piata a fortei de munca mai mari, mai
multe reduceri ale emisiilor, o convergentd sociald consolidata, o protectie sporitd a sanatatii si
o0 voce mai puternica la nivel mondial. Insa, politicile, bugetul si guvernanta UE vor fi in mod
inevitabil afectate de o Uniune mai mare, iar extinderea poate avea consecinte nedorite.
Intrucat politicile Uniunii trebuie si continue si produca rezultate in mod eficace, vor trebui
luate masuri pentru a reconcilia oportunititile unei Uniuni mai mari cu provocarile pe
care aceasta le prezinta.

UE a gestionat cu succes extinderile anterioare. Acest lucru s-a realizat prin ajustarea
politicilor UE inainte de aderare, printr-un proces de aderare riguros, menit sa asigure
faptul ca tarile implicate in procesul de aderare sunt pe deplin pregitite nainte de aderare,
precum si printr-o asistenta specifica.

Aceastd abordare a contribuit la eliminarea decalajelor dintre vechile si noile state membre.
Aderarea oficiald la UE nu a reprezentat un soc perturbator pentru statele membre noi si cele
existente, ci a fost o etapd suplimentara in integrarea fara sincope a noilor state membre in
politicile si bugetul UE. Procesul de aderare a fost completat, acolo unde a fost necesar, de
perioade de tranzitie dupa aderare, cum ar fi de introducerea treptatd a fondurilor si a
accesului la piata muncii din UE.

Datorita invatamintelor desprinse in urma extinderilor anterioare, UE este acum chiar mai
bine pregatita. UE si-a perfectionat politica de extindere, elementele fundamentale, cum ar fi
democratia, statul de drept si protectia drepturilor fundamentale, ocupand un loc si mai
proeminent in procesul de aderare. De asemenea, astfel cum se reflectd in metodologia de
extindere revizuitd din 2020, UE oferd tarilor candidate si potential candidate modalitati
imbunatatite de ,integrare treptatd” a tdrilor implicate in procesul de aderare in anumite
politici ale UE, chiar inainte de aderare, prin concentrarea la inceputul perioadei a anumitor
beneficii si obligatii care decurg din statutul de membru al UE. In concordanti cu concluziile
Consiliului European din 23-24 iunie 2022, acest proces ar trebui sa se bazeze pe merite si sa
fie reversibil. Posibilitatile oferite de aceastd integrare treptata vor fi exploatate pe deplin,
statutul de membru al UE raménand obiectivul final.

In ultimii ani, UE a ficut fati cu succes pandemiei de COVID-19, a convenit si a pus in
aplicare NextGenerationEU, a demonstrat o unitate si o solidaritate fara precedent in fata
razboiului de agresiune al Rusiei Tmpotriva Ucrainei si a abordat in mod eficace criza
energetica. De asemenea, UE a solutionat chestiuni care divizau Uniunea noastrd de mai multi
ani — de la Pactul privind migratia si azilul la Evaluarea guvernantei economice. Trebuie sa
continudm pe aceastd cale de reforma. Pe masura ce ne imbunatatim in continuare politicile
in configuratia actuald de 27 de state membre, devenim totodata mai bine pregatiti
pentru o Uniune mai mare.

O extindere reusitd va necesita, de asemenea, ca UE si tarile care aspird sa devind membri sa
comunice in mod eficace cu societdtile lor referitor la procesul de aderare si sa se angajeze
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intr-o dezbatere constructiva cu cetdtenii lor cu privire la importanta strategica a extinderii si
la beneficiile acesteia pentru toti.

Perspectiva extinderii reprezintd, de asemenea, o oportunitate de a simplifica normele UE si de
a aplica mai bine principiile subsidiaritatii si proportionalitatii, inclusiv prin identificarea
aspectelor care ar putea fi abordate mai bine la nivel national.

A) VALORI

Articolul 2 din TUE stabileste valorile pe care se intemeiaza Uniunea, In special democratia,
respectarea drepturilor omului, inclusiv a drepturilor minoritatilor, si statul de drept. Intr-o
perioadd in care valorile pe care se intemeiazd Uniunea sunt puse la incercare, atat din
exterior, cat si din interiorul UE, este crucial ca UE sd protejeze si sa sustina atat aceste valori,
cat si principiile sale democratice. Respectarea acestor valori si principii este o conditie
indispensabild pentru exercitarea tuturor drepturilor care decurg din statutul de membru al UE.
Aceasta trebuie sa ramana o prioritate a UE pentru a asigura o transformare profunda in tarile
implicate in procesul de aderare, care sd conducd la respectarea durabild a democratiei, a
egalitatii si a nediscrimindrii, a drepturilor fundamentale, inclusiv a drepturilor copilului, si a
statului de drept, atat inainte, cdt si dupa aderarea lor la UE. Statele membre au obligatia de a
se asigura ca nu existd un regres In ceea ce priveste actele lor legislative care pun 1n aplicare
aceste valori.

Statul de drept este una dintre aceste valori fundamentale. Acesta asigurd protectia
democratiei, a egalitatii si a drepturilor fundamentale in intreaga Uniune. Statul de drept
creeaza conditiile pentru asigurarea independentei judiciare, a unor sisteme de justitie
echitabile si functionale, combaterea coruptiei, a criminalitdtii organizate si a acapararii
statului, protejarea drepturilor fundamentale, a libertdtii de exprimare, inclusiv a libertatii si a
pluralismului mass-mediei, precum si mentinerea sistemului de control si echilibru, inclusiv a
unor institutii democratice functionale si a administratiei publice, a unei societati civile libere
si care dispune de mijloace de actiune si a implicarii efective a cetdtenilor — toate acestea
aflandu-se in centrul unor democratii puternice. Prevenirea si combaterea coruptiei sunt
esentiale pentru protejarea valorilor UE si pentru sustinerea statului de drept si a increderii in
cel care guverneaza si in institutiile publice. Acestea sunt, de asemenea, conditii prealabile
pentru o economie puternicd, pentru punerea in aplicare corespunzatoare a politicilor UE si
pentru utilizarea corectd a bugetului UE.

Institutiile democratice functionale, protectia drepturilor fundamentale si statul de drept
reprezintd o parte vitala a criteriilor de la Copenhaga si, prin urmare, o conditie prealabila
fundamentala pentru aderarea la UE. Progresul continuu in ceea ce priveste aceste reforme
fundamentale determina ritmul general al negocierilor de aderare. In timpul negocierilor, tarile
implicate in procesul de aderare trebuie sd demonstreze cad au realizat progrese tangibile si
continue 1n ceea ce priveste statul de drept, ca o conditie necesard pentru inregistrarea de
progrese in cadrul negocierilor de aderare in ansamblu. Dupa aderare, aceste progrese trebuie
sa fie constante. Cu toate acestea, UE a trebuit sd facd fata unor provocari semnificative la
adresa statului de drept, inclusiv in statele membre.
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In ultimii ani, UE a instituit instrumente specifice pentru a se asigura ci statul de drept
este respectat in intreaga UE, inclusiv rapoarte anuale privind statul de drept insotite de
recomandari, precum si Regulamentul privind conditionalitatea, menit sa protejeze bugetul UE
impotriva incélcarilor principiului statului de drept in statele membre.

Astfel cum a anuntat presedinta von der Leyen in discursul sdu din 2023 privind starea
Uniunii, ciclul anual al rapoartelor privind statul de drept a fost extins acum la tarile
implicate in procesul de aderare care sunt cele mai avansate in negocierile de aderare, pentru a
impulsiona si mai mult reformele acestora privind statul de drept. Aceasta inseamnd ca
anumite tari implicate Tn procesul de aderare sunt evaluate in acelasi fel ca si statele membre
actuale. Astfel, vor fi sprijinite eforturile lor de reforma ce vizeaza obtinerea unor progrese
ireversibile in ceea ce priveste democratia si statul de drept, Tnainte de aderare, si se vor
garanta standarde ridicate si durabile dupa aderare.

Privind in perspectivd, UE va trebui sd reflecteze asupra modalitatilor prin care sa isi
consolideze si mai mult instrumentele pentru a asigura faptul ca statul de drept este respectat
cu adevdrat si in mod consecvent in intreaga UE si dupa aderare.

B) POLITICI

Piata unica europeand — cea mai mare piata integrata din lume — este una dintre cele mai
mari realizari ale UE. Prin cele patru libertati ale sale — libera circulatie a marfurilor, a
persoanelor, a serviciilor si a capitalurilor — si prin politicile comune, piata unica europeana a
stimulat, de-a lungul a 30 de ani, cresterea economicd, a creat oportunitati si a simplificat
viata de zi cu zi a consumatorilor si a intreprinderilor europene.

Pentru ca cetatenii sdi sa poata beneficia pe deplin de avantajele pietei unice, tratatele au creat
spatiul de libertate, securitate si justitie fara frontiere interne, care faciliteaza libera circulatie
a persoanelor, prevazand, in acelasi timp, masuri adecvate in ceea ce priveste controalele la
frontierele externe, gestionarea migratiei si a azilului, precum si prevenirea si combaterea
criminalitatii grave si organizate. Ultimele extinderi, din 2004, 2007 si 2013, au oferit unui
numadr de peste 100 de milioane de cetateni beneficiile pietel unice, cum ar fi preturi mai mici,
mai multe optiuni, locuri de munca de calitate si un grad ridicat de s@natate, siguranta si
protectie a consumatorilor, facilitdnd, totodata, accesul intreprinderilor din UE la noi piete. In
2014, la zece ani de la extinderea din 2004, PIB-ul combinat al UE crescuse la 13 mii de
miliarde EUR.

Desi nu este lipsitd de provocdri sau de consecinte nedorite si cu constiinta faptului cd ar
trebui monitorizatd indeaproape si abordatd in detaliu, o Uniune mai mare extinde in mod
semnificativ beneficiile pietei unice (precum si pe cele ale uniunii vamale). Urmdtoarea
extindere este menita sa aduca noi oportunitati si mai multa prosperitate Uniunii in ansamblul
sau, consolidand competitivitatea economiei UE in contextul concurentei mondiale acerbe din
ziua de astazi. Acest lucru se va intdmpla in special prin cresterea oportunitatilor comerciale si
a productivitatii, prin cresterea securitatii energetice, prin reducerea dependentelor critice fata
de tarile terte, de exemplu de materiile prime critice, printr-o rezilientd sporitd si o
aprovizionare mai sigurd, prin oferirea unei game mai largi de bunuri si servicii la preturi
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competitive pentru consumatori, precum si prin beneficii suplimentare si costuri mai mici ale
serviciilor financiare si bancare pentru consumatori si intreprinderi, datorita economiilor de
scara.

Accesul timpuriu si treptat la piata unica va permite, de asemenea, operatorilor economici din
tarile implicate In procesul de aderare sa se integreze in continuare in lanturile valorice
europene. In acest scop, ar putea fi instituite parteneriate strategice privind ecosistemele
industriale de interes reciproc (de exemplu, materii prime, baterii, turism, economie circulara,
utilaje).

Preluarea acquis-ului privind piata unica se afld in centrul oricarei aderari la UE. Acest lucru
implica aderarea deplind la un set unic si cuprinzétor de drepturi si obligatii, care nu pot fi ,,a
la carte” nici in ceea ce priveste domeniile de politica, nici guvernanta. Acest aspect ridica
problema modalitétilor de continuare a accesului treptat la piata unica Tnainte de aderare,
atat in ceea ce priveste stabilirea domeniilor-tinta, cat si a conditiilor unui astfel de acces.

In special, va trebui si se decidd dacd acordarea treptati a accesului la un tratament
consolidat de piata interna ar crea drepturi si obligatii direct aplicabile in ordinea juridicad a
Uniunii si a tarilor implicate n procesul de aderare. Particularitdtile diferitelor sectoare vor
trebui sd fie luate in considerare atunci cand se va analiza tratamentul de piatd internd inainte
de aderare. De asemenea, trebuie sa se decidd ce garantii sunt necesare In ceea ce priveste
interpretarea, aplicarea si asigurarea respectarii uniforme a acquis-ului UE, precum si
posibilitatile Uniunii de a reactiona in cazul in care o tard implicata in procesul de aderare nu
isi respecta obligatiile.

Aceastd reflectic nu porneste de la zero. Instrumentele si cadrul care reglementeaza deja
relatiile dintre UE si tarile implicate in procesul de aderare [cum ar fi acordurile de stabilizare
si de asociere cu Balcanii de Vest si acordurile de asociere/zonele de liber schimb aprofundate
si cuprinzatoare (DCFTA) cu Ucraina, Moldova si Georgia] ofera deja oportunititi majore
pentru a asigura o tranzitie lina cétre aderare, inclusiv integrarea treptata in sectoare specifice
ale pietei unice. Aceste cadre sunt completate de initiative suplimentare (a se vedea caseta de
mai jos).

Exemple de initiative de integrare treptati:

Planul de actiune prioritar (PAP) din cadrul DCFTA cu Ucraina urmareste sa ofere acestei
tari acces la domenii ale pietei unice inainte de aderare prin includerea acesteia in spatiul
UE privind roamingul la preturile de pe piata nationala, prin pregdtirea accesului la zona
unica de plati in euro (SEPA) in conformitate cu procedurile si cerintele relevante, precum si
prin permiterea liberei circulatii a anumitor bunuri industriale (ACAA). Un plan similar
exista si pentru Moldova si este in curs de punere in aplicare in ceea ce priveste Georgia.

Planul de crestere pentru Balcanii de Vest stimuleaza regiunea sa se pregateasca pentru
aderarea la UE si sa accelereze reformele socioeconomice si fundamentale necesare, in
special prin oferirea unora dintre beneficiile accesului la piata unica. Aceste actiuni
prioritare, inclusiv extinderea la regiune a spatiului UE privind roamingul la preturile de pe
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piata nationala, pregatirea accesului la SEPA in conformitate cu procedurile si cerintele
relevante, precum si permiterea liberei circulatii a anumitor bunuri industriale si deschiderea
unor sectoare de servicii, vor fi puse in aplicare utilizand pe deplin dispozitiile acordurilor de
stabilizare §i de asociere.

Aceasta initiativa este instituita in paralel cu cea privind piata regionald comuna din
Balcanii de Vest, care, pe baza normelor si a standardelor UE, urmareste sa asigure
integrarea economica a regiunii. Efectul cumulativ al integrarii regionale, integrarea treptata
pe piata unica a UE si reformele structurale vor accelera convergenta socioeconomica
inainte de aderare.

Aceste procese de integrare treptatd sunt sprijinite financiar si de Mecanismul de reforma si
crestere pentru Balcanii de Vest, de Mecanismul pentru Ucraina si de Pachetul de sprijin al
UE pentru Moldova care au fost propuse. Acestea ar trebui sa asigure investitiile necesare
pentru a imbunatati convergenta economica si sociala in cadrul unei UE cu peste 30 de state
membre.

Asigurarea integrarii timpurii a tarilor candidate si potential candidate in anumite sectoare ale
pietei unice va necesita nu numai o aliniere dinamica la acquis-ul UE, ci si, in ceea ce priveste
guvernanta, o punere in aplicare si o asigurare a respectdrii uniforme si eficace a tuturor
normelor relevante ale UE. Acest lucru este esential pentru prevenirea oricarui risc de
fragmentare a pietei unice si pentru mentinerea increderii in respectarea normelor.

Calitatea, capacitatea si performanta administratiei publice sunt fundamentale pentru punerea
in aplicare a politicilor si a legislatiei UE. Punerea in aplicare a acquis-ului UE va fi facilitata
de o interactiune sporita intre administratiile tarilor implicate in procesul de aderare, statele
membre si institutiile UE. Tarile implicate in procesul de aderare participd deja — adesea in
calitate de observatori — la lucrarile pregatitoare privind legislatia si politicile UE sau la
activitatea anumitor agentii descentralizate ale UE, ceea ce contribuie la integrarea din timp a
standardelor UE in sistemele lor. Instrumente precum Instrumentul de sprijin tehnic, TAIEX si
Twinning ar trebui extinse si mai mult pentru a oferi sprijin tehnic si in materie de politici
administratiilor publice din viitoarele state membre ale UE. Multe dintre tarile implicate in
procesul de aderare sunt deja asociate la programele UE relevante pentru piata internd, lucru
care le ofera oportunitati similare celor de care se bucurd actorii din UE.

De asemenea, Comisia va continua sd sprijine programele interpersonale, cum ar fi
Erasmus +, in special In ceea ce priveste tineretul, pentru a promova un spirit european
comun, creand sinergii, de exemplu cu Biroul de Cooperare Regionala pentru Tineret infiintat
de tarile din Balcanii de Vest sau cu reteaua ,, Tinerii ambasadori europeni” din tarile implicate
in procesul de aderare.

Este important de remarcat faptul ca integrarea térilor implicate in procesul de aderare pe o
piatd unicd extinsd va beneficia de reforme in domenii-cheie de politica identificate in
viitoarele revizuiri ale politicii care vor fi efectuate Tnaintea extinderii enumerate mai jos.
Aceste tari vor beneficia, de asemenea, de reflectiile sectoriale in curs si, In special, de
informatiile furnizate de doua rapoarte viitoare la nivel inalt: Raportul independent la nivel
inalt privind viitorul pietei unice, comandat de Presedintia Consiliului si de Comisie, care va

7 din 25




e e e e

elaborat de consilierul special al presedintei von der Leyen, Mario Draghi.

i) Imbundatdtirea conectivitatii
Beneficii si provocari

O Uniune mai mare va consolida conectivitatea fizica, cu noi rute de transport i comerciale,
inclusiv coridoare europene de transport extinse, ceea ce va conduce la costuri logistice mai
mici, la fluidizarea fluxurilor comerciale si, In cele din urma, la beneficii concrete pentru
consumatori, cetdteni si intreprinderi.

Un spatiu european al transporturilor extins ar constitui baza pentru noi initiative de
politica si investitii care sa sprijine pozitia de lider mondial a UE de-a lungul lantului valoric
in diferite sectoare ale transporturilor (de exemplu, productia de avioane, autoturisme,
camioane si material rulant, productia de combustibili durabili, serviciile logistice si de
transport, inclusiv dimensiunea mobilitatii militare).

Extinderea uniunii energetice ar putea facilita si mai mult dezvoltarea infrastructurii
energetice si ar putea consolida securitatea energetica, accesibilitatea preturilor energiei si
decarbonizarea UE. Mai multe tari implicate in procesul de aderare au un potential
considerabil in materie de energie cu emisii scazute de dioxid de carbon. Aceastd extindere ar
putea contribui, de asemenea, la sustinerea pozitiei de lider mondial a UE in ceea ce priveste
utilizarea energiei din surse regenerabile.

In ceea ce priveste piata unici digitaldi, programul de politicd privind deceniul digital va
sprijini viitoarele state membre in identificarea domeniilor in care trebuie sa Intreprindd actiuni
pentru a indeplini obiectivele comune in materie de competente, infrastructuri, intreprinderi si
servicii publice digitale. Aceasta ar contribui la punerea infrastructurii si a tehnologiilor
digitale in slujba unor societati durabile, favorabile incluziunii si prospere. Noile state membre
vor beneficia, de asemenea, de aplicarea legislatiei UE de pionierat in domeniul protectiei
datelor cu caracter personal, al inteligentei artificiale (de exemplu, Regulamentul privind
inteligenta artificiald), al platformelor online (de exemplu, Regulamentul privind pietele
digitale, Regulamentul privind serviciile digitale si lucratorii pe platforme), al datelor (de
exemplu, Actul privind datele si Regulamentul privind guvernanta datelor) si al
interoperabilitatii.

In mod similar, conectivitatea digitald europeand ar urma sa fie consolidata prin aprofundarea
cooperdrii Tn materie de roaming cu tarile implicate In procesul de aderare, in timp ce alinierea
cadrelor electronice de Incredere ar urma sa faciliteze comertul si circulatia persoanelor.

Ar trebui sa fie obtinute beneficii suplimentare din aplicarea extinsd a cadrului legislativ al UE
in materie de securitate ciberneticd si din aplicarea timpurie de catre tarile implicate in
procesul de aderare a setului de instrumente al UE pentru securitatea ciberneticd a retelelor
5G. In contextul unui spatiu cibernetic deja bine integrat, acest lucru ar trebui si sporeasca
capacitatea colectiva de raspuns In caz de amenintari si incidente.
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O mare parte din aceste progrese vor depinde, de asemenea, de disponibilitatea unor
investitii private si publice suficiente, in special pentru a asigura implementarea unei
infrastructuri de comunicatii digitale sigure, reziliente si de mare capacitate si pentru a institui
centre europene de inovare digitala In scopul sprijinirii intreprinderilor si organizatiilor din
sectorul public sa faca fatd provocarilor digitale si sa devind mai competitive. Alte provocari
potentiale includ convergenta in materie de reglementare (cum ar fi in domeniul
comunicatiilor electronice, al roamingului, al spectrului de frecvente radio, al serviciilor
electronice de incredere) si securitatea ciberneticd a lanturilor de aprovizionare, avand in
vedere expunerea tarilor candidate si potential candidate la actori cibernetici rauvoitori
sofisticati si prezenta tehnologiei furnizorilor cu grad ridicat de risc, care reprezintd un aspect
esential, in special cu privire la retelele 5G. Aceste provocari legate de nivelul investitiilor si
de convergenta In materie de reglementare se regisesc si in sectorul energetic si 1n cel al
transporturilor.

Elemente de luat in considerare pentru viitoarele revizuiri ale politicilor

Revizuirile politicilor vor examina modul in care initiativele de politicd menite sd sporeasca
rezilienta printr-o inovare industriald revolutionara ar putea capdta o anvergura mai mare si
beneficia de un sprijin sporit din partea proiectelor importante de interes european comun (de
exemplu, astfel cum s-a procedat in domenii precum semiconductorii si hidrogenul). in mod
similar, ar putea fi instituite parteneriate strategice suplimentare in materie de ecosisteme de
interes reciproc (de exemplu, privind materiile prime, bateriile, turismul, economia circulara,
utilajele si spatiul). Sprijinul pentru investitii ar trebui sd se concentreze pe dezvoltarea
accelerata a extinderii interconexiunilor energetice si de transport in cadrul TEN-E si TEN-T
in tarile candidate si potential candidate. De asemenea, ar putea fi examinat modul in care
tarile implicate in procesul de aderare isi pot consolida capacitatea administrativd necesara
pentru a participa efectiv la viitoarele proiecte strategice transfrontaliere si multinationale.

La noile instrumente de achizitionare in comun care se inspira din Platforma energetica a UE
ar putea participa si tarile implicate Tn procesul de aderare pentru a asigura achizitionarea
produselor strategice de bazd, cum ar fi hidrogenul si materiile prime esentiale pentru tranzitia
energetica si digitala a UE si competitivitatea economiei UE.

Adoptarea responsabila a noilor produse si tehnologii digitale pe pietele financiare ar putea
avea rezultate vizibile pe o piatd unicd mai mare. Participarea timpurie a tarilor implicate in
procesul de aderare la activitdtile de crestere a capacitdtilor UE in materie de securitate
cibernetica (inclusiv prin rezerva UE pentru securitate cibernetica si printr-un parteneriat mai
strans cu Agentia UE pentru Securitate Cibernetica) ar fi, de asemenea, reciproc avantajoasa.
O utilizare pe scara mai largd a solutiilor digitale este esentiala pentru reducerea sau evitarea
birocratiei atat in statele membre existente, cat si in cele viitoare.

Integrarea treptata

Integrarea In continuare a tarilor candidate si potential candidate in aceste parti ale pietei
unice va fi sustinuta de consolidarea convergentei in materie de reglementare si a legdturilor
de infrastructura cu UE. Cadrul de investitii pentru Balcanii de Vest isi intensifica sprijinul
pentru implementarea infrastructurii de transport, energetice, de mediu (gestionarea deseurilor

9din 25



si a apei), digitale si sociale necesare, astfel cum se prevede in Planurile economice si de
investitii (PIE) ale tarilor din Balcanii de Vest. Activitati similare sunt in curs de desfasurare
cu Moldova si Georgia prin intermediul PEI aferente acestor tiri pentru Parteneriatul estic. Ca
parte a Mecanismului pentru Ucraina, Planul pentru Ucraina va stabili priorititi in materie de
reformad si de investitii, iar cadrul de investitii va cataliza investitiile private si publice de-a
lungul prioritatilor mentionate.

Pe baza Tratatului de instituire a Comunititii Energiei, se lucreazd in continuare la
alinierea la acquis-ul UE 1n domeniul energiei, mediului si climei si la extinderea retelelor
transeuropene de energie (TEN-E) pentru a Imbunatati interconexiunile energetice dintre UE,
Balcanii de Vest, Ucraina, Moldova si Georgia. Sincronizarea retelelor de electricitate ale
Ucrainei si Moldovei cu reteaua continentald europeand consolideaza securitatea energetica si
creeaza oportunitati pentru comertul cu energie electrica.

In mod similar, retelele transeuropene de transport (TEN-T) sunt extinse pentru a
imbunatati conectivitatea transporturilor cu UE si pentru a sprijini aceste tari in punerea in
aplicare a acquis-ului UE in domeniul transporturilor, inclusiv in temeiul Tratatului de
instituire a Comunitatii transporturilor, in cadrul caruia Comisia va lua in considerare optiuni
pentru a aprofunda si mai mult participarea Ucrainei, Moldovei si Georgiei. Se urmareste
alinierea progresiva la acquis-ul UE 1n domeniul aviatiei prin intermediul acordurilor existente
in domeniul aviatiei.

Consolidarea culoarelor de solidaritate ca legaturi permanente si investitiile in acestea au, de
asemenea, o contributie importanta in acest sens, alaturi de o serie de alte initiative Tn sectorul
transporturilor, cum ar fi participarea tarilor implicate in procesul de aderare la agentiile si
programele UE din domeniul transporturilor. Cooperarea vamala consolidata poate facilita
integrarea treptatd in uniunea vamala. O mai bund conectivitate va facilita, de asemenea,
mobilitatea militard. Prin diverse initiative din cadrul strategiei ,,Global Gateway”, inclusiv
prin planuri economice si de investitii, Agenda digitala pentru Balcanii de Vest si cadrul de
investitii pentru Ucraina din cadrul Mecanismului pentru Ucraina, UE mobilizeaza deja
investitii publice si private considerabile pentru a sprijini transformarea digitala a tarilor
candidate si potential candidate (si, in cazul Ucrainei, reconstructia si modernizarea acesteia).

In plus, UE a inceput procesul de integrare a Ucrainei si a Moldovei in spatiul UE privind roamingul la
preturile de pe piata nationald, facilitind, in acelasi timp, acordurile voluntare de roaming intre
operatorii de telecomunicatii din UE si cei din Balcanii de Vest, Ucraina si Moldova, precum si
pregatirea unui acord regional privind roamingul, care va contribui la reducerea tarifelor de roaming in
regiunea Parteneriatului estic cu pana la 87 % in urmatorii ani.

Alte initiative importante includ parteneriatul strategic UE-Ucraina privind materiile prime
critice, care ar putea servi drept exemplu pentru parteneriate similare cu alte tari implicate in
procesul de aderare.

ii) Respectarea angajamentelor noastre in materie de clima si mediu
Beneficii si provocari
Pe masurd ce mai multe tari adera la angajamentele ambitioase si la acquis-ul UE in materie de

clima si mediu, o Uniune mai mare va contribui in mod pozitiv la abordarea schimbarilor
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climatice si a pierderii biodiversitatii, in special prin extinderea eforturilor de decarbonizare
ale UE. Tarile implicate In procesul de aderare au un potential ridicat In ceea ce priveste
energiile regenerabile si eficienta energeticd si detin resurse naturale si o biodiversitate
importante.

Punerea in aplicare a agendei verzi ambitioase a UE va implica, de asemenea, provocari. Mai
multe tari implicate in procesul de aderare au industrii foarte poluante, infrastructuri deficitare
de gestionare a apei si a deseurilor, se bazeaza Tn mod substantial pe carbune pentru productia
de energie electrica si au un profil ridicat al emisiilor de gaze cu efect de serd si niveluri
ridicate de poluare a aerului. In acelasi timp, acestea au un potential ridicat pentru energia din
surse regenerabile (in special energie solard si eoliand) si pentru reducerea poludrii prin
introducerea unor tehnologii moderne de reducere a emisiilor. Trebuie accelerata tranzitia
verde, in special implementarea energiei din surse regenerabile pe uscat si in larg. Parcul lor
industrial si imobiliar va trebui renovat pentru a-si spori eficienta energetica si a facilita o
tranzitie justad de la o economie bazatd pe carbune. Vor fi necesare eforturi semnificative
pentru a trece la o economie circulard si pentru a obtine un consum durabil, precum si o
productie si o utilizare durabile a resurselor. Acest lucru va necesita investitii adecvate, in
special pentru a tine seama de impactul asupra anumitor regiuni, sectoare si lucratori.

Includerea unor noi tari in schema UE de comercializare a certificatelor de emisii ar oferi un
instrument puternic pentru decarbonizarea economiilor lor si ar contribui la cresterea finantarii
nationale necesare pentru tranzitie. Impactul cresterii atat a ofertei, cat si a cererii de certificate
asupra nivelurilor pretului carbonului trebuie evaluat in cadrul revizuirilor.

Elemente de luat in considerare pentru viitoarele revizuiri ale politicilor

In acest context, revizuirile politicilor ar trebui sd examineze modalititile optime de sprijinire
a tarilor implicate in procesul de aderare cu privire la alinierea la politicile UE privind clima
si la politicile industriale verzi. Acestea ar analiza, de asemenea, In ce masura noile provocari
pot fi abordate de politicile UE privind clima si politicile industriale verzi, mentinand, in
acelasi timp, nivelul nostru de ambitie si asigurind previzibilitatea. In cele din urma,
revizuirile politicilor ar urma sd examineze daca si in ce masura noile state membre vor avea
nevoie de sprijin financiar specific pentru a se asigura faptul ca UE ramane pe drumul cel bun
in ceea ce priveste indeplinirea angajamentelor sale mai ample in materie de clima si de
mediu.

Tranzitia verde a industriilor din tdrile implicate in procesul de aderare ar trebui sa
beneficieze de un mediu de afaceri european care sa stimuleze cresterea si care sa fie orientat
catre dezvoltarea si utilizarea tehnologiilor curate si catre o eficientd ridicata in materie de
energie si resurse. Acest lucru necesitd stabilirea unor stimulente corespunzditoare si
mobilizarea combinatiei adecvate de investitii din sectorul privat si din cel public.

In cele din urma, in cadrul revizuirilor politicilor ar putea fi analizati unii factori-cheie, cum ar
fi investitiile publice si private necesare pentru dezvoltarea potentialului de energie din surse
regenerabile, inovarea ecologica sau competentele.

Integrarea treptata
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Unele dintre provocarile in materie de clima si energie legate de extindere sunt deja atenuate
de eforturile de transformare intreprinse in prezent in tarile implicate in procesul de aderare in
cadrul mai multor initiative.

In calitate de parti contractante la Comunitatea Energiei, tarile din Balcanii de Vest, Ucraina,
Moldova si Georgia au adoptat obiective in materie de energie si climd pentru 2030
obligatorii, aliniate la obiectivele ambitioase ale UE, si 1si pregatesc planurile nationale privind
energia si clima, care trebuie s fie prezentate in iunie 2024, contribuind astfel la integrarea lor
treptatd pe piata energiei din UE.

De asemenea, se lucreaza in prezent la dezvoltarea unor instrumente de stabilire a pretului
carbonului, inclusiv a cadrului necesar de monitorizare a emisiilor de gaze cu efect de sera.

in plus, Agenda verde pentru Balcanii de Vest, meniti si alinieze regiunea la ambitiile
Pactului verde, faciliteaza reformele in materie de reglementare si investitiile in regiune, in
special in ceea ce priveste tranzitia energetica, mobilitatea durabild, depoluarea aerului, a apei
si a solului, economia circulard, protectia biodiversitatii si refacerea ecosistemelor sau
productia durabila de alimente.

Pentru a sprijini aceste eforturi, UE mobilizeazi, promoveaza si accelereaza investitiile
private si publice in tranzitia verde prin intermediul planurilor sale economice si de investitii
(PEI) pentru Balcanii de Vest si al Parteneriatului estic, al Mecanismului pentru Ucraina, al
noului plan de crestere pentru Balcanii de Vest, al pachetului de sprijin in domeniul energiei
pentru Balcanii de Vest sau al Grupului la nivel inalt privind conectivitatea energetica in
Europa Centrald si de Sud-Est, concentrandu-se, de exemplu, pe sursele regenerabile de
energie, pe ,,valul de renovari” pentru eficientd energeticd, pe infrastructura interna si
transfrontaliera, pe tranzitia energeticd (bazatd, In special, pe renuntarea la carbune) si pe
alinierea reglementarilor. Pentru a asigura o eficientd maxima, ar trebui intensificatd si mai
multparticiparea tarilor implicate in procesul de aderare la agentiile si programele UE din
acest domeniu.

Sprijinul UE a avut, de asemenea, un rol esential in consolidarea sectorului energetic al
Moldovei si al Ucrainei, furnizindu-le echipamente energetice de urgenta si facilitand
integrarea acestor tari pe piata energiei din UE si pe platforma energeticd a UE. Acest lucru a
redus dependenta energetica a Moldovei de Rusia. Un alt exemplu de sprijin din partea UE se
referd la proiectul in curs de examinare privind instalarea unui cablu electric care sa conecteze
Georgia de restul Europei.

iii) Imbunatatirea calitatii, sigurantei si securitdtii alimentelor printr-un sector alimentar
competitiv si durabil
Beneficii si provocari
Una dintre principalele provocari ale viitoarei extinderi va fi consolidarea capacitdtii politicii
agricole comune a UE de a sprijini un model sustenabil si competitiv de productie

agroalimentara, raspunzind in acelasi timp nevoilor fermierilor si pescarilor atat din statele
membre actuale, cat si din cele viitoare, precum si varietatii modelelor agricole dintr-o Uniune
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extinsd. Acest lucru va trebui gestionat de asa manierd incat sa fie mentinute piata interna,
politica agricold comuna (PAC) si politica comuna in domeniul pescuitului (PCP), farad a crea
socuri nejustificate sau perturbari majore in atingerea obiectivelor sale de politica.

Ucraina este unul dintre cei mai importanti producétori de alimente la nivel mondial, in special
pe piata cerealelor. Integrarea acestei tari in UE va contribui la securitatea alimentara a UE si
la pozitia Uniunii in cadrul comertului mondial cu produse agricole, insa va trebui sa se acorde
atentia cuvenita dimensiunii $i structurii productiei sale agricole.

Obiectivele PAC rdaman valabile intr-o Uniune extinsa. Extinderea va necesita o evaluare
aprofundata a efectelor sale pe termen lung asupra viabilitatii si a sustenabilittii politicilor
agricole in cadrul unei UE cu peste 30 de state membre, luand in considerare dimensiunea si
structura exploatatiilor agricole, structura agriculturii in fiecare economie, precum si
diversitatea modelelor agricole si tinind seama, totodatd, de provocarile socioeconomice si de
mediu pe termen lung cu care se confrunta sectorul. Va fi esentialad asigurarea unor conditii de
concurenta echitabile pentru sectorul agricol intre statele membre actuale si cele viitoare.

Elemente de luat in considerare pentru viitoarele revizuiri ale politicilor

In cadrul revizuirilor politicilor se va examina capacitatea tarilor candidate si potential
candidate de a aplica legislatia UE privind schemele de sprijin direct pentru ferme si de a
pune in aplicare organizarea comund a pietelor pentru diverse produse agricole si pescaresti.
Rolul agriculturii si al pescuitului pentru calitatea vietii in zonele rurale si de coasta, impactul
lor asupra mediului si contributia globala a acestora la sustenabilitatea comunitatilor locale
vor trebui sa fie luate in considerare pe deplin.

In cadrul revizuirilor politicilor se vor analiza, de asemenea, modul in care se poate asigura
conformitatea deplina si aplicarea eficace si coerenta a altor politici conexe care sa garanteze
standarde ridicate de siguranta si calitate Tn domenii precum siguranta alimentard, masurile
sanitare si fitosanitare, sanatatea si bundstarea animalelor, mediul etc.

Integrarea treptata

Procesul de stabilizare si de asociere pentru Balcanii de Vest stabileste obiective politice si
economice comune — inclusiv in ceea ce priveste sectorul agricol, sprijinite de instrumente
economice si financiare care sa Insoteascd procesul de tranzitie. Regiunea beneficiazd, de
asemenea, de finantare din cadrul Instrumentului de asistentd pentru preaderare pentru
dezvoltare rurald, inclusiv in ceea ce priveste agricultura durabila si agrointreprinderile rurale.

In mod similar, punerea in aplicare a acordurilor de asociere cu Georgia, Moldova si
Ucraina prin intermediul armonizarii reglementarilor si al sprijinului activ acordat fermierilor
si Intreprinderilor a consolidat reformele in materie de sigurantd agricold si alimentara.
Introducerea internetului rapid si la preturi accesibile in zonele rurale actioneaza, de
asemenea, ca un catalizator puternic al dezvoltarii zonelor rurale.

iv) Crearea conditiilor necesare pentru convergenta economica si teritoriali

Beneficii si provocari
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Apartenenta la uniunea economica aduce beneficii concrete cetatenilor si economiei, cum ar fi
reducerea costurilor tranzactiilor, stimularea investitiilor, cresterea comertului intraregional,
cresterea economica si consolidarea drepturilor sociale. De asemenea, aceasta ofera acces la
piete financiare mai mari si mai diversificate, reducand astfel costurile de finantare si oferind
consumatorilor mai multe optiuni si preturi mai mici.

In plus, faptul ci existd o moneda unici in uniunea monetara elimina fluctuatiile cursurilor de
schimb si costurile de tranzactie aferente atit pentru Intreprinderi, cat si pentru cetateni.
Extinderea uniunii economice si monetare pentru a include noi membri ar sprijini, de
asemenea, rezilienta economica a UE in ansamblu prin facilitarea crearii unor lanturi valorice
transfrontaliere diversificate. Aceasta ar contribui, de asemenea, la consolidarea rolului UE si
al monedei euro Tn economia mondiala.

Integrarea cu succes intr-o uniune economicd si monetara necesitd o convergenta economica
si sociald si o coordonare eficace a procesului de elaborare a politicilor economice si
sociale intre statele membre pentru a maximiza oportunitatile pe care le ofera si pentru a evita
disparitatile majore la nivel national sau regional si efectele de propagare negative in cazul
unor socuri economice adverse. Standardele minime pentru protectia lucratorilor stabilite in
acquis-ul UE si in Pilonul european al drepturilor sociale stau la baza acestei convergente
sociale, alaturi de relatiile industriale solide. In special, buna functionare a structurilor si
institutiilor pietei fortei de munca, sistemele eficace de protectie sociald si dialogul social
puternic vor fi esentiale pentru a asigura o Uniune extinsd coerentd, In care nimeni nu este
lasat in urma si in care se asigurd conditii de concurenta echitabile.

Extinderea va avea un impact considerabil asupra politicii de coeziune a UE. Aceasta politica
a Tnregistrat succese in ceea ce priveste contributia si amplificarea beneficiilor pietei unice,
reducerea disparitatilor teritoriale si stimularea convergentei socioeconomice ascendente intre
statele membre si regiuni. Obiectivele politicii de coeziune a UE rdman valabile Intr-o Uniune
extinsd, atat in statele membre actuale, cat si in cele viitoare. Cu toate acestea, capacitatea
administrativd limitatd a autoritdtilor de punere in aplicare si a beneficiarilor din tarile
candidate si potential candidate va crea provocari in ceea ce priveste absorbtia si calitatea
investitiilor. Imbunitatirea acestei capacitati prin furnizarea de asistentd tehnica, instituirea
unor perioade de introducere progresiva si alte masuri — cum ar fi formarea — va fi esentiala
pentru a se asigura ca sprijinul UE contribuie in mod eficace la convergenta socioeconomica si
teritoriald ascendenta si ca interesele financiare ale Uniunii sunt protejate. La fel ca in cazul
extinderilor anterioare, este necesara o reflectie globala asupra viitorului politicii de coeziune
a UE.

In cele din urmai, extinderea acquis-ului fiscal al UE ar fi in mod clar benefici, deoarece ar
stimula activitatea si comertul transfrontalier in UE pentru cetdteni si intreprinderi, creand
conditii de concurenta echitabile. Cu toate acestea, cerinta existentd ca in materie fiscala
deciziile Consiliului s se ia cu unanimitate de voturi va fi si mai dificil de implementat intr-o
Uniune mai mare, ceea ce necesitd luarea in considerare a recurgerii la votul cu majoritate
calificatd 1n acest domeniu. Acelasi lucru este valabil si pentru anumite aspecte ale altor
politici ale UE (de exemplu, unele elemente ale politicii sociale).

Elemente de luat in considerare pentru viitoarele revizuiri ale politicilor
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Pentru a aborda provocarile legate de guvernanta politicilor de convergenta economica si
sociald in cadrul unui grup mai larg de state membre, revizuirile politicilor vor trebui sa
reflecte, printre altele, modul de eliminare a lacunelor legislative si de punere in aplicare (de
exemplu, politica economica si fiscald, libera circulatie, coordonarea securitdtii sociale,
dreptul muncii, protectia consumatorilor, sanatatea si siguranta la locul de muncd). Desi
trebuie asiguratd valoarea fundamentald a liberei circulatii, vor fi necesare masuri
suplimentare pentru a atenua riscurile de dumping social sau de exod al creierelor si
depopulare. In acest sens, implicarea timpurie a partenerilor sociali din viitoarele state
membre este esentiald, inclusiv atunci cdnd se adapteaza legislatia existentd, se adoptd noi
norme si se asigura respectarea acestora.

Integrarea treptata

In cadrul UE, coordonarea politicii economice si sociale are loc in contextul semestrului
european. Recomandarile specifice fiecarei tari din cadrul semestrului european, propuse de
Comisia Europeand si adoptate de Consiliu, stau, de asemenea, la baza sprijinului financiar
acordat prin intermediul Mecanismului de redresare si rezilientd NextGenerationEU (MRR).

Incepand din 2015, semestrul european este reprodus in tarile implicate in procesul de aderare:
toate tarile candidate si potential candidate prezintd Comisiei Europene programe anuale de
reformd economica, axate pe reforme menite sd stimuleze competitivitatea si sa
imbunatateasca conditiile pentru o crestere favorabild incluziunii si crearea de locuri de
muncd. Acestea sunt evaluate de Comisia Europeand si de Banca Centrala Europeand si
discutate de Consiliul de Ministri cu tarile implicate in procesul de aderare. In viitor, ar putea
fi avuta in vedere o mai buna aliniere intre cele doua procese.

In cazul Balcanilor de Vest, programele de reformi economicid se vor concentra asupra
cadrului macrobugetar si vor fi completate de agendele de reforma legate de noul Mecanism
de reforma si crestere pentru Balcanii de Vest. Agendele de reforma vor identifica un set de
reforme prioritare, defalcate in etape masurabile care vor servi drept conditii de plata.

In cazul Ucrainei, Planul pentru Ucraina, care este principalul instrument de punere in aplicare
a mecanismului, stabileste prioritatile guvernului, etapizarea principalelor domenii prioritare
in materie de reforme si investitii, care vor genera crestere economica si rezilienta, vor stimula
integrarea acestuia in piata unicd si vor asigura alinierea treptatd a Ucrainei la acquis-ul UE.

In plus, asistenta pentru preaderare ajuti tirile candidate si potential candidate si isi
transforme societatile, sistemele juridice si economiile — sub forma de granturi, investitii In
infrastructura sau asistenta tehnicd pentru facilitarea reformelor politice, sociale si economice.
Acest lucru aduce societdtile mai aproape de valorile si standardele Uniunii Europene,
permitandu-le sa prospere in Uniunea economicd in momentul aderdrii si sa contribuie la
rezilienta economicd a UE in ansamblu. Multe dintre tarile implicate in procesul de aderare
sunt deja asociate la programele relevante ale UE, cum ar fi componenta ,,Ocuparea fortei de
munca si inovare sociald” (EaSI) a Fondului social european (FSE). Participarea tarilor
implicate in procesul de aderare la agentiile UE in acest domeniu ar trebui intensificatd in
continuare, in special colaborarea cu Autoritatea Europeana a Muncii si cu Agentia Europeana
pentru Securitate si Sandtate Tn Munca.
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Cooperarea teritoriala, inclusiv programele de cooperare transfrontalierd si transnationala,
permite deja tarilor implicate in procesul de aderare sa colaboreze si cu statele membre ale UE
invecinate in sectoare sociale si economice esentiale (inclusiv In ceea ce priveste
conectivitatea frontierelor, precum si actiunile interpersonale). Printre exemple se numara
strategiile macroregionale ale UE pentru regiunea Marii Adriatice, a Marii lonice si a Dunarii,
Agenda maritimd comund pentru Marea Neagrda sau programele transfrontaliere Interreg
implementate cu Ucraina si Moldova, care au primit finantare suplimentara in 2023.

v) Punerea in aplicare a unor angajamente ferme in materie de securitate, migratie si
gestionare a frontierelor

Beneficii si provocari

Intr-un context geopolitic din ce in ce mai dificil, o Uniune mai mare, cu o populatiec mai
numeroasa, si-ar spori ponderea pe scena mondiala si in contexte multilaterale — daca va fi
in masura sa actioneze intr-un mod unit, rapid si decisiv. Aceastd unitate externd si capacitatea
de a actiona necesitd, in primul rand, o viziune comuna subiacenta si un grad ridicat de analiza
si opinii comune intre statele membre. Cu toate acestea, o0 Uniune mai mare ar putea, cel putin
intr-o prima etapd, sa aduca o mai mare diversitate de interese si de programe de politica
externa.

Noile state membre vor contribui la angajamentele suplimentare in materie de securitate si
vor beneficia de pe urma acestora: in temeiul articolului 222 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE), membrii Uniunii Europene trebuie sd actioneze in spiritul
solidaritatii atunci cand unul dintre ei face obiectul unui atac terorist, al unei campanii hibride
sau este victima unei catastrofe naturale sau provocate de om. In plus, in temeiul articolului 42
alineatul (7) din TUE, in cazul in care un stat membru este victima unei agresiuni armate,
celelalte state sunt obligate sa i acorde ajutor si asistentd prin toate mijloacele de care dispun,
in conformitate cu articolul 51 din Carta Organizatiei Natiunilor Unite.

O Uniune extinsd nu ar trebui sd aduca cu sine noi provocdri sub forma unor dispute
bilaterale nesolutionate. UE va continua sa contribuie la solutionarea acestora si va continua
sd insiste asupra unor relatii de buna vecinatate, ca element-cheie al procesului de extindere.
Trebuie instituite masuri speciale si angajamente irevocabile pentru a se asigura ca trile in
curs de aderare nu sunt in masura sa blocheze aderarea altor candidati.

Extinderea inseamna cd frontierele externe ale noilor membri devin frontierele externe ale
Uniunii Europene. Prin urmare, gestionarea solida si eficace a frontierelor externe trebuie, de
asemenea, sd faca parte din procesul de aderare. Noile frontiere ale unei Uniuni extinse pot
aduce, de asemenea, avantaje sub forma unor noi resurse si experiente in materie de securitate
care pot aduce beneficii Uniunii, in special in ceea ce priveste dimensiunea sa de securitate si
aparare, care evolueaza in mod permanent si continuu.

O Uniune mai mare va aduce noi provocari in ceea ce priveste protectia si controlul
frontierelor externe ale UE, atat pentru marfuri, cat si pentru persoane. Printre acestea se
numdra criminalitatea organizata si transfrontaliera, traficul de droguri, prevenirea migratiei
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ilegale si a introducerii ilegale de migranti, traficul de persoane, instrumentalizarea migrantilor
in scopuri politice, precum si traficul de arme sau de alte bunuri periculoase sau ilicite.

Securitatea internd, in special prevenirea si combaterea eficace a terorismului si a
criminalitdtii grave si organizate, reprezintd o conditie prealabild pentru o democratie
functionala si pentru exercitarea libera a drepturilor fundamentale. Aceasta include masuri de
combatere a criminalitatii informatice si a spalarii banilor, precum si de prevenire si combatere
a traficului de persoane. De asemenea, formele grave de criminalitate si criminalitatea
organizatd sunt adesea legate de coruptie si de subminarea institutiilor statului. Intensificarea
actiunilor comune 1n vederea asigurdrii securitdtii interne reprezintd o conditie prealabild
esentiala pentru reusita aderarii si, in acelasi timp, va consolida securitatea internd a UE in
ansamblu.

In plus, aderarea deplini la spatiul Schengen firi controale la frontierele interne necesita
punerea in aplicare deplina a acquis-ului Schengen, precum si a masurilor sale complementare
de politici de securitate coerente si eficace si de gestionare a migratiei si a frontierelor. Va fi
necesar sd se reflecteze asupra modalitatilor practice de asigurare a unei astfel de coerente
intr-o Uniune extinsa.

In ceea ce priveste migratia, o Uniune mai mare va avea avantajul de a fi in masura si
implementeze mai bine o abordare la nivelul Intregii rute in ceea ce priveste gestionarea
migratiei, precum si sa-si aducd o contributie mai buna la partajarea responsabilitatii la nivel
mondial Tn materie de migratie si protectie. Balcanii de Vest, in prezent o regiune de tranzit
catre UE, sunt deja parteneri-cheie in eforturile comune de asigurare a unei gestiondri eficace a
migratiei si de abordare in comun a provocarilor, cum ar fi introducerea ilegald de migranti si
migratia ilegald. Este esential sd se continue consolidarea sistemelor de migratie si azil din
regiune in conformitate cu abordarea cuprinzatoare consacratd in Pactul privind migratia si
azilul, in special cu sprijinul agentiilor UE, si sa se asigure alinierea politicilor in materie de
vize la cele ale UE in vederea gestionarii eficace a migratiei.

Elemente de luat in considerare pentru viitoarele revizuiri ale politicilor

In calitate de actor global, o Uniune mai mare trebuie si rimana deschisi, rezilientd si si
prospere pe plan economic — si sd fie in continuare un partener de incredere in lume. O UE cu
adevdrat geopolitica trebuie sa fie in masurd sa isi apere valorile si sa isi mentind autonomia
strategicd deschisd si stabilitatea, fiind in acelasi timp capabild sa isi apere interesele la nivel
mondial.

In acest scop, unitatea UE si un proces decizional rapid sunt esentiale. Revizuirile politicilor ar
trebui sa analizeze credibilitatea si capacitatea Uniunii de a actiona pe plan extern, care depind
in mod esential de eficienta procesului decizional. Pentru moment, diferite domenii ale
actiunii externe a UE fac obiectul unor mecanisme decizionale diferite, ceea ce genereaza
provocari in domenii de actiune externd guvernate de unanimitate Tn cadrul Consiliului, in
special politica externd si de securitate comuna. Intr-o Uniune cu peste 30 de state membre,
acest proces risca sd fie prea lent, prea reactiv si prea defensiv, oferind concurentilor strategici
posibilitatea de a exacerba diviziunile dintre statele membre.
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Comisia si Inaltul Reprezentant au evidentiat in mod repetat acest aspect si au pledat pentru
valorificarea dispozitiilor existente ale Tratatului privind Uniunea Europeani pentru a
trece la votul cu majoritate calificatd in citeva domenii-cheie ale politicii externe si de
securitate comune, prin activarea asa-numitelor ,.clauze pasareld”. Intre timp, Comisia a
subliniat necesitatea ca statele membre sa recurgd la ,abtinere constructivd” in temeiul
articolului 31 alineatul (1) din TUE ori de céte ori pozitia lor izolata cu privire la un anumit
subiect ar obstructiona unanimitatea in cadrul Consiliului. Potentialul tuturor acestor
posibilitati trebuie valorificat pe deplin, cu mult Tnainte de urmatoarea extindere si indiferent
daca aceasta va avea loc sau nu.

Integrarea treptata

Vor fi necesare eforturi continue pentru a asigura o mai mare convergenta cu privire la
viziunea, interesele si prioritatile geostrategice ale UE. Tarile implicate in procesul de
aderare trebuie sa adopte si sa promoveze valorile UE cu fermitate si fara echivoc, inainte de
aderare. Acestea trebuie deja sa se alinieze treptat la politica externd si de securitate comuna
(PESC) a UE inainte de aderare, inclusiv la masurile restrictive. In timp ce mai multe tari
candidate si potential candidate mentin deja in mod constant alinierea deplind, bilantul altora
trebuie imbunatatit in mod prioritar, inclusiv in ceea ce priveste sanctiunile, in special in ceea
ce priveste Rusia si Belarus. Alinierea la PESC este un semnal esential al valorilor comune si
al orientarii strategice n noul context geopolitic.

Pe baza cooperarii actuale cu privire la PSAC, a proiectelor si a programelor existente, ar
trebui dezvoltata in continuare consolidarea capacitatilor In domenii precum amenintarile
hibride, inclusiv actiunile stradine de manipulare a informatiilor si ingerinte straine (FIMI), si
securitatea ciberneticd, atat ca o oferta cuprinzatoare deschisa tuturor, cat si ca sprijin adaptat
nevoilor si cererilor specifice, ca mijloc de consolidare a rezilientei colective si a securitatii
Uniunii impotriva unor astfel de amenintiri externe. In plus, tarile implicate in procesul de
aderare ar trebui sa urmareasca integrarea timpurie in alte initiative ale UE in materie de
securitate si aparare, cum ar fi proiectele specifice din cadrul cooperarii structurate
permanente in domeniul apararii (PESCO) si in cadrul Agentiei Europene de Apdrare, precum
st in programele relevante pentru mobilitatea militara. Prin acordurile-cadru de participare
incheiate cu toate tarile candidate si potential candidate, acestea contribuie deja la misiunile si
operatiile de gestionare a crizelor din cadrul politicii de securitate si aparare comune (PSAC) —
unele dintre acestea beneficiind ele insele de astfel de misiuni si operatii PSAC. Ca urmare a
asistentei pe care tarile implicate in procesul de aderare o pot primi in cadrul Instrumentului
european pentru pace, capacitdtile lor militare si de aparare de a participa la misiunile si
operatiile PSAC vor fi consolidate.

Participarea tarilor implicate in procesul de aderare la analizele riscurilor hibride va contribui
la dezvoltarea unui cadru adecvat pentru furnizarea de sprijin, astfel incat acestea sa devina
mai reziliente la amenintarile hibride, permitandu-le sa faca propriile alegeri democratice fara
interferente rauvoitoare.

in plus, pani la urmitoarea extindere, dimensiunea de apirare a Uniunii se va fi dezvoltat
considerabil. Intrucat Busola strategicd a UE pentru securitate si aparare depaseste cu mult
PSAC traditionald, tdrile implicate in procesul de aderare vor trebui sa fie pregitite sa se
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angajeze sd o pund in aplicare In cadrul diferitelor sale directii de lucru (actiune, investitii,
securizare, crearea de parteneriate), inclusiv in ceea ce priveste Capacitatea de desfasurare
rapida a UE. In cazul in care ar decide sa participe la Agentia Europeana de Apirare, acestea
ar fi pregatite, printre altele, sd isi alinieze programarea nationald in domeniul apararii la
priorititile UE in materie de dezvoltare a capabilititilor de aparare si la procesul anual
coordonat de revizuire privind apararea. Acestea ar putea decide sd participe si la PESCO in
calitate de state membre participante.

In paralel, in actualul mediu geopolitic contestat, eforturile continue de consolidare a
rezilientei industriei spatiale si a bazei industriale si tehnologice de aparare a Uniunii, in
conformitate cu Strategia industriald europeand in domeniul apararii, vor raméne o
prioritate-cheie. In cazul specific al Ucrainei, propunerea privind un Program privind
industria europeana a apararii prevede ca Ucraina sd fie tratatd cat mai mult posibil ca stat
membru. In viitor, ar putea fi intreprinsi o reflectie cu privire la modul si conditiile de
extindere a participarii tarilor implicate in procesul de aderare la alte programe ale Uniunii
legate de industria de apdrare. Acest lucru ar contribui la evitarea duplicarii cheltuielilor si a
suportdrii de costuri inutile, promovand, in acelasi timp, o mai mare interoperabilitate.

In domeniul gestionirii integrate a frontierelor, eforturile vor trebui si se concentreze nu
numai pe respectarea si punerea in aplicare a legislatiei, ci si pe dezvoltarea capacitatilor
operationale pentru controlul marfurilor si al persoanelor la frontierele externe. Acest lucru va
necesita sprijin din partea UE pentru politie si politistii de frontiera, inclusiv printr-o implicare
puternica a agentiilor UE, 1n strinsd coordonare cu statele membre ale UE. Existd deja o
cooperare stransd intre tarile implicate in procesul de aderare si autorititile vamale si de
frontierd ale statelor membre, precum si agentiile UE din domeniul justitiei si afacerilor
interne — Eurojust, Frontex, Europol, Agentia Europeana pentru Azil — care adesea are la baza
acorduri oficiale. Aceasta cooperare produce tot mai multe rezultate pe teren. Modernizarea si
digitalizarea procedurilor vamale si de frontierd vor fi esentiale. Toate tarile implicate in
procesul de aderare ar trebui sd isi continue eforturile de aliniere la politica UE in domeniul
vizelor.

Actiunea UE va trebui, de asemenea, sa includa sprijin pentru autoritdtile judiciare in vederea
consolidarii cooperdrii internationale In ceea ce priveste investigarea si urmarirea penala a
criminalitatii organizate, in cadrul céreia traficul ilegal de migranti si traficul de persoane,
arme si droguri reprezintd o parte semnificativd. Cooperarea ar trebui sa continue prin
participarea la Platforma multidisciplinarda europeana impotriva amenintarilor infractionale
pentru a aborda cele mai presante amenintdri infractionale si pentru a dezmembra retelele
infractionale cu grad ridicat de risc. Tarile implicate in procesul de aderare trebuie sa isi
mentind angajamentul de a consolida securitatea interna prin intensificarea cooperarii lor
operationale n materie de aplicare a legii cu statele membre si agentiile UE.

C. BUGET

Impactul financiar precis al extinderii va depinde in primul rand de calendarul si domeniul sau
de aplicare, de rezultatul negocierilor de aderare, care raman bazate pe merite, si de acquis-ul
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UE aplicabil la momentul aderrii. In orice caz, extinderea ar trebui si fie luatid in
considerare in reflectiile care vor conduce la adoptarea urmaétorului cadru financiar
multianual (CFM), inclusiv prin furnizarea deja a temeiului juridic necesar pentru includerea
cheltuielilor si veniturilor legate de extinderea UE, dupa caz.

Cu toate acestea, extinderea este departe de a fi singurul subiect care va exercita
presiuni asupra viitorului buget pe termen lung al UE. Volatilitatea globald, amenintarile
semnificative la adresa securitatii, impactul financiar al redresarii post-COVID si necesitatea
de a tine sub control traiectoriile bugetare nationale sunt caracteristici esentiale care trebuie
luate in considerare. Nevoile specifice ale unei Uniuni mai mari vin in completarea nevoii
inevitabile de a dispune de un buget al UE modernizat, mai simplu si mai flexibil, care sa
raspundd in mod adecvat acestor provocari, precum si domeniilor esentiale care necesita
investitii comune, actiuni coordonate si reforme comune, cum ar fi tranzitia verde si cea
digitala, cercetarea si inovarea sau securitatea si apararea. Bugetul UE, in forma sa actuala, si-
a atins deja limita din punct de vedere structural.

Prin urmare, extinderea reprezintd o oportunitate — dar nu si un factor declansator — de a
revizui  sustenabilitatea financiarda si modernizarea tuturor domeniilor-cheie de
politicd/cheltuieli (agriculturd si dezvoltare rurald, coeziune, conectivitate, migratie si
gestionarea frontierelor etc.). Este posibil ca politicile si programele UE sa trebuiasca sa fie
reconcepute pentru urmatorul CFM, independent de contextul extinderii. Aceasta revizuire ar
trebui sd acopere, de asemenea, instrumente specifice de cheltuieli ale UE care se afld in
prezent in afara CFM si a bugetului UE.

Cu toate acestea, viitoarele programe de cheltuieli ale UE ar trebui elaborate tinand
seama de viitoarea extindere.

Pentru ca UE sa fie pregitita, trebuie, de asemenea, sa se efectueze reforme ale sistemului sdu
de resurse proprii, care este cea mai credibila cale de urmat pentru a face fata impactului
financiar al eforturilor de redresare si punerii in aplicare a prioritatilor UE (in special
rambursdrile imprumuturilor NextGenerationEU si finantarea Fondului social pentru climad),
amortizand, in acelasi timp, impactul asupra bugetelor nationale. De asemenea, trebuie avute
in vedere contributiile suplimentare din partea noilor state membre, chiar dacd acestea vor fi
modeste la inceput. In plus, contributiile financiare din partea tarilor terte care au acces la
piata unica si participd la aceasta (statele AELS care fac parte din SEE, Elvetia) ar trebui sa
fie proportionale cu beneficiile pe care le-ar obtine de pe urma unei Uniuni mai mari.

in afari de bugetul UE, tirile implicate in procesul de aderare vor beneficia, de
asemenea, de o0 gama mai larga de oportunititi de finantare. Viitoarele state membre vor
putea sa se bazeze pe expertiza si capacitatea financiard consolidate din partea Bancii
Europene de Investitii si ale Fondului European de Investitii, precum si din partea altor
parteneri de finantare ai UE, precum Echipa Europa.

Pentru a absorbi mai bine anumite efecte bugetare ale extinderii, UE dispune de un set de
instrumente financiare bine stabilite si testate pentru aderare. Acesta combind plafoane,
perioade de introducere treptatd, luarea in considerare in mod corespunzator a efectelor
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statistice, recurgerea sporitd la inginerie financiara, precum si frane de urgenta si plase de
siguranta pentru statele membre actuale.

In paralel, va fi necesar, de asemenea, si se analizeze modul in care instrumentele de
preaderare, cum ar fi Instrumentul de asistentd pentru preaderare, pot fi ajustate
pentru a se pregiti mai bine pentru aderare si pentru tranzitia catre participarea la
programele si instrumentele UE post-aderare. Unele noutati deja introduse in CFM 2021-
2027' ar putea inspira viitoarele instrumente de preaderare. In cazul Ucrainei, sprijinul
international pentru redresare si reconstructie va trebui sa fie luat In considerare in mod
specific Tn acest context.

D. GUVERNANTA

Incepand din 2022, in special in urma Conferintei privind viitorul Europei, au existat reflectii
privind reformele institutionale ale UE in Parlamentul European, Consiliu, statele membre,
grupurile de reflectie si mediul academic. Avand in vedere perspectiva extinderii, aceasta
dezbatere a capatat un nou caracter de urgenta.

Pana in prezent, nu s-a ajuns la un consens cu privire la modul optim de abordare a acestei
chestiuni. In timp ce unele parti solicitd o reforma a tratatelor actuale ale UE, in special
Parlamentul European, altele sugereaza adaptari specifice prin activarea posibilitatilor
nevalorificate consacrate in tratate. In sfarsit, unii sustin ci tratatele au fost concepute pentru a
face fata extinderilor.

Desi Comisia si-a exprimat sprijinul pentru modificarea tratatului, ,,daca si acolo unde este
necesar”, aceasta considerda cd guvernanta UE poate fi imbunatatita rapid prin utilizarea la
maximum a potentialului tratatelor actuale.

Existd deja intrebdri cu privire la capacitatea UE de a actiona Intr-o Uniune cu 27 de state
membre. Acest lucru se refera in special la normele privind votul in unanimitate in cadrul
Consiliului. Desi majoritatea deciziilor sunt luate in prezent cu majoritate calificatd in cadrul
Consiliului, In anumite domenii deciziile trebuie luate cu unanimitate de voturi in cadrul
Consiliului, asa cum este cazul in domeniul fiscal, al politicii externe si al anumitor chestiuni
sociale. Intr-o Uniune mai mare, unanimitatea va fi st mai dificil de atins, cu riscuri sporite ca
deciziile sa fie blocate de un singur stat membru.

Tratatele prevad deja ,,clauze-pasareld”? care permit trecerea de la unanimitate la votul

cu majoritate calificatd in cadrul Consiliului in domenii-cheie. Pentru a fi activate, aceste
clauze necesitd o decizie unanima fie din partea Consiliului Uniunii Europene, fie din partea

1 de exemplu, o mai bund orientare catre performanta, inclusiv sprijin financiar pentru realizarea reformelor,
conditionalitate in materie de politici etc.

2 Tratatele prevad doud ,clauze-pasareld” generale in temeiul articolului 48 alineatul (7) din TUE si sase clauze-
pasareld specifice care vizeaza modificarea procesului decizional in urmatoarele domenii: PESC [articolul 31
alineatul (3) din TUE]; dreptul familiei cu implicatii transfrontaliere [articolul 81 alineatul (3) din TFUE]; politica
sociala [articolul 153 alineatul (2) din TFUE]; politica de mediu [articolul 192 alineatul (2) din TFUE]; CFM
[articolul 312 alineatul (2) din TFUE] si cooperarea consolidata (articolul 333 din TFUE).
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Consiliului European. In 2018 si 2019, Comisia a ficut propuneri concrete in acest sens in
domeniile politicii externe, politicii fiscale, politicii sociale, energiei si climei, dar nu li s-a dat
curs. De atunci, au fost prezentate diferite solutii, cum ar fi noi frane de urgentd sau extinderea
abtinerilor constructive.

Unele state membre se opun trecerii de la votul in unanimitate la votul cu majoritate
calificatd, deoarece se tem cd vor deveni izolate in chestiuni de interes strategic national
esential. Comisia considera ca este posibil sa se renunte la unanimitate fard a pune in pericol
interesele strategice ale statelor membre. Acest lucru se poate realiza prin combinarea
activarii clauzelor-pasarela din tratate cu garantii adecvate si proportionale pentru a
tine seama de astfel de interese nationale strategice. in practici, aceasta ar insemna ca
decizia Consiliului sau a Consiliului European de activare a unei clauze-pasareld ar putea fi
insotitd de concluzii ale Consiliului European care sa prevada posibilitatea ca unul sau mai
multe state membre sd invoce motive exceptionale de interes national pentru a continua
discutiile pentru a ajunge la o solutie satisfacatoare sau pentru a solicita Consiliului European
sa delibereze cu privire la aceasta chestiune.

Pe langa metodele de vot, tratatele permit statelor membre sa se integreze la viteze diferite.
Exemplele variaza de la cooperarea consolidata, care este posibild in special in domenii de
competentd partajatd — cum ar fi in cazul Parchetului European — pana la clauze de participare
sau de neparticipare, in cazul in care tratatele UE prevad acest lucru, sau includerea de noi
state membre in cooperarea structuratd permanentd. O astfel de ,,diferentiere” poate face
parte din ecuatia din cadrul unei Uniuni mai mari, cu peste 30 de state membre, utilizdnd gama
de instrumente si mecanisme disponibile in cadrul juridic actual al UE. Aceste optiuni de
flexibilitate functioneazd numai atit timp cat politicile de baza, precum si toate principiile si
valorile fundamentale ale Uniunii Europene continud sa fie impartdsite si respectate de toate
statele membre.

In conformitate cu apelul lansat de Consiliul European de accelerare a procesului de aderare,
ar putea fi analizat procesul de extindere in sine. Posibilitatea de a imputernici Consiliul sa
decidd cu majoritate calificatd ar putea fi exploratd pentru anumite etape intermediare ale
procesului de extindere. Decizia privind inchiderea capitolelor de negociere ar trebui sa fie
luatd in continuare prin votul unanim al tuturor statelor membre, acelasi lucru fiind valabil in
ceea ce priveste decizia finald referitoare la aderarea efectivd a unui nou membru la Uniunea
Europeana.

In cele din urmi, o Uniune extinsd cu peste 30 de state membre ridicd intrebari imediate cu
privire la componenta institutiilor UE. Pentru Comisia Europeana, tratatele permit deja
alegerea unui organ executiv mai mic (echivalentul a doud treimi din numarul statelor
membre) sau mentinerea sistemului actual de cate un membru pentru fiecare stat membru, asa
cum a optat pana in prezent Consiliul European.

O Uniune extinsd va implica, de asemenea, in mod inevitabil, mai multe eforturi pentru
institutiile UE In multe domenii, de la conceperea si analiza politicilor pana la punerea in
aplicare, asigurarea respectarii legislatiei, buna gestiune financiara si administrarea, pe langa
diferitele noi sarcini asumate de Uniune in ultimii ani. Agentiile si organismele UE (de
exemplu, Europol, Frontex, Eurojust, autoritatile europene de supraveghere) sau retelele UE
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(de exemplu, Reteaua europeand in domeniul concurentei, agentiile nationale Erasmus+) vor
fi, de asemenea, afectate. Viitorul volum de muncad in materie de asigurare a respectarii
legislatiei va trebui avut in vedere, deoarece este esential sd se mentind integritatea si
functionarea Uniunii Europene.

3. Concluzie

Prezenta comunicare aratd cd o Uniune mai mare are o importanta strategica, deoarece are un
potential politic si economic semnificativ, atdt pe plan extern, cat si pe plan intern.
Maximizarea acestor oportunitati va depinde de capacitatea noastra de a identifica, defini si
anticipa domeniile care necesitd imbunatatiri si de a stabili o strategie clara cu privire la modul
in care vom avansa pe cdile paralele ale extinderii si reformelor UE. Aceasta contribuie la
discutiile din cadrul institutiilor europene si al statelor membre cu privire la extindere.

Prezenta comunicare lanseaza activitatea de revizuire aprofundata a politicilor, anuntatd de
presedinta von der Leyen In discursul sau din 2023 privind starea Uniunii. Comisia va efectua
aceste revizuiri la Inceputul anului 2025. Revizuirile pot lua forme diferite in functie de
sectoare si ar trebui sd beneficieze de contributiile partilor interesate cu privire la impactul
specific al unei Uniuni mai mari asupra politicilor individuale. Pe baza rezultatului
revizuirilor, prezentarea de propuneri substantiale de reformd in fiecare sector, inclusiv
pregatirea propunerii Comisiei pentru urmatorul cadru financiar multianual (CFM), ar putea
reprezenta o a doua etapa a acestui proces.
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