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Comunicacao sobre reformas e revisoes das politicas antes do alargamento

«Num mundo em que a estatura e o peso tém relevancia, ampliar a Unido serve os
melhores interesses da Europa em termos estratégicos e de seguranga [...], o proximo
alargamento tem de ser também um catalisador do progresso».

Discurso da presidente Ursula von der Leyen sobre o Estado da Unido, 2023

1. Introducio

Desde 1957, a Unidao Europeia e, antes desta, as Comunidades Europeias, foram passando com
éxito varias rondas de alargamentos, até chegar a Unido atual, com 27 Estados-Membros. A
histéria moderna da Europa ¢ a historia de uma economia social de mercado assente em
democracias liberais cada vez mais fortes e mais présperas juntas.

De acordo com o artigo 49.° do Tratado da Unido Europeia (TUE), «qualquer Estado europeu
que respeite os valores referidos no artigo 2.° e esteja empenhado em promoveé-los pode pedir
para se tornar membro da Unidoy. Os paises do alargamento pertencem a familia europeia e
sdo parte integrante de uma Europa unida e livre. Num contexto geopolitico cada vez mais
volatil, com a guerra de agressdo da Russia contra a Ucrania a decorrer no nosso continente, a
Unido Europeia continua a ser uma ancora de paz, prosperidade e segurancga.

O alargamento ¢ do interesse estratégico da propria Unido. Ora isto ndo significa que o
alargamento néo traga desafios. E facto que os paises candidatos e potenciais candidatos terdo
de levar a cabo um conjunto de reformas nos planos estratégico, institucional e das politicas,
para ficarem prontos a tornar-se membros, sendo também facto que a Unido tera de lidar,
nomeadamente, com uma maior heterogeneidade, a exigéncia de novos recursos, processos de
tomada de decisdo mais complexos e a necessidade incontestada de continuar a respeitar e a
aplicar os valores basilares da UE.

Uma Unido mais vasta tem mais peso geopolitico e influéncia na cena mundial,
nomeadamente enquanto parceiro econdmico, além de ajudar a reduzir as dependéncias
externas, reforgar a resiliéncia e permitir uma atuagdo mais autbnoma sempre que necessario.
O alargamento reforga a competitividade e o potencial de crescimento do mercado Unico,
criando novas economias de escala e oportunidades para os cidaddos e as empresas da UE.
Reforca a seguranca energética e promove normas no dominio ambiental, da saude, social e do
consumo mais robustas, bem como a a¢do climatica a escala mundial. No fundo, um
alargamento bem gerido expande e fortalece a democracia, o Estado de direito, a estabilidade,
a seguranga externa e interna e o respeito pelos direitos fundamentais em todo o continente
europeu.

Esses beneficios s6 poderdo materializar-se quando tanto a UE como os futuros Estados-
Membros estiverem preparados. Para tal, ¢ necessario espirito de compromisso e empenho
politico, de modo pleno e sustentado, da parte dos candidatos e potenciais candidatos, mas
também da propria UE. Embora as reformas ja antes fossem necessarias, com o
alargamento tornaram-se indispensaveis.
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Na Declarag¢ao de Versalhes de 2022, os Chefes de Estado e de Governo da UE reafirmaram
as ambicdes da UE a longo prazo e indicaram as medidas para as concretizar. Nesta base, na
Declaragdo de Granada de outubro de 2023, os dirigentes declararam que, na perspetiva de
uma Unido mais alargada, tanto a Unido como os futuros Estados-Membros terdo de estar
preparados, ¢ que a UE tem de lancar as bases internas e as reformas necessarias para uma
Unido mais forte.

O Conselho Europeu de dezembro de 2023 insistiu novamente neste ponto, deixando claro que
tanto os futuros Estados-Membros como a UE tém de estar preparados no momento da adesao,
devendo avanc¢ar em paralelo nesta via. Os paises do alargamento terdo de estar prontos para
a adesdo e ser avaliados com base nos seus proprios méritos. Paralelamente, a UE tem de
manter os seus compromissos € estar preparada para acolher novos Estados-Membros. A UE
terd de se aprofundar 4 medida do alargamento. E preciso comegar ja a preparar a Unido de
amanha e utilizar o alargamento como catalisador do progresso.

A adesdo a UE assenta e continuara a assentar numa condicionalidade justa e rigorosa, no
principio do mérito préprio e nos progressos concretos registados no terreno, em
consonancia com o principio da «prioridade aos aspetos fundamentais». Cada pais candidato
e potencial candidato sera avaliado em funcdo dos progressos registados ao nivel do
cumprimento das regras da Unido, em especial os critérios de Copenhaga, que sdo as
condi¢des essenciais que todos os paises do alargamento deverdo satisfazer para se tornarem
Estados-Membros. Por conseguinte, importa ndo formar um juizo prematuro quanto ao
calendario ou a sequéncia de qualquer futura adesao.

O Parlamento Europeu e o Conselho da Unido Europeia levam atualmente a cabo as suas
analises internas sobre a forma de dar resposta a perspetiva de uma Unido mais vasta, tendo
em conta as disposi¢des em vigor dos Tratados, mas ndo so.

Esta comunicagdo representa o contributo da Comissdo para os debates que conduzirdo a
adocdo, pelos dirigentes europeus, de um roteiro para o trabalho futuro sobre o alargamento e
as reformas, no verdo de 2024. Nesta comunicacgdo, analisam-se as implicacdes de uma UE
mais alargada em quatro dominios principais: valores, politicas, or¢gamento e governagao,
lancando as bases para as revisoes das politicas antes do alargamento, anunciadas pela
presidente Ursula von der Leyen no seu discurso sobre o estado da Unido de 2023. Esta
comunicagdo tem em conta o impacto do alargamento nas politicas da UE ja em marcha,
assim como a necessidade de dotar os candidatos das ferramentas que lhes permitam adaptar-
se e de dotar a UE das ferramentas necessarias a concretizagao das suas ambigoes.

2. Preparacio do alargamento da Unido

Faz agora vinte anos, dez novos paises aderiram a Unido Europeia. O nimero de Estados-
Membros passou dos 15 para os 25 paises, até chegar aos atuais 27. Toda a Europa ganhou
com o alargamento. O alargamento ajudou a consolidar as novas democracias da Europa
Central e Oriental e transformou a UE no maior mercado integrado do mundo. Com a abertura
do comércio e dos fluxos financeiros, contribuiu para o crescimento econémico tanto na UE
como nos paises aderentes e reforcou o peso da UE nos assuntos mundiais. No periodo de
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2004 a 2012, duplicou o investimento direto estrangeiro em percentagem do PIB, resultando
em ganhos agregados em termos de bem-estar em toda a UE. Estas oportunidades
fundamentais também se aplicam aos futuros alargamentos.

A maior escala traz vantagens evidentes: um mercado tnico ¢ um mercado de trabalho mais
vastos, mais redugdes de emissdes, maior convergéncia social, mais protecdo na satde e uma
voz mais poderosa no mundo. No entanto, com uma Unido mais alargada, as politicas, o
or¢amento ¢ a governagdo da UE serdo inevitavelmente afetados, podendo o alargamento ter
consequéncias indesejadas. Uma vez que as politicas da Unido deverao continuar a produzir
resultados eficazes, serd necessario tomar medidas para conciliar as oportunidades de uma
Unido mais alargada com os desafios que esta coloca.

A UE geriu com éxito os anteriores alargamentos. Este objetivo foi alcancado através do
ajustamento das politicas da UE previamente a adesdo; através de um processo de adesao
rigoroso, garantindo a devida preparacdo dos candidatos antes da adesdo e através da
concessao de assisténcia especifica.

Esta abordagem contribuiu para colmatar as disparidades existentes entre antigos € novos
Estados-Membros. A adesdo formal a UE ndo resultou num choque disruptivo entre os novos
e os antigos Estados-Membros, constituindo antes uma etapa adicional para uma integracao
harmoniosa dos novos paises aderentes no plano das politicas e do orcamento da UE. Esta
abordagem foi, sempre que necessario, complementada por periodos transitorios apds a
adesdo, como a progressiva introducao de fundos e do acesso ao mercado de trabalho da UE.

Gragas aos ensinamentos retirados de alargamentos anteriores, a UE estd agora ainda mais
bem preparada. Aperfeicoou a sua politica de alargamento, colocando os principios de base,
como a democracia, o Estado de direito e a prote¢do dos direitos fundamentais ainda mais no
centro do processo de adesdo. Além disso, tal como refletido na metodologia para o
alargamento revista, de 2020, oferece aos paises candidatos e potenciais candidatos vias
melhoradas para a «integra¢ao gradual» dos paises do alargamento em politicas especificas
da UE, ainda antes da adesdo, antecipando determinados beneficios e obrigacdes decorrentes
da sua qualidade de membros da UE. Em consondncia com as conclusdoes do Conselho
Europeu de 23 e 24 de junho de 2022, tal devera assentar no mérito e ser reversivel. As
possibilidades oferecidas por esta integracdo gradual serdo plenamente exploradas,
continuando a adesdo a UE a ser o objetivo final.

Nos ultimos anos, a UE enfrentou com éxito a pandemia de COVID-19, chegou a acordo e
implementou o instrumento NextGenerationEU, mostrou uma unido e uma solidariedade sem
precedentes face a guerra de agressdo da Russia contra a Ucrania e respondeu eficazmente a
crise no setor energético. Além disso, deu resposta a questoes que ha anos dividiam a Unido —
desde o Pacto em matéria de Migracdo e Asilo até a andlise da governagdo econdmica.
Importa, pois, prosseguir nesta via de reformas. A medida que vamos aperfeicoando as
nossas politicas a 27, também nos preparamos melhor para uma Uniio mais alargada.

O bom desenrolar do alargamento obrigard também a UE e os paises que aspiram a adesao a
comunicar eficazmente com as sociedades respetivas sobre o processo de adesdo e a lancar um
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debate construtivo com os cidaddos sobre a sua importancia estratégica e os beneficios para
todos.

A perspetiva do alargamento constitui também uma oportunidade para simplificar as regras da
UE e aplicar melhor os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, nomeadamente
identificando as questdes que poderdo lograr melhores respostas a nivel nacional.

A) VALORES

O artigo 2.° do TUE define os valores em que assenta a Unido, nomeadamente a democracia, o
respeito pelos direitos humanos, incluindo os direitos das minorias, ¢ o Estado de direito. Num
tempo em que estes valores enfrentam desafios, tanto vindos do exterior como do interior da
UE, ¢ crucial para a UE proteger e defender esses valores e os seus principios democraticos. O
respeito desses valores e principios ¢ uma condigdo do exercicio de todos os direitos
decorrentes da qualidade de membro da UE. Para a UE deverd continuar a ser prioritario
assegurar uma transformacdo profunda nos paises do alargamento, que conduza ao respeito
duradouro pela democracia, a igualdade e a ndo discriminag¢do, os direitos fundamentais,
incluindo os direitos das criangas, ¢ o Estado de direito, antes e depois da sua adesdo a Unido.
Os Estados-Membros sdo obrigados a velar por que ndo haja retrocessos nos regulamentos de
aplicacdo desses valores.

O Estado de direito é um desses valores basilares. E o garante da protegio da democracia, da
igualdade e dos direitos fundamentais em toda a Unido. Cria condi¢des para a independéncia
do sistema judiciario, para sistemas de justi¢a justos e que funcionam bem, para o combate a
corrupcdo, ao crime organizado e a captura do Estado, para a salvaguarda dos direitos
fundamentais e da liberdade de expressdo, incluindo a liberdade e pluralismo dos meios de
comunicagdo social, para a preservacdo do equilibrio de poderes, incluindo o bom
funcionamento das instituicdes democraticas e da administracdo publica, para uma sociedade
civil livre e capacitada e para a participagdo efetiva dos cidadaos — condi¢des essas que estdo
no centro de democracias fortes. A prevengcdo e o combate a corrup¢do sdo cruciais para
salvaguardar os valores da UE e defender o Estado de direito e a confianca nos governantes e
nas instituicoes publicas. Sdo também pré-requisitos para uma economia forte, para a boa
execugdo das politicas da UE e para o bom emprego do or¢camento da UE.

O bom funcionamento das instituicdes democraticas, a protecdo dos direitos fundamentais e o
Estado de direito sdo uma parte essencial dos critérios de Copenhaga e, por conseguinte, uma
condicdo prévia basilar da adesdao a UE. Os avangos continuos que se forem registando a
nivel destas reformas fundamentais determinam o ritmo global das negociagdes de adesdo.
Durante as conversagdes, os paises do alargamento t€ém de apresentar progressos tangiveis e
continuos no que respeita ao Estado de direito, como condi¢do para a prossecucao das
negociagoes de adesdo em geral. Apds a adesdo, esses avancos t€m de ser constantes. Ora, a
UE teve de enfrentar grandes desafios para o Estado de direito, incluindo mos Estados-
Membros.

Nos ultimos anos, a UE criou um conjunto de instrumentos especificos para garantir o
respeito do Estado de direito em toda a UE, incluindo relatérios anuais nesta matéria,
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apoiados por recomendacdes, € 0 Regulamento Condicionalidade, concebido para proteger o
or¢amento da UE contra a violagdo do principio do Estado de direito nos Estados-Membros.

Tal como anunciado pela presidente Ursula von der Leyen no seu discurso sobre o estado da
Unido de 2023, o ciclo anual de relatorios sobre o Estado de direito foi agora alargado aos
paises do alargamento que estdo mais avangados nas suas negociagdes de adesdo, a fim de
impulsionar ainda mais as suas reformas nesta matéria. Significa isto que os paises do
alargamento sdao avaliados de acordo com as mesmas regras que os Estados-Membros. Tal
apoiard os seus esfor¢os a nivel de reformas, de modo a alcangar progressos irreversiveis no
que respeita a democracia ¢ ao Estado de direito, antes da adesdo, garantindo normas
exigentes e duradouras ap6s a adesdo.

Numa perspetiva de futuro, a UE terd de refletir sobre a forma de refor¢ar os instrumentos a
sua disposic¢ao, de modo a garantir o respeito efetivo e coerente do Estado de direito em toda a
Unido, para além da adesao.

B) POLITICAS

O mercado tnico da UE — o maior mercado integrado do mundo — constitui um dos maiores
feitos da Unido. Através das suas quatro liberdades — livre circulacdo de mercadorias, de
pessoas, de servicos e de capitais — ¢ das politicas comuns que foram sendo executadas ao
longo de 30 anos, incrementou o crescimento econdémico, criou oportunidades e simplificou o
quotidiano dos consumidores e das empresas europeias.

Para permitir aos cidaddos colher todos os beneficios do mercado tnico, os Tratados criaram
um espaco de liberdade, seguranca e justica sem fronteiras internas, que facilita a livre
circulacao de pessoas, prevendo simultanecamente medidas adequadas no que toca a controlos
nas fronteiras externas, a gestdo da migracdo e do asilo e a prevengdo e luta contra a
criminalidade grave e organizada. Os Ultimos alargamentos, em 2004, 2007 e 2013,
proporcionaram os beneficios do mercado uUnico a mais 100 milhdes de cidadaos,
designadamente pregos mais baixos, mais escolha, empregos de qualidade e um nivel elevado
de protecdo dos consumidores no que respeita a sade e seguranga, além de facilitar o acesso
das empresas da UE a novos mercados. No décimo aniversario do alargamento de 2004, em
2014, o PIB combinado da Eu tinha aumentado para 13 bilides de EUR.

Embora ndo esteja isento de desafios e de consequéncias indesejadas e tendo consciéncia da
necessidade de uma supervisdo estreita e de uma gestdo rigorosa, o alargamento da Unido
aumenta significativamente os beneficios do mercado tnico (e da Unido Aduaneira). O
proximo alargamento devera oferecer novas oportunidades e prosperidade para a Unido no
seu todo, reforcando a competitividade da economia da UE no atual clima de concorréncia
mundial feroz. Este traduzir-se-a, nomeadamente, em mais oportunidades comerciais e mais
produtividade; mais seguranca energética; menos dependéncias criticas em relagdo a paises
terceiros, nomeadamente no que toca a matérias-primas criticas; mais resiliéncia e mais
seguranca do aprovisionamento; mais escolha a nivel de bens e servicos a precos competitivos
para os consumidores; servi¢os financeiros e bancarios com mais beneficios e a custos mais
baixos para os consumidores e as empresas, gracas as economias de escala.
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O acesso rapido e gradual ao mercado Unico permitira também aos operadores econdémicos
dos paises do alargamento integrar mais as cadeias de valor europeias. Para o efeito, poderdo
ser estabelecidas parcerias estratégicas em ecossistemas industriais de interesse mutuo (por
exemplo, matérias-primas, baterias, turismo, economia circular, maquinaria).

A adocgdo do acervo do mercado tnico esta no cerne de qualquer adesdo a UE. Significa isto a
plena adesdao a um conjunto Unico ¢ abrangente de direitos e de obrigacdes, que nio podem
ser «a la carte» nem em termos de dominios de intervencao nem de governacido. Tal
levanta a questdao de saber como prosseguir com o acesso gradual ao mercado Unico antes da
adesdo, tanto em termos de defini¢do de areas-alvo como de condigdes para atingir os
objetivos.

Sera, nomeadamente, necessario decidir se a concessao gradual de acesso a um mercado
interno reforcado criaria direitos e obrigagdes diretamente aplicaveis na ordem juridica da
Unido e dos paises do alargamento. Ao considerar a abordagem a adotar para o mercado
interno antes da adesdo, havera que ter em conta as especificidades dos diferentes setores. E
igualmente necessario decidir sobre as salvaguardas necessarias, em termos de interpretagdo,
aplicagdo e execuc¢do uniformes do acervo da UE, bem como sobre as possibilidades que se
oferecem a Unido de reagir no caso um pais do alargamento ndo cumprir as suas obrigagoes.

Esta reflexdo nao parte do zero. Os instrumentos e o quadro que regula as relacdes entre a
UE ¢ os paises do alargamento (como os Acordos de Estabilizacdo e de Associagdo com 0s
Balcas Ocidentais ¢ os Acordos de Associagdo/zonas de comércio livre abrangente e
aprofundado (ZCLAA) com a Ucrania, a Moldavia e a Geodrgia) ja oferecem muitas
possibilidades de garantir um processo de transi¢do harmonioso com vista a adesao, incluindo
a integracdo gradual em dominios especificos do mercado unico. Estes quadros sdo
complementados por iniciativas adicionais (ver caixa infra).

Exemplos de iniciativas de integracdo gradual:

O Plano de Agdo Prioritario (PPA) no ambito das ZCLAA com a Ucrdnia visa conceder a
este pais o acesso a areas do mercado unico, ainda antes da adesdo, incluindo-o na politica
de itinerancia da UE, preparando o acesso a drea unica de pagamentos em euros (SEPA),
adotando os procedimentos e requisitos aplicaveis, e permitindo a livre circula¢do de
determinados produtos industriais (ACAA). Ja existe um plano similar para a Moldavia,
sendo que o PPA com a Gedrgia estd agora a ser elaborado.

O Plano de Crescimento para os Balcas Ocidentais concede incentivos a regido para
preparar a adesdo a UE e acelerar as reformas socioeconomicas e fundamentais necessarias,
nomeadamente antecipando alguns dos beneficios do acesso ao mercado unico. Estas
medidas prioritarias, que incluem a extensdo da politica de itinerdancia da UFE a esta regido, a
preparagdo do acesso ao SEPA, adotando os procedimentos e requisitos aplicaveis, e a livre
circulagdo de determinados produtos industriais e abertura de alguns setores de servigos,
serdo implementadas nos termos das disposicoes dos acordos de estabilizagdo e de
associagdo.
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Esta iniciativa é levada a cabo em paralelo com o mercado comum regional nos Balcds
Ocidentais, que, com base nas regras e normas da UE, visa assegurar a integra¢do
economica da regido. O efeito cumulativo da integra¢do regional, a integra¢do gradual no
mercado unico da UE e as reformas estruturais acelerardo a convergéncia socioeconomica
previamente a adesdao.

Estes processos de integra¢do gradual sdo também apoiados financeiramente pelo
Mecanismo para as Reformas e o Crescimento proposto para os Balcas Ocidentais, pelo
Mecanismo para a Ucrdnia e pelo pacote de apoio da UE a Moldavia. Estas ferramentas
deverdo garantir os investimentos necessarios para aumentar a convergéncia economica e
social numa UE com mais de 30 paises.

Assegurar a rapida integragdo dos paises candidatos em determinados dominios do mercado
unico exigira ndo s6 um alinhamento dindmico pelo acervo da UE, mas também, em termos de
governacdo, uma aplicacdo e execucdo uniformes e eficazes de todas as regras pertinentes da
Unido. Trata-se de uma questdo crucial para evitar qualquer risco de fragmentagdo do mercado
unico ¢ manter a confianga no respeito das regras.

A qualidade, a capacidade e o desempenho da administracdo publica sdo fundamentais para
concretizar as politicas da UE e aplicar o direito europeu. A absor¢ao do acervo da UE sera
facilitada por uma maior interacio entre as administracdes dos paises do alargamento, os
Estados-Membros e as institui¢des da UE. Os paises do alargamento j& participam — com
frequéncia na qualidade de observadores — nos trabalhos preparatérios da legislacdo e das
politicas da UE, ou nos trabalhos de determinadas agéncias descentralizadas da UE,
transpondo assim as normas da UE para os seus sistemas numa fase precoce. Haverd que
recorrer ainda mais a ferramentas como o Instrumento de Assisténcia Técnica, o TAIEX e a
geminagdo, de modo a prestar apoio técnico e estratégico as administragdes publicas dos
futuros Estados-Membros da UE. Muitos dos paises do alargamento ja estdo associados aos
programas da UE relevantes para o mercado interno, sendo-lhes oferecidas as mesmas
oportunidades que aos intervenientes da Unido.

A Comissdo continuard ainda a apoiar os programas de intercimbio, como o Erasmus +,
especialmente no que respeita aos jovens, a fim de promover um espirito europeu comum,
criando sinergias com, por exemplo, o Gabinete de Cooperacdo Regional da Juventude,
fundado pelos Balcas Ocidentais, ou a rede de jovens embaixadores europeus nos paises do
alargamento.

Mais importante ainda, a integracdo dos paises do alargamento num mercado inico mais vasto
beneficiara das reformas realizadas nos dominios politicos cruciais identificados nas proximas
revisoes das politicas que forem levadas a cabo antes do alargamento, enumeradas infra. Estes
beneficiardo também da reflexdo em curso sobre as politicas setoriais e, nomeadamente, das
perspetivas dos dois proximos relatorios de alto nivel: o relatério de alto nivel sobre o
futuro do mercado tnico encomendado pela Presidéncia do Conselho e pela Comissdo a
Enrico Letta e o relatério sobre o futuro da competitividade europeia do conselheiro
especial da presidente Ursula von der Leyen, Mario Draghi.
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i) Reforgar a conectividade
Beneficios e desafios

Uma Unido mais vasta reforcard a conectividade fisica, com novas rotas comerciais e de
transporte, incluindo corredores europeus de transporte mais extensos, o que conduzird a
custos logisticos mais baixos ¢ a fluxos comerciais com menos obstaculos e, em ultima
analise, trara beneficios tangiveis para os consumidores, os cidadaos e as empresas.

O alargamento do espaco europeu dos transportes servira de base para novas iniciativas
politicas e investimentos, a fim de apoiar a lideranca mundial da UE em toda a cadeia de
valor nos varios setores dos transportes (por exemplo, o fabrico de avides, automoveis,
pesados de mercadorias e material circulante, a producdo de combustiveis sustentaveis e os
servigos de logistica e de transportes, incluindo a dimensao da mobilidade militar).

O alargamento da Unido da Energia podera facilitar ainda mais o desenvolvimento das
infraestruturas energéticas e reforgar a seguranga energética, a acessibilidade dos precos ¢ a
descarbonizacdo da UE. Vérios paises do alargamento apresentam um grande potencial em
termos de energias hipocarbonicas. Este alargamento poderd também contribuir para manter a
lideranca mundial da UE na implantag¢do das energias renovaveis.

No que respeita a0 Mercado Unico Digital, o Programa Década Digital apoiara os futuros
Estados-Membros na identificagdo dos dominios de agdo que lhes permitam cumprir as metas
comuns em matéria de competéncias digitais, infraestruturas, empresas e servigos publicos.
Tal permitira colocar as infraestruturas e tecnologias digitais ao servigo de sociedades
sustentaveis, inclusivas e prosperas. Os novos Estados-Membros beneficiardo também da
aplicagdo da legislacdo da UE pioneira no dominio da protecdo de dados pessoais, da
inteligéncia artificial (por exemplo, Regulamento IA), das plataformas em linha (por exemplo,
Regulamento Mercados Digitais, Regulamento Servigos Digitais e disposi¢des aplicaveis aos
trabalhadores das plataformas), dos dados (por exemplo Regulamento Dados e Regulamento
Governagao de Dados) e da interoperabilidade.

De igual modo, a conectividade digital europeia sera refor¢ada aprofundando a cooperagdo
com os paises do alargamento no dominio da itinerancia, enquanto o alinhamento dos quadros
para servicos de confianga nas transagdes eletronicas facilitard as trocas comerciais € a
circulacao de pessoas.

A aplicagdo alargada do quadro legislativo da UE em matéria de ciberseguranca e a aplicagao
precoce, pelos paises do alargamento, dos instrumentos da UE para as redes 5G trard outros
beneficios. No contexto de um ciberespago ja estreitamente integrado, tal deverd aumentar a
capacidade coletiva de resposta as ameacas e incidentes.

Grande parte destes progressos dependerdao também da disponibilidade de investimento
publico e privado suficiente, nomeadamente para garantir a implantagdo de infraestruturas
de comunicacao digital seguras, resilientes e de elevada capacidade e criar Polos Europeus de
Inovacao Digital para apoiar as empresas € as organizagdes do setor publico a enfrentarem os
desafios digitais e a tornarem-se mais competitivas. Os outros desafios potenciais incluem a
convergéncia regulamentar (em dominios como as comunicagdes eletronicas, a itinerancia, o
espetro de radiofrequéncias, os servigos de confianca eletronicos), a ciberseguranca das
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cadeias de abastecimento, dada a exposicao dos paises candidatos e potenciais candidatos as
ciberatividades maliciosas sofisticadas e a presenca de tecnologias de fornecedores de alto
risco, uma consideragdo crucial especialmente para as redes 5G. Os desafios colocados ao
nivel dos investimentos e da convergéncia regulamentar sdo igualmente motivo de
preocupacao nos setores da energia e dos transportes.

Consideragoes para as proximas revisoes das politicas

As revisoes das politicas analisardo de que forma as iniciativas politicas tomadas para reforgar
a resiliéncia através da inovagao industrial radical poderao alcangar uma maior escala e apoiar
projetos importantes de interesse europeu comum (por exemplo, como aconteceu em dominios
como os semicondutores e o hidrogénio). De igual modo, poderdo ser estabelecidas parcerias
estratégicas adicionais em ecossistemas de interesse mutuo (por exemplo, matérias-primas,
baterias, turismo, economia circular, maquinaria, espaco). O apoio aos investimentos devera
centrar-se no desenvolvimento acelerado da extensdo das interconexdes nos dominios
energético e dos transportes no ambito das RTE-E e da RTE-T nos paises candidatos e
potenciais candidatos. Poderd igualmente analisar-se a forma de os paises do alargamento
poderem criar a capacidade administrativa necessaria para participarem efetivamente nos
futuros projetos estratégicos transfronteiricos e multipaises.

Os novos instrumentos de aquisi¢do conjunta inspirados na Plataforma Energética da UE
poderdo associar os paises do alargamento de modo a garantir produtos de base estratégicos,
como o hidrogénio e as matérias-primas essenciais para a transicdo energética da UE, a
transicao digital e a competitividade da economia da Uniao.

Num mercado tnico mais alargado, a adoc¢do responsavel de novos produtos e tecnologias
digitais nos mercados financeiros podera fazer a diferenca. A participag¢do, numa fase precoce,
dos paises do alargamento em atividades que aumentem as capacidades da UE em matéria de
ciberseguranca (nomeadamente através da Reserva de Ciberseguranga da UE e de uma
parceria mais estreita com a Agéncia da UE para a Ciberseguranga) seria também mutuamente
benéfica. Para reduzir ou evitar a burocracia tanto nos atuais como nos futuros Estados-
Membros, ¢ fundamental uma maior utilizagdo das solucdes digitais.

Integragdo gradual

A maior integragdo dos paises candidatos e potenciais candidatos nestas partes do mercado
unico serd apoiada através do reforco da convergéncia regulamentar e das ligacdes de
infraestruturas a UE. Com o Quadro de Investimento para os Balcas Ocidentais intensificou-
se 0 apoio a criagcdo de infraestruturas nos dominios dos transportes, da energia, do ambiente
(gestdo de residuos e de recursos hidricos), digital e social, conforme estabelecido no seu
Plano Econémico e de Investimento (PIE). Estdo em curso trabalhos similares com a
Moldavia e a Georgia através das respetivas PEI para a Parceria Oriental. No ambito do
Mecanismo para a Ucrania, o Plano para a Ucrania definird as prioridades no que respeita a
reformas e a investimentos e o Quadro de Investimento catalisara os investimentos publicos e
privados em consonancia com as prioridades do pais.

Ao abrigo do Tratado da Comunidade da Energia prosseguem os trabalhos de alinhamento
pelo acervo da UE em matéria de energia, ambiente e clima e de alargamento das redes
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transeuropeias de energia (RTE-E), para melhorar as interconexdes energéticas entre a UE, os
Balcas Ocidentais, a Ucrania, a Moldavia e a Gedrgia. A sincronizac¢do das redes elétricas da
Ucrania e da Moldavia com a rede continental europeia reforga a segurancga energética e cria
oportunidades para o comércio de eletricidade.

De igual modo, alargam-se as redes transeuropeias de transportes (RTE-T), a fim melhorar
a conectividade dos transportes com a UE e apoiar estes paises na aplicacdo do acervo da
Unido na matéria, nomeadamente ao abrigo do Tratado que institui uma Comunidade dos
Transportes, cabendo a Comissao estudar formas de aprofundar a participagdo da Ucrania,
Moldavia e Geodrgia. O alinhamento progressivo pelo acervo da UE no setor da aviacao
prossegue através dos acordos em vigor neste dominio.

O refor¢o dos corredores solidarios, enquanto ligagdes permanentes, € os investimentos nesta
area, ddo também um importante contributo, a par de um conjunto de outras iniciativas no
setor dos transportes, como a participagdo dos paises do alargamento nas agéncias e
programas da UE. O refor¢o da cooperac¢io aduaneira pode facilitar a integragdo gradual na
Unido Aduaneira. A melhoria da conectividade facilitard também a mobilidade militar.
Através das vérias iniciativas no ambito da Estratégia Global Gateway, incluindo os planos
economicos e de investimento, a Agenda Digital para os Balcas Ocidentais e o Quadro de
Investimento para a Ucrdnia no ambito do Mecanismo para a Ucrdnia, a UE tem vindo a
mobilizar investimentos publicos e privados consideraveis para apoiar a transformacao digital
dos paises candidatos e potenciais candidatos (e, no caso da Ucrania, a sua reconstrucao e
modernizagao).

A par do processo de inclusdo da Ucrania e da Moldavia na politica de itinerancia da UE, facilitando
simultaneamente os acordos voluntarios de itinerancia entre os operadores de telecomunicacdes da UE
e dos Balcas Ocidentais, Ucrania e Moldavia, a UE comegou também a preparar um Acordo de
Itinerancia Regional, que contribuira para a reducdo, até 87 %, das tarifas de itinerancia na regido da
Parceria Oriental nos proximos anos.

Entre as outras iniciativas importantes, inclui-se a parceria estratégica UE-Ucrania no
dominio das matérias-primas criticas, que podera servir de exemplo para parcerias similares
com outros paises do alargamento.

ii) Manter os compromissos da UE em matéria de clima e ambiente
Beneficios e desafios

A medida que mais paises forem aderindo aos ambiciosos compromissos e ao acervo da UE
para o clima e o ambiente, uma Unido mais vasta contribuira positivamente para combater
as alteracées climaticas e a perda de biodiversidade, nomeadamente aumentando os
esforcos de descarbonizagdo. Os paises do alargamento apresentam um grande potencial em
termos de energias renovaveis e de eficiéncia energética, além de albergarem importantes
recursos naturais e biodiversidade.

A implementacdo da ambiciosa agenda ecoldgica da UE implicara também desafios. Varios
paises do alargamento t€m industrias altamente poluentes, infraestruturas de gestdo da agua e
de residuos com fraco desempenho, dependem substancialmente do carvao para a produgdo de
eletricidade e um perfil com niveis de emissdes de gases com efeito de estufa muito elevados e
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altos niveis de polui¢ao atmosférica. Simultaneamente, tém um grande potencial em termos de
energias renovaveis (especialmente solar e eodlica) e de diminuicdo da polui¢do através da
introducdo de tecnologias modernas de redugdo de emissdes. Importa acelerar a transicao
ecoldgica, em especial a implantagdo de energias renovaveis em terra € ao largo. O seu parque
industrial e imobilidrio obrigard a uma renovacgao para melhorar a sua eficiéncia energética e
facilitar uma transi¢dao justa a partir de uma economia baseada no carvao. Sera necessario
envidar esforgos significativos para avangar para uma economia circular € conseguir um
consumo, uma produgdo e uma utilizacao sustentavel dos recursos. Tal exigird investimentos
adequados, nomeadamente para ter em conta os impactos em regioes, setores e trabalhadores
especificos.

A inclusdo de novos paises no Sistema de Comércio de Licencas de Emissdo da UE
constituiria um poderoso instrumento de descarbonizagdo das suas economias e de
mobilizagdo do financiamento nacional necessario para a transicdo. As revisdes deverdo
avaliar o impacto do aumento da oferta e da procura de licencas de emissdo nos niveis de
precos do carbono.

Consideragoes para as proximas revisoes das politicas

Neste contexto, as revisoes das politicas teriam de analisar a melhor forma de apoiar os paises
do alargamento no processo de alinhamento pelas politicas industriais da UE nos dominios
climatico e do ambiente. Além disso, analisariam a forma de abordar os novos desafios no
ambito da politica industrial da UE em matéria de clima e de ambiente, salvaguardando
simultaneamente as ambi¢des da Unido e garantindo previsibilidade. Por ultimo, as revisdes
das politicas avaliariam se, ¢ em que medida, os novos Estados-Membros necessitariam de
apoio financeiro especifico para garantir que a UE continua no bom caminho para cumprir os
seus compromissos climaticos e ambientais mais vastos.

A transi¢do ecoldgica das industrias dos paises do alargamento devera beneficiar de um
ambiente empresarial europeu favoravel ao crescimento, orientado para o desenvolvimento e
para a utilizagdo de tecnologias limpas e de elevada eficiéncia energética, assim como para a
eficiéncia dos recursos. Para tal, ¢ necessdrio criar os incentivos adequados e mobilizar a
combinacdo adequada de investimentos dos setores publico e privado.

Por ultimo, as revisdes das politicas poderdo analisar alguns dos elementos facilitadores
essenciais, como o investimento publico e privado necessario para desenvolver o seu
potencial em termos de energias renovaveis, inovagdo ecoldgica ou competéncias.

Integracdo gradual

Alguns dos desafios decorrentes das alteracdes climdticas e no plano energético relacionados
com o alargamento estdo ja a ser mitigados pelos esfor¢cos de transformacdo em curso nos
paises do alargamento, no ambito de vdrias iniciativas.

Enquanto partes contratantes na Comunidade da Energia, os Balcds Ocidentais, a Ucrénia, a
Moldavia e a Gedrgia adotaram metas vinculativas em matéria de energia e clima para 2030,
alinhadas pela ambigao da UE, e estdo a preparar os seus planos nacionais neste dominio, a
apresentar em junho de 2024, contribuindo assim para a integra¢do gradual desses paises no
mercado da energia da Unido.
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Esta também a ser desenvolvido um trabalho sobre o desenvolvimento de um tarifario para as
emissoes de carbono, incluindo o necessario quadro de monitorizacao das emissdes de gases
com efeito de estufa.

Além disso, a Agenda Verde para os Balcas Ocidentais, concebida para alinhar a regido
pelas ambig¢des do Pacto Ecoldgico, facilita as reformas regulamentares e os investimentos, em
especial nos dominios da transi¢do energética, da mobilidade sustentavel, da despoluicao do
ar, da dgua e dos solos, da economia circular, da prote¢ao da biodiversidade e do restauro dos
ecossistemas ou da produ¢ao alimentar sustentavel.

Para apoiar estes esforcos, a UE mobiliza, promove e acelera os investimentos privados e
publicos na transi¢do ecologica por meio dos Planos Econdémicos e de Investimento (PEI)
para os Balcads Ocidentais e para a Parceria Oriental, do Mecanismo para a Ucrania, do novo
plano de crescimento para os Balcas Ocidentais, do pacote de apoio aos Balcas Ocidentais no
dominio da energia ou do Grupo de Alto Nivel para a Conectividade Energética da Europa
Central e do Sudeste, centrados, por exemplo, nas fontes de energia renovaveis, na «vaga de
renovacdo» em matéria de eficiéncia energética, nas infraestruturas nacionais e
transfronteiras, na transicdo energética (especialmente pelo abandono do carvao) e
alinhamento da regulamentagdo. A fim de garantir a méaxima eficiéncia, ¢ conveniente
intensificar a participagdo dos paises do alargamento nas agéncias e programas da UE neste
dominio.

O apoio da UE tem também sido fundamental para reforgar o setor energético da Moldavia e
da Ucrania, através das entregas de equipamento energético de emergéncia, facilitando a
integracao destes paises no mercado da energia da UE e na plataforma energética da UE. Com
este apoio reduziu-se a dependéncia energética da Moldavia em relagdo a Russia. Outro
exemplo de apoio da UE diz respeito ao cabo elétrico que estd em estudo para ligar o resto da
Europa a Georgia.

iii) Melhorar a qualidade dos alimentos e a seguranca alimentar com um setor alimentar
competitivo e sustentdvel

Beneficios e desafios

Um dos principais desafios do futuro alargamento consistira em reforcar a capacidade da
politica agricola comum da UE para apoiar um modelo de producio agroalimentar
sustentavel e competitivo, tendo simultaneamente em conta as necessidades dos agricultores
e dos pescadores, tanto nos atuais como nos futuros Estados-Membros, bem como a variedade
de modelos agricolas numa Unido mais vasta. E necessério gerir a execucio desta medida de
forma a preservar o mercado interno, a politica agricola comum e a politica comum das
pescas, sem criar choques desnecessarios ou perturbagdes significativas na consecucao dos
objetivos nestes dominios de intervengao

A Ucrania ¢ um dos mais importantes produtores mundiais de alimentos, nomeadamente no
mercado dos cereais. A integracdo da Ucrania na UE contribuird para a seguranga alimentar e
para reforgar a posicdo da UE no comércio de produtos agricolas a escala mundial, mas serd
necessario prestar a devida aten¢do a dimensao e estrutura da sua produgao agricola.
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Os objetivos da politica agricola comum continuam a ser validos numa Unido mais vasta. O
alargamento exigird uma avaliacdo exaustiva dos seus efeitos a longo prazo na viabilidade e
sustentabilidade das politicas agricolas numa UE com mais de 30 Estados-Membros,
prestando a devida atenc¢do a dimensdo e estrutura das exploragdes agricolas, a estrutura da
agricultura em cada economia, juntamente com a diversidade de modelos agricolas, e tendo
em conta os desafios socioecondmicos € ambientais a longo prazo que o setor enfrenta. Sera
essencial assegurar condigdes de concorréncia equitativas para o setor agricola entre os atuais
e os futuros Estados-Membros.

Consideragoes para as proximas revisoes das politicas

As revisoes das politicas analisardo a capacidade dos paises candidatos e potenciais
candidatos para aplicar a legislagio da UE em matéria de regimes de apoio direto as
exploragdes agricolas e para criar as organiza¢des comuns de mercados dos varios produtos
agricolas e da pesca. Serd necessario ter plenamente em conta o papel da agricultura e da
pesca na qualidade de vida nas zonas rurais e costeiras, o seu impacto ambiental ¢ o seu
contributo global para a sustentabilidade das comunidades locais.

As revisdes das politicas analisardo igualmente a forma de assegurar o pleno cumprimento e
uma aplicagdo eficaz e coerente de outras politicas conexas, que garantam normas de
seguranca e de qualidade exigentes em dominios como a seguranca alimentar, as medidas
sanitarias e fitossanitarias, a satde e o bem-estar dos animais, o0 ambiente, etc.

Integragdo gradual

O processo de estabilizagdo e de associacdo para os Balcas Ocidentais estabelece objetivos
politicos e economicos comuns, nomeadamente no que diz respeito ao setor agricola,
apoiados por instrumentos econdmicos € financeiros para acompanhar o processo de
transi¢do. A regido beneficia igualmente de financiamento ao abrigo do Instrumento de Pré-
Adesdo para o Desenvolvimento Rural, nomeadamente no dominio da agricultura sustentavel
e do agronegocio rural.

Do mesmo modo, a aplicagdo dos acordos de associacdo com a Georgia, a Moldavia e a
Ucrania, por via da harmonizagdo regulamentar ¢ do apoio ativo aos agricultores e as
empresas, reforcou as reformas no dominio da agricultura e da seguranca alimentar. A
implantacdo da Internet rapida e a pregos acessiveis nas zonas rurais também funciona como
um poderoso fator de desenvolvimento destas zonas.

iv) Criar condicoes para a convergéncia social, economica e territorial
Beneficios e desafios

A participa¢ao na Unido Econdmica traz beneficios tangiveis para os cidaddos e a economia,
tais como a reducao dos custos de transacdo, o estimulo do investimento, do comércio
intrarregional e do crescimento econdmico, bem como o refor¢o dos direitos sociais.
Proporciona igualmente acesso a mercados financeiros mais vastos e diversificados, reduzindo
assim os custos de financiamento e proporcionando aos consumidores um maior leque de
escolhas e precos mais baixos.
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Além disso, a moeda tinica, na Unido Monetaria, elimina as flutuagdes das taxas de cambio ¢
os custos de transagdo associados, tanto para as empresas como para os cidaddos. O
alargamento da Unido Econdémica e Monetiria a novos membros apoiaria igualmente a
resiliéncia econdmica da UE no seu conjunto, facilitando a criacdo de cadeias de valor
transfronteiras diversificadas. Contribuiria ainda para refor¢ar o papel da UE e do euro na
economia mundial.

O éxito da integragdo numa Unido Econdmica e Monetaria exige uma convergéncia
economica e social e uma coordenacao eficaz das politicas econémicas e sociais entre os
Estados-Membros, a fim de maximizar as oportunidades que proporciona e evitar grandes
disparidades a nivel nacional ou regional e repercussdes negativas em caso de choques
econdémicos adversos. As normas minimas para a protecdo dos trabalhadores estabelecidas no
acervo da UE e no Pilar Europeu dos Direitos Sociais constituem a base desta convergéncia
social, juntamente com relagdes laborais so6lidas. Em especial, para assegurar uma Unido
alargada coesa, que ndo deixa ninguém para tras e garante condi¢des de concorréncia
equitativas, serd crucial dispor de estruturas e de instituigdes do mercado de trabalho que
funcionam, de sistemas de protecdo social eficazes e de um dialogo social robusto.

O alargamento terd um impacto consideravel na politica de coesdo da UE. A politica revelou-
se bem-sucedida, contribuindo para o mercado unico e ampliando os seus beneficios,
reduzindo as disparidades territoriais e estimulando uma maior convergéncia socioecondmica
entre os Estados-Membros ¢ as regides. Os objetivos da politica de coesdo da UE continuam a
ser validos numa Unido mais alargada, tanto nos atuais como nos futuros Estados-Membros.
No entanto, a capacidade administrativa limitada das entidades responsaveis pela execugdo e
dos beneficiarios nos paises candidatos e potenciais candidatos criara desafios em termos de
absor¢do e qualidade do investimento. A melhoria desta capacidade com assisténcia técnica,
periodos de entrada faseada e outras medidas — como a formagdo — serd essencial para
assegurar que o apoio da UE contribui eficazmente para uma maior convergéncia
socioeconomica e territorial e que os interesses financeiros da Unido sdo protegidos. Tal como
aconteceu em anteriores alargamentos, ¢ necessaria uma reflexao aprofundada sobre o futuro
da politica de coesao na UE.

Por tltimo, aumentar o acervo fiscal da UE seria claramente benéfico para os cidadados e para
as empresas, uma vez que estimularia a atividade e o comércio transfronteiras na Unido,
criando condi¢des de concorréncia equitativas. No entanto, o atual requisito de unanimidade
no Conselho em matéria fiscal sera ainda mais dificil de cumprir numa Unido mais alargada, o
que convida a considerar a votagdo por maioria qualificada neste dominio. O mesmo se aplica
a certos aspetos de outras politicas da UE (por exemplo, elementos de politica social).

Consideragoes para as proximas revisoes das politicas

Para fazer face aos desafios relacionados com a governacgao das politicas de convergéncia
economica e social num grupo mais vasto de Estados-Membros, as revisdes das politicas
terdo de estudar, nomeadamente, a forma de colmatar as lacunas legislativas e de cumprimento
da lei (por exemplo, politica econdmica e orcamental, livre circulacdo, coordenacdo da
segurancga social, direito do trabalho, prote¢cdo dos consumidores, salide e seguranga no
trabalho). Embora seja necesséario assegurar o valor fundamental da livre circulagdo, serdo
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necessarias medidas suplementares para atenuar os riscos de dumping social ou fuga de
cérebros e de despovoamento. A este respeito, ¢ essencial uma participagdo precoce dos
parceiros sociais dos futuros Estados-Membros, nomeadamente aquando da adaptacdo da
legislacdo em vigor, da adoc¢do de novas regras e do controlo do seu cumprimento.

Integragdo gradual

Na UE, a coordenagdo da politica economica e social ocorre no contexto do Semestre
Europeu. As recomendagdes especificas por pais do Semestre Europeu, propostas pela
Comissao Europeia e adotadas pelo Conselho, também alicer¢am o apoio financeiro prestado
por meio do Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia do instrumento NextGenerationEU.

O Semestre Europeu tem vindo a ser reproduzido nos paises do alargamento desde 2015:
todos os paises candidatos e potenciais candidatos apresentam anualmente a Comissao
Europeia programas de reforma econdmica, centrados em reformas destinadas a impulsionar a
competitividade e a melhorar as condi¢des para um crescimento inclusivo e a criagdo de
emprego. Estas sdo avaliadas pela Comissdao Europeia e pelo Banco Central Europeu e
debatidas pelo Conselho de Ministros com os paises do alargamento. No futuro, podera
ponderar-se um maior alinhamento dos dois processos.

No caso dos Balcas Ocidentais, os programas de reforma econémica centrar-se-do no quadro
macro-or¢camental e serdo complementados pelos programas de reformas relacionados com o
novo Mecanismo para as Reformas e o Crescimento para estes paises. Os programas de
reformas identificardo um conjunto de reformas prioritarias, discriminadas em etapas
mensuraveis, que servirdo de condigdes de pagamento.

No caso da Ucrania, o Plano para a Ucrania — o principal instrumento para a execu¢do do
Mecanismo — define as prioridades do Governo, a sequenciagdo das principais reformas e os
dominios prioritarios de investimento, que contribuirdo para o crescimento econdémico € a
resiliéncia, promoverdo a integragdo da Ucrania no mercado Unico e assegurardo o
alinhamento gradual da sua legislacdo pelo acervo da UE.

Além disso, a assisténcia de pré-adesao ajuda os paises candidatos e potenciais candidatos a
adesdo a transformar as suas sociedades, sistemas juridicos e economias — sob a forma de
subvengdes, investimentos em infraestruturas ou assisténcia técnica para facilitar as reformas
politicas, sociais e economicas. Tal aproxima as sociedades dos valores e normas da Unido
Europeia, permitindo-lhes prosperar na Unido Econdémica apds a adesdo e contribuir para a
resiliéncia economica da UE no seu conjunto. Muitos dos paises do alargamento j& estdo
associados aos principais programas da UE, como a vertente Emprego e Inovagdo Social
(EaSI) do Fundo Social Europeu. A participacdo dos paises do alargamento nas agéncias da
UE neste dominio devera ser intensificada, nomeadamente a colaboracdo com a Autoridade
Europeia do Trabalho e a Agéncia Europeia para a Seguranca e a Satde no Trabalho.

A cooperacido territorial, incluindo os programas de cooperacao transfronteiras e
transnacional, ja permite aos paises do alargamento trabalhar em conjunto e com os Estados-
Membros da UE vizinhos em setores sociais € economicos chave (incluindo a conectividade
fronteirica e as acdes de intercambio). Sdo exemplos disso as estratégias macrorregionais da
UE para as regides do mar Adriatico, do mar Jénico e do Danubio, a Agenda Maritima
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Comum para o Mar Negro, bem como os programas transfronteiricos Interreg executados com
a Ucrania e a Moldavia, que receberam financiamento adicional em 2023.

v) Assegurar compromissos firmes em matéria de seguranca, migragcdo e gestido de
fronteiras

Beneficios e desafios

Num contexto geopolitico cada vez mais dificil, uma Unido mais vasta, com mais populagao,
aumentaria o seu peso nos assuntos mundiais e em contextos multilaterais — se for capaz de
atuar de forma unida, rapida e decisiva. Esta unidade externa e capacidade de acao exige, em
primeiro lugar, uma visdo partilhada subjacente e um forte grau de anélise e pontos de vista
comuns entre os Estados-Membros. No entanto, uma Unido mais vasta poderia, pelo menos
inicialmente, trazer uma maior diversidade de interesses e prioridades de politica externa.

Os novos Estados-Membros contribuirdo para noves compromissos em matéria de
seguranca ¢ deles beneficiardo: os Estados-Membros da Unido Europeia deverdo atuar num
espirito de solidariedade quando um deles for alvo de um ataque terrorista ou de uma
campanha hibrida ou vitima de uma catéstrofe natural ou de origem humana, nos termos do
artigo 222.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia. Além disso, nos termos do
artigo 42.°, n.° 7, do TUE, se um Estado-Membro vier a ser alvo de agressdo armada, os outros
Estados-Membros deverdo prestar-lhe auxilio e assisténcia por todos os meios ao seu alcance,
em conformidade com o artigo 51.° da Carta das Na¢des Unidas.

A Unido alargada ndo deverd pode trazer novos problemas sob a forma de diferendos
bilaterais por resolver. A UE continuard a contribuir para uma solu¢do e mantera a pressao
no sentido de relagdes de boa vizinhanga enquanto elemento essencial do processo de
alargamento. Deverdo ser estabelecidos acordos especiais e assumidos compromissos
irrevogaveis para garantir que os paises aderentes ndo estejam em condig¢des de bloquear a
adesdo de outros candidatos.

O alargamento significa que as fronteiras externas dos novos membros passam a ser as
fronteiras externas da Unido Europeia. Por conseguinte, o processo de adesao devera implicar
uma gestdo robusta e eficaz das fronteiras externas. As novas fronteiras de uma Unido
alargada podem também trazer vantagens sob a forma de novos meios e experiéncia em
matéria de seguranga que podem beneficiar a Unido, nomeadamente no que diz respeito a sua
dimensao de seguranga e defesa, que se encontra em desenvolvimento permanente e continuo.

Y

Uma Unido mais alargada colocara novos desafios a protecio e controlo das fronteiras
externas da UE, tanto para as mercadorias como para as pessoas. Al se incluem a
criminalidade organizada e internacional, o trafico de droga, a prevencao da migragdo irregular
e da introducdo clandestina de migrantes, o trafico de seres humanos, a instrumentalizagao dos
migrantes para fins politicos, bem como o trafico de armas ou de outras mercadorias perigosas
ou ilicitas.

A seguranca interna e, em especial, a prevencao e a luta eficazes contra o terrorismo € a
criminalidade grave e organizada sdo uma condicdo prévia para o bom funcionamento da
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democracia e o livre exercicio dos direitos fundamentais. Tal inclui medidas para combater a
cibercriminalidade, o branqueamento de capitais, a prevencao e o combate ao trafico de seres
humanos. Além disso, a criminalidade grave e organizada estd frequentemente associada a
corrupcdo e compromete as instituicdes do Estado. A maior a¢do conjunta, de modo a dar
garantias eficazes de seguranca interna, ¢ uma condi¢do prévia essencial para o éxito da
adesdo e, a0 mesmo tempo, reforgard a seguranca interna da UE no seu conjunto.

Além disso, a plena adesao ao espaco Schengen sem controlos nas fronteiras internas exige
a plena aplicagdo do correspondente acervo, bem como medidas de acompanhamento das
politicas de seguranga coerentes e eficazes, a par da gestdo da migracao e das fronteiras. Sera
necessario refletir sobre formas praticas de assegurar essa coeréncia numa Unido alargada.

No que respeita a migra¢ao, a Unido mais alargada oferecerd a vantagem de se poder mais
facilmente adotar, em termos de gestdo, uma abordagem de acompanhamento ao longo de toda
a rota, além do melhor contributo para a partilha de responsabilidades a nivel mundial em
matéria de migragdo e de prote¢do. Os Balcas Ocidentais, atualmente uma regido de transito
para a UE, sdo ja parceiros chave nos esforcos conjuntos para garantir uma gestdo eficaz da
migracdo e enfrentar conjuntamente desafios como a introdugdo clandestina de migrantes e a
migracdo irregular, Por este motivo, € essencial continuar a reforcar os sistemas de migracao e
asilo da regido, de acordo com a abordagem global consagrada no Pacto em matéria de
Migragao e Asilo, nomeadamente com o apoio das agéncias da UE, e assegurar o alinhamento
das politicas de vistos pelas politicas da Unido na matéria, para uma gestao eficaz da migracao

Consideragoes para as proximas revisoes das politicas

Enquanto interveniente mundial, uma Unido mais vasta tem de permanecer aberta, resiliente e
economicamente bem-sucedida, e ser um parceiro fidvel no mundo. Uma UE verdadeiramente
geopolitica tem de ser capaz de defender os seus valores e preservar a sua autonomia
estratégica aberta e a sua estabilidade e de, simultaneamente, fazer valer os seus interesses a
escala mundial.

Para o efeito, a unidade da UE e a rapidez da tomada de decisdes sdo essenciais. As revisdes
das politicas deverdo examinar a credibilidade e a capacidade da Unido para atuar
externamente, o que depende fundamentalmente de uma tomada de decisdes eficiente. De
momento, cada dominio da acdo externa da UE esta sujeito a um mecanismo de tomada de
decisdo diferente, o que coloca desafios nos dominios que se regem pela unanimidade no
Conselho, nomeadamente a politica externa e de seguranga comum. Numa Unido com mais de
30 Estados-Membros, esta corre o risco de ser demasiado lenta, demasiado reativa e
demasiado defensiva, oferecendo aos concorrentes estratégicos margem para exacerbar as
divisdes entre os Estados-Membros.

A Comissdo e o Alto Representante chamaram repetidamente a atengdo para esta questdo e
defenderam o recurso as atuais disposicdes do Tratado da Unido Europeia para avancar
para a votaciao por maioria qualificada em alguns dominios essenciais da politica externa e
de seguranca comum, pela ativagdo das chamadas «clausulas-ponte». Entretanto, a Comissao
sublinhou a necessidade de os Estados-Membros recorrerem a «abstencdo construtiva», nos
termos do artigo 31.°, n.° 1, do TUE, sempre que a sua posic¢ao isolada sobre um determinado
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tema constitua obstdculo a unanimidade no Conselho. O potencial de todas estas
possibilidades devera ser plenamente explorado, muito antes e independentemente do proximo
alargamento.

Integracdo gradual

Sera necessario um trabalho continuo para forjar uma maior convergéncia sobre a visio
geoestratégica, os interesses e as prioridades da UE. Os paises do alargamento tém de
adotar e promover os valores da UE de forma firme e inequivoca, antes da sua adesdo. Neste
momento, antes da adesdo, tém ja de se alinhar progressivamente pela politica externa e de
seguranca comum da UE (PESC), nomeadamente no que diz respeito a medidas restritivas.
Embora varios paises candidatos e potenciais candidatos defendam j& firmemente o pleno
alinhamento, os registos de outros apontam para a necessidade de progressos, com carater
prioritario, nomeadamente no que toca a sangdes, em especial no que se refere a Russia e a
Bielorrtissia. O alinhamento pela PESC ¢ um sinal essencial de valores partilhados e de
orientacdo estratégica no novo contexto geopolitico.

Com base no compromisso no ambito da politica comum de seguranga e defesa (PCSD), ¢
necessario continuar a desenvolver os projetos e programas em curso, refor¢ar capacidades em
dominios como as ameacas hibridas, incluindo a manipulagdo da informagao e ingeréncia por
parte de agentes estrangeiros (FIMI), e a ciberseguranca, quer como oferta abrangente aberta a
todos, quer como apoio adaptado a necessidades e pedidos especificos, como meio de reforcar
a resiliéncia e a seguranca coletivas da Unido contra essas ameagas externas. Além disso, os
paises do alargamento deverdo procurar uma integracdo precoce noutras iniciativas da UE
em matéria de seguranca e defesa, tais como projetos especificos no ambito da cooperagio
estruturada permanente no dominio da defesa e da Agéncia Europeia de Defesa, bem como em
programas de interesse para a mobilidade militar. Com os acordos-quadro de participagdo
celebrados com todos os paises candidatos e potenciais candidatos, estes paises ja estdo a
contribuir para as missoes e operacdes de gestdo de crises da politica comum de seguranca e
defesa — alguns deles beneficiando dessas missdes e operagdes. Em resultado da assisténcia
que podem receber ao abrigo do Mecanismo Europeu de Apoio a Paz, os paises do
alargamento beneficiardao do refor¢o das suas capacidades militares e de defesa para
participarem nas missoes e operagdes da PCSD.

A participacdo dos paises do alargamento nos inquéritos sobre os riscos hibridos ajudara a
desenvolver um quadro adequado para a prestacdo desse apoio para que se tornem mais
resilientes as ameacas hibridas, permitindo-lhes fazer as suas proprias escolhas democraticas
sem interferéncias maléficas.

Além disso, até ter lugar o proximo alargamento, a dimensdao de defesa da Unido tera
aumentado consideravelmente. Uma vez que a Bussola Estratégica da UE para a Seguranga
e a Defesa vai muito além da tradicional PCSD, os paises do alargamento terdo de estar
dispostos a empenhar-se na execucdao das varias componentes do trabalho (agir, investir,
garantir a seguranca, criar parcerias), incluindo a capacidade de projecao rapida da UE. Caso
decidam participar na Agéncia Europeia de Defesa, estardo dispostos, nomeadamente, a
alinhar a sua programacdo nacional em matéria de defesa pelas prioridades da UE no dominio
do desenvolvimento das capacidades de defesa e a analise anual coordenada da defesa.
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Poderao também decidir participar na cooperacao estruturada permanente no dominio da
defesa na qualidade de Estados-Membros participantes.

Paralelamente, no atual contexto geopolitico, os esfor¢os continuados para reforcar a
resiliéncia da industria espacial e da base tecnoldégica e industrial de defesa da Unido, em
consonincia com a Estratégia Industrial de Defesa Europeia, continuario a ser uma
prioridade essencial. No caso especifico da Ucrania, a proposta de um programa europeu de
investimento na industria da defesa prevé tratar este pais, tanto quanto possivel, como Estado-
Membro. No futuro, podera ser realizada uma reflexdo sobre como, ¢ em que condigdes,
alargar a participa¢ao dos paises candidatos noutros programas da Unido relacionados com a
industria da defesa. Tal contribuiria para evitar duplicagdes e custos desnecessarios,
promovendo simultaneamente uma maior interoperabilidade.

No dominio da gestao integrada das fronteiras, os trabalhos terdo de centrar-se ndo s6 no
cumprimento e na aplicagdo da legislacdo, mas também no desenvolvimento de capacidades
operacionais para o controlo de mercadorias e pessoas nas fronteiras externas. Tal exigird o
apoio da UE a policia e aos guardas de fronteira, nomeadamente com um forte envolvimento
das agéncias da UE, em estreita coordenacdo com os Estados-Membros. Ja existe uma forte
cooperacdo dos paises do alargamento com as autoridades aduaneiras e as autoridades
responsaveis pelas fronteiras dos Estados-Membros, bem como com as agéncias da UE no
dominio da justi¢a e dos assuntos internos — Eurojust, Frontex, Europol ¢ Agéncia da Unido
Europeia para o Asilo — muitas vezes apoiada por acordos formais, o que estd a produzir cada
vez mais resultados no terreno. A modernizagdo e a digitalizagdo dos procedimentos
aduaneiros e nas fronteiras serdo cruciais. Todos os paises do alargamento deverdo prosseguir
os seus esforcos para se alinharem pela politica de vistos da UE.

A agdo da UE deverd também incluir o apoio as autoridades judicidrias para reforgar a
cooperag¢do internacional em matéria de investigacdo e repressdo da criminalidade organizada,
de que a introducdo clandestina de migrantes e o trafico de seres humanos, armas e drogas
fazem parte integrante. A cooperacao devera prosseguir através da participacao na Plataforma
Multidisciplinar Europeia contra as Ameagas Criminosas, a fim de combater as ameacas
criminosas mais prementes ¢ desmantelar as redes criminosas de alto risco. Os paises do
alargamento deverdo empenhar-se em melhorar a seguranca interna, reforcando a sua
cooperacdo operacional em matéria de policiamento com os Estados-Membros e as agéncias
da UE.

C) ORCAMENTO

O impacto financeiro exato do alargamento dependera essencialmente do seu calendario e
ambito, do resultado das negociagdes de adesdo, que continuam a basear-se nos méritos, e do
acervo da UE aplicavel no momento da adesdo. Em todo o caso, o alargamento devera ser
tido em conta nas reflexdes conducentes ao proximo quadro financeiro plurianual,
nomeadamente proporcionando ja a base juridica necessdria para incorporar as despesas e
receitas da UE relacionadas com o alargamento, conforme necessario.
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O alargamento esta, no entanto, longe de ser o inico tema que exercera pressao sobre o
futuro or¢camento de longo prazo da UE. A volatilidade a nivel mundial, as ameagas
significativas a seguranga, o impacto financeiro da retoma pds-COVID e a necessidade de
controlar as trajetorias orcamentais nacionais sdo caracteristicas chave a ter em conta. As
necessidades especificas de uma Unido de maior dimensdo vém juntar-se a necessidade
inevitavel de um or¢amento da UE modernizado, mais simples ¢ mais flexivel, que responda
adequadamente a estes desafios, bem como a dominios essenciais que exijam investimento
comum, uma agao coordenada e reformas conjuntas, como as transi¢des ecoldgica e digital, a
investigacao e a inovagdo ou a seguranca ¢ a defesa. O or¢amento da UE, na sua forma atual,
jé esté estruturalmente esticado até ao maximo.

O alargamento €, por conseguinte, uma oportunidade — mas nao o fator desencadeador — para
analisar a sustentabilidade financeira e a moderniza¢do de todos os principais dominios de
intervengdo/despesas (agricultura e desenvolvimento rural, coesdo, conectividade, migragao e
gestdo das fronteiras, etc.). As politicas e os programas da UE poderao ter de ser reformulados
para o proximo quadro financeiro plurianual, independentemente do contexto do alargamento.
Esta andlise deverd também abranger instrumentos especificos de despesa da UE atualmente
fora do quadro financeiro plurianual e do or¢amento da UE.

No entanto, na elaboracio dos proximos programas de despesas da UE havera que ter
em conta o futuro alargamento.

A preparagdo da UE impde igualmente a reforma do seu sistema de recursos proprios, a forma
mais credivel de lidar com o impacto financeiro do esfor¢o de recuperacdo e com a
implementagao das prioridades da UE (em especial, os reembolsos de empréstimos no ambito
do NextGenerationEU e o financiamento do Fundo Social em matéria de Clima), atenuando
simultaneamente os impactos nos or¢camentos nacionais. Importa igualmente considerar as
contribui¢des adicionais dos novos Estados-Membros, embora modestas no inicio. Além
disso, as contribui¢des financeiras de paises terceiros que tenham acesso ao mercado Unico e
nele participem (Estados-Membros EEE-EFTA, Suica) deverdo ser proporcionais aos
beneficios que esses paises possam retirar de uma Unido mais vasta.

Para além do orcamento da UE, os paises do alargamento beneficiariao igualmente de
um leque mais vasto de oportunidades de financiamento. Os futuros Estados-Membros
poderdo valer-se dos melhores conhecimentos especializados e da capacidade financeira do
Banco Europeu de Investimento e do Fundo Europeu de Investimento, bem como de outros
parceiros financeiros da UE, como a Equipa Europa.

A fim de amortecer, com mais eficiéncia, certos efeitos or¢amentais do alargamento, a UE
dispde de um conjunto de instrumentos financeiros bem estabelecidos e testados para a
adesdo. Estes instrumentos combinam os limites maximos, os periodos de entrada faseada, a
devida consideragdo dos efeitos estatisticos, um maior recurso a engenharia financeira, bem
como os travoes de emergéncia e as redes de seguranca a disposicdo dos atuais Estados-
Membros.

Paralelamente, sera igualmente necessario analisar a forma como os instrumentos de pré-
adesio, como o Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesio, podem ser ajustados para
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preparar melhor a adesao ¢ a transi¢do para a participagdo em programas ¢ instrumentos da
UE apods a adesdo. Algumas novidades ja introduzidas no ambito do quadro financeiro
plurianual para 2021-2027' podem inspirar futuros instrumentos de pré-adesdo. No caso da
Ucrania, o apoio internacional a recuperacdo e reconstru¢do terd de ser especificamente
considerado neste contexto.

D) GOVERNACAO

Desde 2022, nomeadamente na sequéncia da Conferéncia sobre o Futuro da Europa, tem
havido reflexdes sobre as reformas institucionais da UE no Parlamento Europeu, no
Conselho, nos Estados-Membros, em grupos de reflexdo e no meio académico. Na perspetiva
do alargamento, este debate ganhou um novo sentido de urgéncia.

Até a data, ndo se chegou a consenso sobre a melhor forma de abordar esta questdo. Embora
alguns apelem a uma reforma dos atuais Tratados da UE, em especial o Parlamento Europeu,
outros sugerem adaptagdes especificas por meio da ativacdo das possibilidades inexploradas
consagradas nos Tratados. Por ultimo, alguns argumentam que os Tratados foram concebidos
para serem «a prova de alargamento.

Embora tenha manifestado o seu apoio a alteragdo do Tratado, «se e onde for necessario», a
Comissdo considera que a governacdo da UE pode ser rapidamente melhorada utilizando
plenamente o potencial dos Tratados em vigor.

J& se colocam duvidas sobre a capacidade de agdo da UE numa Unido de 27 Estados-
Membros. Trata-se, em especial, das regras de votacdo por unanimidade no Conselho.
Embora, no Conselho, a maioria das decisoes seja agora tomada por maioria qualificada, em
alguns dominios exige-se unanimidade, como ¢ o caso da fiscalidade, da politica externa e de
certas questdes sociais. Numa Unido mais vasta, a unanimidade serd ainda mais dificil de
alcancar, com um maior risco de as decisdes serem bloqueadas por um Unico Estado-Membro.

Os Tratados ja preveem «clausulas-ponte»?, que permitem a passagem da vota¢do por
unanimidade para a votacdo por maioria qualificada no Conselho, em dominios
essenciais. Para serem ativadas, estas clausulas exigem uma decisao unanime do Conselho da
Unido Europeia ou do Conselho Europeu. Em 2018 e 2019, a Comissdo apresentou propostas
concretas para o efeito nos dominios da politica externa, da politica fiscal, da politica social e
da politica energética e climatica, mas estas ndo foram levadas por diante. Desde entdo, foram
apresentadas diversas solucdes, tais como novos travoes de emergéncia ou o aumento das
abstencdes construtivas.

1 Por exemplo, uma melhor orientacdo para o desempenho, incluindo apoio financeiro para a realizagdo de
reformas, condicionalidade politica, etc.

2 0s Tratados preveem duas cldusulas-ponte gerais ao abrigo do artigo 48.2, n.2 7, do TUE e seis cldusulas-ponte
especificas destinadas a alterar a tomada de decisdes nos seguintes dominios: PESC (artigo 31.2, n.2 3, TUE);
direito da familia com implicages transfronteiricas (artigo 81.2, n.2 3, do TFUE); politica social (artigo 153.9,
n.2 2, do TFUE); politica ambiental (artigo 192.2, n.22, do TFUE); QFP (artigo 312.2, n.22, do TFUE) e
cooperagao reforgada (artigo 333.2 do TFUE).
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Alguns Estados-Membros resistem a passagem da votagao por unanimidade para a votagao
por maioria qualificada, uma vez que receiam ficar isolados em questdes de interesse nacional
estratégico essencial. A Comissao considera que ¢ possivel abandonar a unanimidade sem por
em risco os interesses estratégicos dos Estados-Membros. Tal pode ser feito combinando a
ativacdo das «clausulas-ponte» dos Tratados com salvaguardas adequadas e
proporcionadas para ter em conta esses interesses estratégicos nacionais. Na pratica, isto
significaria que a decisdo do Conselho ou do Conselho Europeu que ativa a clausula-ponte
poderia ser acompanhada de conclusdes do Conselho Europeu prevendo a possibilidade de
um ou varios Estados-Membros invocarem razoes excecionais de interesse nacional, a fim de
prosseguir os debates no sentido de alcancar uma solugdo satisfatoria ou levar o mesmo
Conselho Europeu a deliberar sobre a questao.

Para além dos métodos de votagdo, os Tratados permitem que os Estados-Membros se
integrem a ritmos diferentes. Os exemplos vao desde a cooperagdo reforcada — que ¢
possivel, em especial, em dominios de competéncia partilhada (como no caso da Procuradoria
Europeia) — até as opg¢des de autoinclusdo e autoexclusdo, quando tal estiver previsto nos
Tratados da UE, ou a inclusdo de novos Estados-Membros na cooperagdo estruturada
permanente. Essa «diferencia¢do» pode fazer parte da equacdo numa Unido mais vasta, com
mais de 30 Estados-Membros, recorrendo ao conjunto de instrumentos e de mecanismos
disponiveis ao abrigo do atual quadro juridico da UE. Estas op¢des de flexibilidade funcionam
apenas enquanto as politicas centrais, bem como todos os principios ¢ valores fundamentais da
Unido Europeia, continuarem a ser partilhados e respeitados por todos os Estados-Membros.

Em consonancia com o apelo do Conselho Europeu no sentido de um processo de adesdo
acelerado, podera ser analisado o processo de alargamento propriamente dito. A possibilidade
de habilitar o Conselho a decidir por maioria qualificada poderia ser explorada para
determinadas etapas do processo de alargamento. O encerramento dos capitulos da
negociacdo deverd continuar a ser adotado por unanimidade de todos os Estados-Membros,
bem como a decisdo final sobre a adesdo efetiva de um Estado a Unido Europeia.

Por ultimo, uma Unido alargada com mais de 30 Estados-Membros desencadeia questdes
imediatas sobre a composicio das instituicées da UE. Para a Comissdo Europeia, os Tratados
ja permitem escolher entre um executivo mais pequeno (correspondente a dois tergos do
numero de Estados-Membros) ou a manutencao do atual sistema de um representante por
Estado-Membro, a op¢do do Conselho Europeu até hoje.

Além disso, uma Unido alargada implicard inevitavelmente mais trabalho para as
instituicoes da UE em muitos dominios, desde a concecdo e andlise das politicas até a
execugdo, controlo do cumprimento, boa gestdo financeira e administragdo, para além das
varias novas fun¢des assumidas pela Unido nos tltimos anos. Os 6rgdos e organismos da UE
(por exemplo, a Europol, a Frontex, o Eurojust e as autoridades europeias de supervisdo) ou
redes (por exemplo, a Rede Europeia da Concorréncia e as agéncias nacionais Erasmus+)
serdo igualmente afetados. Ha que realcar o volume de trabalho que se aproxima no
respeitante ao controlo do cumprimento da legislacdo, uma vez que € crucial preservar a
integridade e o funcionamento da Unido Europeia.
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3. Conclusao

A presente comunicacdo mostra que uma Unido mais alargada se reveste de importancia
estratégica, uma vez que possui um potencial politico e econdomico significativo, tanto a nivel
externo como interno. A maximizagao destas oportunidades dependeréd da nossa capacidade de
identificar, definir e antecipar os dominios a melhorar e de definir uma estratégia clara sobre a
forma de progredir nos trilhos paralelos do alargamento e das reformas da UE. Contribui para
os debates sobre o alargamento realizados nas institui¢des europeias e nos Estados-Membros.

A presente comunicagdo dé inicio aos trabalhos sobre as revisdes aprofundadas das politicas,
anunciadas pela presidente Ursula von der Leyen no seu discurso sobre o estado da Unido de
2023. A Comissao procedera a estas revisdes no inicio de 2025. As revisdes podem assumir
diferentes formas, em fungdo dos setores, e deverdo beneficiar do contributo das partes
interessadas sobre os impactos especificos de uma Unido mais vasta nas politicas individuais.
Com base nos resultados das revisdes, as propostas de reforma substancial em cada setor,
incluindo a preparagdo da proposta da Comissdo para o proximo quadro financeiro plurianual,
poderdo entdo constituir uma segunda etapa deste processo.
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