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Komunikat w sprawie reform poprzedzajacych rozszerzenie
oraz przegladow polityki

W swiecie, w ktorym liczq sie wielkosc¢ i sita, dokonczenie budowy naszej Unii
lezy bezsprzecznie w strategicznym interesie Europy i stuzy jej bezpieczenstwu. [...]
nastepne rozszerzenie musi rowniez stymulowac postep.

Przewodniczaca Ursula von der Leyen, Oredzie o stanie Unii 2023

1. Wprowadzenie

Od 1957r. grono panstw czlonkowskich Wspolnot Europejskich, anastepnie Unii
Europejskiej, z powodzeniem powigkszalo si¢ kilkukrotnie, osiggajac obecnie liczbe 27.
Wspotczesna historia Europy to historia spotecznej gospodarki rynkowej sktadajacej sig
z panstw funkcjonujacych w systemie liberalnej demokracji, ktore razem rosna w sile
i dobrobyt.

Art. 49 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) stanowi: ,,Kazde panstwo europejskie, ktore
szanuje warto$ci, o ktorych mowa w artykule 2, i zobowigzuje si¢ je wspiera¢, moze ztozy¢
wniosek o cztonkostwo w Unii”. Kraje objete procesem rozszerzenia naleza do rodziny
europejskiej. Sa nieodlaczna czeScia Europy zjednoczonej i1wolnej. Dzi§, gdy kontekst
geopolityczny jest coraz bardziej niestabilny, gdy na naszym kontynencie toczy si¢ wojna
wywolana napascig Rosji na Ukraing, Unia Europejska pozostaje fundamentem pokoju,
dobrobytu i bezpieczenstwa.

Rozszerzenie Unii lezy w jej wlasnym interesie strategicznym. Nie oznacza to, ze nie niesie
ze sobg wyzwan. Dotyczy to nie tylko panstw kandydujacych i1 potencjalnych kandydatow, od
ktorych przygotowanie do cztonkostwa bedzie wymagato daleko idacych reform systemow
politycznych, instytucji 1 polityki w poszczeg6dlnych dziedzinach. Wyzwania dotyczg rowniez
samej Unii. Ona z kolei musi m.in. radzi¢ sobie z coraz wigkszymi rozbieznoSciami oraz
ztozonoscig procesow decyzyjnych, znalez¢ nowe Zrodla zasobow, a wreszcie dbac o to, aby
jej podstawowe wartosci nadal byty bezspornie szanowane i przestrzegane.

Wigksza Unia bedzie miata na arenie globalnej wieksza site 1 wptyw, rdwniez jako partner
gospodarczy. Pozwoli jej to rowniez zmniejszy¢ zalezno$ci zewngtrzne, poprawi¢ odpornosé
1wrazie potrzeby dziata¢ bardziej samodzielnie. Rozszerzenie korzystnie wplywa na
konkurencyjno$¢ 1potencjal wzrostu gospodarczego jednolitego rynku, tworzac nowe
korzysci skali 1 dajac unijnym obywatelom 1 przedsiebiorstwom nowe mozliwosci. Zwigksza
ono bezpieczenstwo energetyczne oraz sprzyja wyzszym standardom w zakresie §rodowiska,
zdrowia, polityki spotecznej i ochrony konsumentéw, a takze dziataniom na rzecz klimatu
w skali $wiatowej. Co za$ najwazniejsze — dobrze przeprowadzone rozszerzenie pozwoli
upowszechni¢ i umocni¢ demokracje, praworzadnos¢, stabilnos¢, bezpieczenstwo zewngtrzne
1 wewnetrzne oraz poszanowanie praw podstawowych na calym naszym kontynencie.

Wszystkie te korzysci urzeczywistnig si¢ tylko wowcezas, gdy zaréwno UE, jak i przyszle
panstwa czlonkowskie beda dobrze przygotowane do rozszerzenia. To za§ wymaga
pelnego, konsekwentnego zaangazowania politycznego — nie tylko od obecnych
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1 potencjalnych kandydatéw do cztonkostwa, ale 1 od samej Unii. Reformy juz wczeSniej
byly potrzebne. W kontekscie rozszerzenia stajq si¢ niezbedne.

W deklaracji wersalskiej z 2022 r. szefowie panstw irzadow UE potwierdzili dlugofalowe
ambicje Unii i1wskazali dziatania stuzace ich realizacji. Na tej podstawie w pazdzierniku
2023 r. w deklaracji z Grenady przywddcy stwierdzili, ze na funkcjonowanie w wigkszej Unii
musi by¢ gotowa zar6wno ona sama, jak i przyszie panstwa cztonkowskie, a silniejsza Unia
musi by¢ oparta na solidnych podstawach, co wymaga wdrozenia wewnetrznych reform.

Potwierdzita to Rada Europejska na szczycie w grudniu 2023 r., jasno stwierdzajac, ze do
przystapienia muszg by¢ gotowe zarowno przyszte panstwa cztonkowskie, jak 1 UE, a oba
procesy przygotowan muszg przebiega¢ réwnolegle. Panstwa objegte procesem rozszerzenia
muszg by¢ gotowe do przystapienia i b¢da oceniane wedtug wlasnych osiggnieé. Jednoczesnie
UE musi dotrzymywaé wiasnych zobowigzan iby¢ gotowa do przyjecia nowych panstw
cztonkowskich. Unia, rozszerzajac si¢, musi si¢ jednoczes$nie poglebiaé. Juz dzi§ musimy
przygotowywaé si¢ na Uni¢ przysztosci 1wykorzystywaé rozszerzenie jako bodziec
stymulujacy postep.

Przystgpienie do UE to proces, ktory opiera si¢ i1bedzie si¢ opiera¢ na sprawiedliwie
i rygorystycznie stosowanej warunkowos$ci, zasadzie indywidualnych osiagnie¢ oraz na
konkretnych, praktycznych postgpach rozpatrywanych wedtug podejscia ,,najpierw kwestie
podstawowe”. Kazde panstwo kandydujgce i kazdy potencjalny kandydat beda oceniani
wedlug ich wlasnych postepow w realizacji przede wszystkim kryteriéw kopenhaskich,
czyli warunkéw, ktore kazde panstwo objete procesem rozszerzenia musi obowigzkowo
wypehié, aby sta¢ si¢ panstwem czlonkowskim. Dlatego tez nie da si¢ przesadzic¢
o harmonogramie ani kolejnosci przysztego przystapienia.

Parlament Europejski i Rada Unii Europejskiej przeprowadzaja obecnie wlasne wewnetrzne
analizy pod katem tego, jakie podejscie przyja¢ wobec perspektywy powigkszonej Unii. Biorg
przy tym pod uwage dotychczasowe zapisy Traktatow, ale nie ograniczaja si¢ do nich.

Niniejszy komunikat stanowi wktad Komisji w dyskusje, ktore do lata 2024 r. doprowadza do
przyjecia przez przywodcoOw planu przysztych prac nad rozszerzeniem ireformami.
Rozwazono w nim, co moze przynies¢ powigkszenie Unii w czterech gldéwnych obszarach:
wartos$ci, polityki w poszczegolnych dziedzinach, budzetu i sprawowania rzadow. Komunikat
stanie si¢ dzigki temu podstawa przegladéw polityki poprzedzajacych rozszerzenie,
zapowiedzianych przez przewodniczaca Ursule von der Leyen w orgdziu o stanie Unii
w 2023 r. W komunikacie rozwazono wptyw rozszerzenia na polityki UE w poszczegdlnych
dziedzinach, ktére juz teraz ulegaja zmianom, atakze potrzebe zapewnienia panstwom
kandydujacym 1 potencjalnym kandydatom srodkoéw umozliwiajacych im przystosowanie si¢
do UE i sprostanie jej ambicjom.

2. Przygotowanie si¢ do dzialania w powigkszonej Unii

Dwadziescia lat temu do Unii Europejskiej przystgpito dziesie¢ nowych krajow. Liczba
panstw cztonkowskich wzrosta z 15 do 25, dzi§ za$§ wynosi 27. Cala Europa na tym
skorzystala. Rozszerzenie pomoglo na nowo ugruntowaé system demokratyczny
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w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej, a UE stala si¢ dzieki niemu najwickszym
zintegrowanym rynkiem na $wiecie. Rozszerzenie oznaczato otwarcie przepltywow
handlowych i finansowych, co sprzyjalo wzrostowi gospodarczemu w Unii, w tym réwniez
w krajach, ktére do niej przystapity. Wzmocnito pozycje UE na arenie §wiatowej. Pozwolito
dwukrotnie zwigkszy¢ w latach 2004-2012 warto$¢ przychodzacych bezposrednich inwestycji
zagranicznych wyrazong jako odsetek PKB. Powickszylo dobrobyt w catej UE. Takie nowe
mozliwosci majg fundamentalne znaczenie. Przyszle rozszerzenia tez mogg je przyniesc.

Wieksza skala daje wyrazne korzysci: wigkszy jednolity rynek i rynek pracy, skuteczniejsze
ograniczanie emisji, §cislejsza konwergencja spoteczna, lepsza ochrona zdrowia publicznego,
silniejszy gtos Europy na §wiecie. Niemniej jednak powigkszenie Unii w nieunikniony sposéb
wplynie na jej polityke w poszczegdlnych dziedzinach, budzet i sprawowanie rzagdow; moze
tez przynies¢ nieoczekiwane skutki. Polityka UE musi nadal przynosi¢ wymierne efekty,
dlatego trzeba bedzie podjaé dziatania w celu wzajemnego zrownowazenia szans i wyzwan,
jakie niesie rozszerzenie Unii.

UE pomyslnie przeprowadzila poprzednie rozszerzenia dzicki dostosowaniu swojej
polityki w poszczegdlnych dziedzinach jeszcze przed rozszerzeniem, rygorystycznemu
podejsciu do procesu akcesyjnego — zapewniajagcemu osiggnig¢cie przez panstwa objete
procesem rozszerzenia pelnej gotowosci jeszcze przed przystgpieniem — oraz dzigki
ukierunkowanej pomocy.

Takie podejscie sprzyjalo niwelowaniu luk miedzy dotychczasowymi a nowymi panstwami
cztonkowskimi. Dzigki temu moment oficjalnego przystapienia nie byl ani dla jednych, ani dla
drugich wstrzgsem ani przetlomem, lecz kolejnym etapem ptynnego wiaczania nowych panstw
cztonkowskich w polityke ibudzet UE. W miar¢ potrzeb, jako $rodek uzupetniajacy
zapewniono okresy przejSciowe po przystapieniu, np. stopniowe wprowadzanie funduszy
1 otwieranie rynku pracy UE.

Dzigki wnioskom wyciagnietym z poprzednich rozszerzen UE jest teraz jeszcze lepiej
przygotowana na kolejne. Udoskonalita ona swojg polityke rozszerzenia, jeszcze silniej
akcentujac kwestie fundamentalne — demokracjg, praworzadno$¢ iochrong praw
podstawowych — jako najwazniejszy aspekt procesu akcesyjnego. Ponadto — jak okre§lono to
w metodyce przystgpienia, zmienione] w 2020r. — UE oferuje panstwom kandydujagcym
1 potencjalnym kandydatom udoskonalone mozliwo$ci stopniowego wlaczania si¢ w polityke
w wybranych dziedzinach jeszcze przed przystapieniem, oferujac im z wyprzedzeniem
okreslone korzys$ci inaktadajac pewne zobowigzania wigzace si¢ z cztonkostwem. Zgodnie
z konkluzjami Rady Europejskiej z 23—24 czerwca 2022 r. srodki te powinny by¢ uzaleznione
od osiggnig¢ 1odwracalne. Mozliwosci wynikajace z takiej stopniowej integracji beda
w pelni wykorzystywane, a ostatecznym celem pozostanie cztonkostwo w UE.

W  ostatnich latach UE zpowodzeniem sprostala pandemii COVID-19, uzgodnita
i1 wprowadzita instrument NextGenerationEU, wykazala bezprecedensowg jednos¢
1 solidarno$¢ wobec napasci Rosji na Ukraing 1 podj¢ta skuteczne dziatania w obliczu kryzysu
energetycznego. Rozwigzata rowniez problemy, ktére dzielity Uni¢ od dawna — poczawszy od
paktu o migracji i azylu, skonczywszy na przegladzie zarzadzania gospodarczego. To dzieto
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reform musimy kontynuowa¢. Udoskonalajac nasza polityke w gronie 27 czlonkow Unii,
jesteSmy zarazem coraz lepiej przygotowani na jego powi¢kszenie.

Dla pomys$lnego rozszerzenia konieczne bedzie rowniez, aby zardwno UE, jak i panstwa
aspirujace do czlonkostwa skutecznie informowaty swoich obywateli o procesie akcesyjnym
ipodjety znimi konstruktywng debat¢ na temat strategicznego znaczenia rozszerzenia
1 korzysci, jakie wynikaja z niego dla wszystkich stron.

Perspektywa rozszerzenia jest tez okazja do uproszczenia przepisow UE 1 lepszego stosowania
zasad pomocniczos$ci 1 proporcjonalnosci, m.in. dzigki okreslaniu kwestii, ktorymi lepiej
zajmowac si¢ na szczeblu krajowym.

A) WARTOSCI

W art. 2 TUE okreslono wartosci, na ktorych opiera si¢ Unia. Sg to w szczeg6lnosci:
demokracja, poszanowanie praw cztowieka, w tym praw mniejszosci, oraz praworzgdnosc.
W czasach, gdy wartos$ci te s3 podwazane zardwno przez wplywy zewnetrzne, jak 1 wewnatrz
Unii, jest kwestig najwyzszej wagi, aby UE chronifa je oraz umacniata zasady demokracji,
ktore nig rzadza. Przestrzeganie tych wartos$ci 1 zasad jest niezbednym warunkiem korzystania
z wszelkich praw wynikajacych z cztonkostwa w UE. Dla Unii nadal priorytetowe znaczenie
musi mie¢ zapewnienie doglebnie ugruntowanej transformacji w krajach objetych procesem
rozszerzenia, prowadzacej do trwalego poszanowania w tych krajach — zaréwno przed
przystapieniem do UE, jak i po przystagpieniu — demokracji, rownosci, zasady
niedyskryminacji, praw podstawowych, wtym praw dzieci, ipraworzadnosci. Panstwa
cztonkowskie maja obowigzek dba¢ o to, aby wich przepisach prawnych wdrazajacych te
zasady nie dochodzilo do regresu.

Jedna ztych podstawowych wartosci jest praworzadno$¢. Zapewnia ona ochrong
demokracji, rownos$ci i1 praw podstawowych w catej Unii. Tworzy ona warunki sprzyjajace
niezalezno$ci sagdownictwa oraz uczciwemu isprawnemu dzialaniu systemow wymiaru
sprawiedliwosci, zwalczaniu korupcji, przestepczosci zorganizowanej 1zawtlaszczania
panstwa, zabezpieczaniu praw podstawowych, wolnosci wypowiedzi, wtym wolnosci
1 pluralizmowi medidow, zachowaniu mechanizméw kontroli 1 réwnowagi, a wigc rowniez
dobremu funkcjonowaniu instytucji demokratycznych i administracji publicznej, wolnemu
spoteczenstwu obywatelskiemu o silnej pozycji oraz rzeczywistemu zaangazowaniu obywateli
— awszystko to sa kluczowe elementy silnych systeméw demokratycznych. Zapobieganie
korupcji 1jej zwalczanie ma kluczowe znaczenie dla ochrony wartosci UE oraz utrzymania
praworzadnosci i1 zaufania do os6b sprawujacych wiladzg i instytucji publicznych. Powyzsze
warunki sg rowniez niezbg¢dne dla istnienia silnej gospodarki, nalezytego wdrazania polityki
UE w poszczegolnych dziedzinach oraz rzetelnego stosowania budzetu UE.

Funkcjonowanie instytucji demokratycznych oraz ochrona praw podstawowych
1 praworzadnosci to wazne elementy kryteriow kopenhaskich, stanowigce zatem podstawowy
warunek wstepny przystapienia do UE. Staty postep w zakresie tych podstawowych reform
decyduje o ogélnym tempie przebiegu negocjacji akcesyjnych. W ich trakcie kraje objete
procesem rozszerzenia musza wykaza¢ wyrazny i trwaty postep w zakresie praworzadnosci.
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Bez tego negocjacje nie moga postepowacé. Postep ten musi stale trwaé roéwniez po
przystapieniu. UE musi jednak mierzy¢ si¢ zpowaznymi wyzwaniami w zakresie
praworzadno$ci rowniez w panstwach cztonkowskich.

W  ostatnich latach UE wprowadzita narzedzia shluzace konkretnie zapewnieniu
poszanowania praworzadno$ci w calej Unii. To migdzy innymi roczne sprawozdania na
temat praworzadnos$ci wraz z zaleceniami, a takze rozporzadzenie w sprawie warunkowosci,
ktore ma chroni¢ unijny budzet przed naruszeniami praworzadnosci w panstwach
cztonkowskich.

Jak zapowiedziata przewodniczaca Ursula von der Leyen w or¢dziu o stanie Unii w 2023 r.,
cykl rocznego sprawozdania na temat praworzadnoSci rozszerzono obecnie na te panstwa
objete procesem rozszerzenia, ktdre sa najbardziej zaawansowane Ww procesie negocjacji
akcesyjnych, aby jeszcze silniej zastymulowa¢ w nich reformy w dziedzinie praworzadnosci.
Oznacza to, ze niektore kraje objgte procesem rozszerzenia ocenia si¢ w ten sam sposéb, co
panstwa bedace juz cztonkami Unii. Dzigki temu uzyskaja one wsparcie w dziataniach
reformatorskich, aby juz przed przystapieniem osiggnaé nieodwracalny postgp w zakresie
demokracji 1 praworzadnosci, a po przystapieniu trwale przestrzega¢ wysokich standardow.

W perspektywie przysztosci Unia bedzie musiala zastanowi¢ si¢ nad sposobami dalszego
usprawniania swoich narzedzi shuzacych rzeczywistemu i konsekwentnemu przestrzeganiu
praworzadnos$ci w catej UE po rozszerzeniu.

B) POLITYKA W POSZCZEGOLNYCH DZIEDZINACH

Jednolity rynek europejski, najwigkszy na $wiecie zintegrowany rynek, jest jednym
z najwiekszych osiaggnie¢ UE. Dzieki swoim czterem swobodom — swobodnemu przeptywowi
towarow, osob, ustug i kapitatu — oraz dzigki wspdlnym politykom, od 30 lat pobudza wzrost
gospodarczy, tworzy nowe mozliwosci 1upraszcza codzienne zycie europejskich
konsumentow i przedsigbiorcow.

W Traktatach stworzono jedng przestrzen wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci bez
granic wewnetrznych, ktéra pozwala obywatelom w pelni korzysta¢ z jednolitego rynku
1 utatwia swobodny przeplyw o0sob, zapewniajac jednoczesnie odpowiednie srodki kontroli
granic zewngetrznych, zarzadzania migracja 1azylem oraz przeciwdzialania powaznej
1 zorganizowanej przestgpczosci. Ostatnie rozszerzenia w latach 2004, 2007 1 2013 przyniosty
ponad 100 milionom o0so6b korzysci plynace zjednolitego rynku, takie jak nizsze ceny,
wiekszy wybor, wysokiej jakoSci miejsca pracy i wysoki poziom zdrowia, bezpieczenstwa
i ochrony konsumentéw, atakze ulatwily unijnym przedsigbiorstwom dostgp do nowych
rynkow. W 2014 r. — w dziesiagta rocznic¢ rozszerzenia z 2004 r. — taczny PKB UE wzrost
do 13 bln EUR.

Wigksza Unia — cho¢ niesie ze sobg wyzwania 1 by¢ moze niezamierzone konsekwencje
wymagajgce monitorowania i kompleksowego rozwigzywania — znacznie zwigksza korzysci
ptynace z jednolitego rynku (i z unii celnej). Kolejne rozszerzenie z pewnos$cig przyniesie
nowe mozliwosci i1dobrobyt calej Unii, wzmacniajac konkurencyjno$¢ gospodarki UE
w konteks$cie dzisiejszej ostrej konkurencji globalnej. Bedzie to mozliwe zwlaszcza dzieki
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wickszym  mozliwosciom w zakresie handlu 1wyzszej wydajnosci;  wickszemu
bezpieczenstwu energetycznemu; zmniejszeniu krytycznych zalezno$ci od panstw trzecich,
np. w zakresie surowcoéw krytycznych; zwigkszeniu odpornosci i bezpieczenstwu dostaw;
wickszemu wyborowi towaréw iuslug po konkurencyjnych cenach dla konsumentow;
dodatkowym korzy$ciom inizszym kosztom ustlug finansowych ibankowych dla
konsumentoéw i przedsigbiorstw dzigki korzy$ciom skali.

Wczesne 1 stopniowe uzyskiwanie dostgpu do jednolitego rynku umozliwi réwniez
podmiotom gospodarczym z krajow objetych procesem rozszerzenia lepsza integracje
z europejskimi tancuchami warto$ci. Mozna rozwazy¢ tworzenie w tym celu partnerstw
strategicznych w obszarach ekosystemoéw przemystowych bedacych przedmiotem wspdlnego
zainteresowania (np. surowce, baterie, turystyka, gospodarka o obiegu zamknigtym, przemyst
maszynowy).

Przejecie dorobku prawnego jednolitego rynku jest kluczowym warunkiem kazdego
przystapienia do UE. Pociagga to za sobg peine przestrzeganie wspolnego kompleksowego
zbioru praw 1obowigzkow, zktéorego nie mozna swobodnie wybiera¢ okreslonych
obszarow polityki czy sprawowania rzadow. Nalezy sobie zatem odpowiedzie¢ na pytanie,
w jaki sposob wprowadzaé¢ dalsze mozliwosci stopniowego przyznawania dostepu do
jednolitego rynku przed przystapieniem, pod wzgledem zaré6wno wskazania obszaréw
docelowych, jak i warunkéw dostepu.

W szczegolnoscei konieczne bedzie podjecie decyzji, czy stopniowy dostep do traktowania
na zasadach rynku wewnetrznego stworzylby bezposrednio egzekwowalne prawa
i obowigzki w porzadku prawnym Unii ikrajow objetych procesem rozszerzenia. Przy
podejmowaniu decyzji o traktowaniu na zasadach rynku wewng¢trznego przed przystapieniem
konieczne bedzie wzigcie pod uwage specyfiki réznych sektorow. Trzeba bedzie réwniez
ustali¢, jakie zabezpieczenia sa wymagane w zakresie jednolitej wykladni, stosowania
i egzekwowania dorobku prawnego UE oraz mozliwosci reagowania przez Uni¢
w przypadku, gdy kraj objety procesem rozszerzenia nie wywigzuje si¢ ze swoich
zobowigzan.

Nie zaczynamy przy tym od zera. Narzedzia 1 ramy, ktore obecnie regulujg stosunki miedzy
UE a krajami objetymi procesem rozszerzenia (takie jak uktady o stabilizacji 1 stowarzyszeniu
z Batkanami Zachodnimi oraz uklady o stowarzyszeniu i pogltebionych ikompleksowych
strefach wolnego handlu (DCFTA) z Ukraing, Motdawig i Gruzja) oferuja juz duze
mozliwos$ci, jesli chodzi o ptynno$¢ procesu przystgpowania, w tym stopniowej integracji
w okreslonych obszarach jednolitego rynku. Uzupelieniem tych ram s3 dodatkowe
inicjatywy (zob. ramka ponizej).

Przyktady inicjatyw na rzecz stopniowej integracji:

Plan dziatan priorytetowych (PAP) w ramach DCFTA 7 Ukraing ma na celu zapewnienie
temu krajowi dostepu do obszarow jednolitego rynku przed przystgpieniem przez wlgczenie
go do unijnego systemu roamingu, przygotowanie dostepu do jednolitego obszaru ptatnosci
weuro (SEPA) zgodnie z odpowiednimi procedurami iwymogami, a takie umozliwienie
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swobodnego obrotu niektorymi towarami przemystowymi (ACAA). Podobny plan obowiqzuje
rowniez w przypadku Motdawii, a obecnie przygotowywany jest plan dla Gruzji.

Plan wzrostu gospodarczego dla Batkanow Zachodnich przewiduje srodki majgce zachecic¢
kraje regionu do przygotowania sie do czlonkostwa w UE i przyspieszenia niezbednych
reform spoteczno-gospodarczych i w zakresie praw podstawowych, w szczegolnosSci w postaci
przyspieszenia niektorych korzysci plyngcych z dostepu do jednolitego rynku. Okreslone
w planie dziatania priorytetowe, w tym przystgpienie do unijnego systemu roamingu,
przygotowanie dostepu do SEPA zgodnie z odpowiednimi procedurami i wymogami, a takze
umozliwienie swobodnego obrotu niektorymi towarami przemystowymi oraz otwarcie rynku
niektorych sektorow ustug, zostang wdrozone z petnym wykorzystaniem postanowien uktadow
o stabilizacji i stowarzyszeniu.

Inicjatywa ta jest podejmowana rownolegle ze wspolnym rynkiem regionalnym Batkanow
Zachodnich, ktorego celem jest zapewnienie integracji gospodarczej regionu w oparciu
o przepisy i normy UE. Lqczny efekt integracji w regionie, stopniowej integracji z jednolitym
rynkiem UE oraz reform strukturalnych przyspieszy konwergencje spoleczno-gospodarczg
przed przystgpieniem krajow Batkanow Zachodnich do UE.

Stopniowe procesy integracji sq rowniez wspierane finansowo w ramach proponowanego
Instrumentu Wsparcia Reform i Wzrostu Gospodarczego na Batkanach Zachodnich,
Instrumentu na rzecz Ukrainy oraz unijnego pakietu wsparcia dla Motdawii. Instrumenty te
powinny zapewnic¢ inwestycje niezbedne do poprawy konwergencji gospodarczej i spolecznej
w UE liczgcej ponad 30 krajow.

Zapewnienie wczesnej integracji krajow kandydujacych i potencjalnych kandydatow
w niektorych obszarach jednolitego rynku bedzie wymagato nie tylko dynamicznego
dostosowania si¢ do dorobku prawnego UE, ale takze — jesli chodzi o sprawowanie rzadow —
jednolitego 1 skutecznego wdrazania 1 egzekwowania wszystkich odpowiednich przepisow
UE. Jest to szczegOlnie wazne dla zapobiezenia fragmentacji jednolitego rynku oraz dla
utrzymania zaufania do przepisow.

Jakos¢, wydolnos$¢ 1 sprawnos¢ dzialania administracji publicznej majg zasadnicze znaczenie
dla realizacji polityki UE w poszczegolnych dziedzinach iwdrozenia prawodawstwa UE.
Przyjecie dorobku prawnego UE ufatwi ozywiona interakcja miedzy administracjami
krajow objetych procesem rozszerzenia, panstw cztonkowskich i instytucji UE. Kraje objete
procesem rozszerzenia uczestnicza juz — czgsto jako obserwatorzy — w pracach
przygotowawczych nad prawodawstwem 1polityka UE Iub w pracach niektorych
zdecentralizowanych agencji UE, co na wczesnym etapie ugruntowuje standardy dziatania UE
wich systemach. Instrumenty takie jak Instrument Wsparcia Technicznego, TAIEX
1 Twinning powinny zosta¢ jeszcze bardziej rozbudowane, aby zapewni¢ wsparcie techniczne
1 polityczne dla administracji publicznej przysztych panstw cztonkowskich UE. Wiele krajow
objetych procesem rozszerzenia jest juz stowarzyszonych z programami UE majacymi
znaczenie dla rynku wewnetrznego, co daje im podobne mozliwosci jak podmiotom unijnym.

Komisja bedzie rowniez nadal wspiera¢ programy oparte na kontaktach miedzyludzkich,
takie jak Erasmus+, zwlaszcza w przypadku mtodziezy, w celu propagowania wspolnego
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europejskiego ducha, tworzac synergi¢ na przyktad z regionalnym biurem ds. wspotpracy na
rzecz miodziezy utworzonym przez Balkany Zachodnie czy tez zsiecia Mlodych
Ambasadorow Europejskich w krajach objetych procesem rozszerzenia.

Co wazne, w integracji krajow objetych procesem rozszerzenia na powickszonym jednolitym
rynku pomogg reformy w kluczowych dziedzinach polityki okreslanych w wymienionych
ponizej przyszitych przegladach polityki poprzedzajacych rozszerzenie. Pomocne begda
rowniez trwajgace obecnie dyskusje sektorowe, zwlaszcza wnioski z dwoch planowanych
sprawozdan wysokiego szczebla: Sprawozdania wysokiego szczebla na temat przyszloSci
jednolitego rynku, zleconego przez prezydencje Rady i Komisje i przygotowywanego przez
Enrico Lette, oraz sprawozdania na temat przyszlo$ci europejskiej konkurencyjnosci
przygotowywanego przez specjalnego doradce przewodniczacej Ursuli von der Leyen — Mario
Draghiego.

i) Zwigkszanie tgcznosci
Korzysci i wyzwania

Wigksza Unia wzmocni laczno$¢ fizyczna dzigki nowym szlakom transportowym
1 handlowym, w tym rozszerzonym europejskim korytarzom transportowym, co przelozy si¢
na obnizenie kosztoéw logistycznych 1 sprawniejsze przeplywy handlowe, przynoszac
ostatecznie wymierne korzysci konsumentom, mieszkancom i przedsigbiorstwom.

Rozszerzony europejski obszar transportu bedzie stanowil podstawe dla nowych inicjatyw
politycznych iinwestycji majacych na celu utrzymanie wiodacej pozycji UE na §wiecie
w calym fancuchu wartosci w réznych sektorach transportu (np. produkcja samolotow,
samochodoéw osobowych i cigzarowych oraz taboru kolejowego, produkcja zréwnowazonych
paliw, ustugi logistyczne i transportowe, w tym w zakresie mobilnosci wojskowej).

Rozszerzenie unii energetycznej mogloby jeszcze bardziej utatwi¢ rozwoj infrastruktury
energetyczne]  1zwigkszy¢é  bezpieczenstwo  energetyczne,  przystepnos¢  cenowa
1 dekarbonizacje w UE. Szereg krajow objetych procesem rozszerzenia ma znaczny potencjat
w dziedzinie energii niskoemisyjnej. Rozszerzenie mogloby rowniez przyczyni¢ si¢ do
utrzymania wiodacej pozycji UE na Swiecie w zakresie rozwoju energii ze zrodet
odnawialnych.

Jesli chodzi o jednolity rynek cyfrowy, program polityki ,,.Droga ku cyfrowej dekadzie”
bedzie wspiera¢ przyszite panstwa cztonkowskie w okre§laniu obszaréw dziatania stuzacych
osiggnieciu wspolnych celow w zakresie umiejetnosci cyfrowych, infrastruktury cyfrowej oraz
przedsigbiorstw cyfrowych 1icyfrowych ustug publicznych. Dzigki temu infrastruktura
cyfrowa i technologie cyfrowe przyczynig si¢ do stworzenia zrdwnowazonych, integracyjnych
1 zamoznych spoteczenstw. Nowe panstwa cztonkowskie odniosa réwniez korzysci ze
stosowania pionierskich przepisow UE w dziedzinie ochrony danych osobowych, sztucznej
inteligencji (np. akt w sprawie Al), platform internetowych (np. akt o rynkach cyfrowych, akt
o ustugach cyfrowych 1iregulacje dotyczace pracownikow platform), danych (np. akt
w sprawie danych i akt w sprawie zarzadzania danymi) oraz interoperacyjnosci.
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Podobnie europejska taczno$¢ cyfrowa zostalaby wzmocniona poprzez poglebienie
wspoOtpracy w zakresie roamingu z krajami objetymi procesem rozszerzenia, a dostosowanie
elektronicznych ram zaufania utatwitoby handel i przepltyw oséb.

Dalsze korzy$ci powinny wynika¢ zrozszerzenia stosowania unijnych ram prawnych
dotyczacych cyberbezpieczenstwa oraz wczesnego stosowania przez kraje objete procesem
rozszerzenia unijnego zestawu instrumentOw na potrzeby cyberbezpieczenstwa sieci 5G.
Majac na uwadze juz $cisle zintegrowang cyberprzestrzen, powinno to zwigkszy¢ zbiorowa
zdolno$¢ reagowania na zagrozenia i incydenty.

Wiele z tych postepoOw bedzie rowniez zalezato od dostepnosci wystarczajacych inwestycji
prywatnych i publicznych, w szczegélnosci w celu zapewnienia wdrozenia bezpiecznej,
odpornej infrastruktury Iacznosci cyfrowej o duzej przepustowosci oraz ustanowienia
europejskich centrow innowacji cyfrowych, by wspiera¢ przedsigbiorstwa i organizacje
sektora  publicznego  wstawianiu czota wyzwaniom cyfrowym i zwigkszaniu
konkurencyjnosci. Inne potencjalne wyzwania obejmuja konwergencje regulacyjng (np.
w dziedzinie faczno$ci elektronicznej, roamingu, widma radiowego iuslug zaufania),
cyberbezpieczenstwo tancuchow dostaw, zwlaszcza w kontek§cie narazenia krajow
kandydujacych i potencjalnych kandydatéw na ataki ze strony zaawansowanych ztosliwych
podmiotoéw cybernetycznych oraz obecnosci technologii dostawcoOw wysokiego ryzyka, co ma
kluczowe znaczenie zwtaszcza dla bezpieczenstwa sieci 5G. Te wyzwania dotyczace poziomu
inwestycji i konwergencji regulacyjnej sa réwnie niepokojace w sektorach energii
1 transportu.

Kwestie do uwzglednienia w zblizajgcych sie przeglgdach polityki

W ramach przegladow polityki zostanie zbadane, jak wramach waznych projektow
stanowigcych przedmiot wspolnego europejskiego zainteresowania mozna by na wieksza skale
1 silniej wesprze¢ inicjatywy polityczne majace na celu zwigkszenie odpornosci poprzez
przetomowe innowacje przemyslowe (np. jak miato to miejsce w takich dziedzinach jak
potprzewodniki 1 woddr). Podobnie mozliwe bytoby utworzenie dodatkowych partnerstw
strategicznych w ekosystemach bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania (np.
surowce, baterie, turystyka, gospodarka o obiegu zamknigtym, maszyny, przestrzen
kosmiczna). Wspieranie inwestycji powinno koncentrowac si¢ na przyspieszonym rozwoju
rozszerzenia mi¢dzysystemowych polaczen energetycznych i transportowych w ramach sieci
TEN-E 1 TEN-T na terenie krajow kandydujacych i potencjalnych kandydatow. Mozna by
réwniez zbada¢ mozliwosci budowania przez kraje objgte procesem rozszerzenia niezb¢dnych
zdolno$ci administracyjnych, aby skutecznie uczestniczy¢ w przyszlych transgranicznych
1 wielokrajowych projektach strategicznych.

Nowe instrumenty wspolnych zakupow oparte na unijnej platformie energetycznej moglyby
pomodc krajom objetym procesem rozszerzenia w zabezpieczeniu towardéw strategicznych,
takich jak wodor 1 surowce o krytycznym znaczeniu dla transformacji energetycznej i cyfrowej
UE oraz dla konkurencyjnosci gospodarki UE.

Na wigkszym jednolitym rynku korzystne moze by¢ odpowiedzialne upowszechnianie
nowych produktow i technologii cyfrowych na rynkach finansowych. Wzajemnie korzystne
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byloby réwniez zaangazowanie krajow objetych procesem rozszerzenia na wczesnym etapie
w dziatania zwickszajace zdolnosci UE w zakresie cyberbezpieczenstwa (w tym poprzez
unijng rezerw¢ cyberbezpieczenstwa i§ciSlejsze partnerstwo z Agencja UE ds.
Cyberbezpieczenstwa). Szersze wykorzystanie rozwigzan cyfrowych ma zasadnicze
znaczenie dla ograniczenia lub uniknigcia biurokracji zarowno w obecnych, jak i przysztych
panstwach cztonkowskich.

Stopniowa integracja

Dalsza integracja krajow kandydujacych 1 potencjalnych kandydatow zomawianymi
czegsciami jednolitego rynku bedzie opiera¢ si¢ na wzmocnieniu konwergencji regulacyjnej
i powigzan infrastrukturalnych z UE. Ramy inwestycyjne dla Batkanéw Zachodnich
zwigkszaja wsparcie na rzecz stworzenia niezbednej infrastruktury transportowej,
energetycznej, Srodowiskowej (gospodarka odpadami i gospodarka wodna), cyfrowej
i spotecznej, jak okreslono to w Planie gospodarczo-inwestycyjnym dla Batkanow
Zachodnich. Podobne prace prowadzone s3 z Motdawig i Gruzja na podstawie odpowiednich
europejskich planéw gospodarczo-inwestycyjnych w ramach Partnerstwa Wschodniego.
W ramach Instrumentu na rzecz Ukrainy w Planie Ukrainy okreslone zostang priorytety
w zakresie reform i inwestycji, a ramy inwestycyjne pobudza inwestycje prywatne 1 publiczne
w tym kraju zgodnie z tymi priorytetami.

W ramach Traktatu o Wspdlnocie Energetycznej kontynuowane sg prace nad
dostosowaniem przepisow do dorobku prawnego UE w dziedzinie energii, $rodowiska
i klimatu oraz nad rozszerzeniem transeuropejskich sieci energetycznej (TEN-E) w celu
poprawy potaczen migdzysystemowych miedzy UE, Batkanami Zachodnimi, Ukraing,
Motdawia 1Gruzja. Synchronizacja sieci elektroenergetycznych Ukrainy 1 Motdawii
z europejska sieciag kontynentalng zwigksza bezpieczenstwo energetyczne i stwarza
mozliwosci w zakresie handlu energig elektryczna.

Podobnie rozszerzana jest transeuropejska sie¢ transportowa (TEN-T) w celu poprawy
potaczen transportowych z UE 1 wspierania tych panstw we wdrazaniu dorobku prawnego UE
w dziedzinie transportu, w tym na mocy Traktatu o Wspolnocie Transportowej, w ramach
ktorego Komisja rozwazy mozliwosci dalszego poglebienia uczestnictwa Ukrainy, Motdawii
1 Gruzji. Stopniowe dostosowywanie przepisow do dorobku prawnego UE w dziedzinie
lotnictwa odbywa si¢ za posrednictwem obowigzujacych umow lotniczych.

Wzmocnienie korytarzy solidarno$ciowych jako statych potaczen iinwestycje w te
korytarze rdwniez wnosza istotny wklad w tym zakresie, obok szeregu innych inicjatyw
w sektorze transportu, takich jak udzial krajow objetych procesem rozszerzenia w pracach
agencji UE 1unijnych programach w dziedzinie transportu. Poglebiona wspolpraca celna
moze utatwi¢ stopniowg integracje z unig celng. Lepsza tacznos$¢ utatwi réwniez mobilnos$¢
wojskowa. Za posrednictwem roznych inicjatyw w ramach strategii Global Gateway, w tym
planéw gospodarczo-inwestycyjnych, agendy cyfrowej dla Batkanéw Zachodnich iram
inwestycyjnych dla Ukrainy bedacych czescig Instrumentu na rzecz Ukrainy, UE uruchamia
juz teraz znaczne inwestycje publiczne iprywatne w celu wsparcia transformacji cyfrowe;j
krajow kandydujacych i potencjalnych kandydatéw (a w przypadku Ukrainy — jej odbudowy
1 modernizacji).
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Ponadto UE rozpoczgta proces wigczania Ukrainy 1 Moldawii do unijnego obszaru roamingu,
utatwiajac jednocze$nie dobrowolne porozumienia roamingowe mig¢dzy operatorami
telekomunikacyjnymi w UE aoperatorami na Batkanach Zachodnich, w Ukrainie
i w Motdawii, a takze przygotowuje regionalng umowe roamingowa, ktora przyczyni si¢ do
obnizenia cen roamingu w regionie Partnerstwa Wschodniego w najblizszych latach nawet
0 87 %.

Inne wazne inicjatywy obejmujg strategiczne partnerstwo UE-Ukraina w zakresie surowcow
krytycznych, ktore mogtoby postuzy¢ za przyktad dla podobnych partnerstw z innymi krajami
objetymi procesem rozszerzenia.

ii) Wypelnianie naszych zobowigzan w dziedzinie klimatu i Srodowiska
Korzysci i wyzwania

Poniewaz coraz wigcej panstw przylacza si¢ do ambitnych zobowigzan i dorobku prawnego
UE w dziedzinie klimatu i §rodowiska, rozszerzona Unia przyczyni si¢ do przeciwdzialania
zmianie klimatu iutracie rdéznorodnosci biologicznej, w szczegdlnoSci poprzez
rozszerzenie wysitkow UE na rzecz dekarbonizacji. Kraje objete procesem rozszerzenia maja
duzy potencjal w zakresie energii ze zrodet odnawialnych i efektywnos$ci energetycznej oraz
sg zrodlem waznych zasobow naturalnych 1 réznorodnos$ci biologiczne;.

Wdrazanie ambitnego zielonego programu dziatan UE bedzie rowniez wigzalo si¢
zwyzwaniami. Szereg krajow objetych procesem rozszerzenia posiada wysoce
zanieczyszczajace galezie przemystu, niewydajng infrastrukture gospodarki wodnej
i gospodarowania odpadami, wykorzystuje do produkcji energii elektrycznej w znacznym
stopniu wegiel oraz charakteryzuje si¢ wysokim profilem emisji gazoéw cieplarnianych
1 wysokim poziomem zanieczyszczenia powietrza. Jednocze$nie kraje te maja duzy potencjat
w zakresie energii odnawialnej (zwlaszcza energii slonecznej 1 wiatrowej) 1w zakresie
ograniczenia zanieczyszczen dzigki wprowadzeniu nowoczesnych technologii redukcji emisji.
Nalezy przyspieszy¢ w nich zielong transformacje, w szczegdlnosci rozwdj odnawialnych
zrodet energii na ladzie 1 na morzu. Ich zasoby przemystowe izasoby budynkow beda
wymagaty renowacji, aby zwigkszy¢ ich efektywnos¢ energetyczng 1 ulatwi¢ sprawiedliwe
odejscie od gospodarki opartej na weglu. Konieczne bedg znaczne wysitki w celu przejscia na
gospodarke o obiegu zamknietym 1 osiggnigcia zrownowazonej konsumpcji i produkcji oraz
zrbwnowazonego wykorzystania zasobow. Bedzie to wymagalo odpowiednich inwestycji,
majac zwlaszcza na uwadze uwzglednienie wplywu na konkretne regiony, sektory
1 pracownikow.

Wilaczenie nowych krajow do unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji stanowitoby
wazne narzedzie stuzace dekarbonizacji ich gospodarek 1 pozyskiwania finansowania
krajowego niezbednego do transformacji. W ramach przegladow bedzie nalezatlo oceni¢
wpltyw wzrostu zard6wno podazy uprawnien, jak i popytu na uprawnienia na poziomy optat za
emisje gazoOw cieplarnianych.

Kwestie do uwzglednienia w zbliZzajgcych sie przeglgdach polityki

W tym kontekscie w przegladach polityki nalezaloby zbada¢, w jaki sposdb najlepiej wspierac
kraje objete procesem rozszerzenia w dostosowywaniu si¢ do polityki klimatycznej
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1 ekologicznej polityki przemystowej UE. Przedmiotem analizy bylaby tez kwestia, w jakim
stopniu polityka klimatyczna i ekologiczna polityka przemystowa UE moze sprosta¢ nowym
wyzwaniom, ajednocze$nie zachowa¢ poziom ambicji naszych celow i zapewnié
przewidywalno$¢. Ponadto przeglady polityki powinny odpowiedzie¢ na pytanie, czy
iw jakim zakresie nowe panstwa cztonkowskie potrzebowalyby specjalnego wsparcia
finansowego, aby UE pozostala na dobrej drodze do wypetnienia swoich zobowigzan
w zakresie klimatu i szerszych zobowigzan srodowiskowych.

Transformacja ekologiczna przemystu w krajach objetych procesem rozszerzenia powinna
korzysta¢ z europejskiego otoczenia biznesowego sprzyjajacego wzrostowi gospodarczemu,
ktore jest ukierunkowane na rozwdj iwykorzystanie czystych technologii oraz wysoka
efektywnos$¢ energetyczng i zasobooszczedno$é. Wymaga to tworzenia odpowiednich zachet
i zadbania o wlasciwa proporcje¢ inwestycji sektora prywatnego i publicznego.

I wreszcie przeglady polityki mogtyby postuzy¢ do przeanalizowania niektoérych kluczowych
czynnikow, takich jak inwestycje publiczne iprywatne niezbgedne do rozwoju potencjatu
w zakresie energii ze zrodet odnawialnych, zielonych innowacji lub umiejetnosci.

Stopniowa integracja

Niektore wyzwania dotyczace klimatu i energii zwigzane z rozszerzeniem sg juz lagodzone
dzicki wysitkom na rzecz transformacji prowadzonym w krajach objetych procesem
rozszerzenia w ramach réznych inicjatyw.

Jako umawiajace si¢ strony Wspdlnoty Energetycznej Batkany Zachodnie, Ukraina,
Moldawia i Gruzja przyjely wigzace cele w zakresie energii 1 klimatu na 2030 r., dostosowane
do ambicji UE, oraz przygotowuja swoje krajowe plany w dziedzinie energii i klimatu, ktére
maja by¢ gotowe na czerwiec 2024 r., co przyczyni si¢ do ich stopniowej integracji z unijnym
rynkiem energii.

Trwaja rowniez prace nad ustalaniem oplat za emisje gazow cieplarnianych, w tym
niezbgdnych ram monitorowania emisji gazéw cieplarnianych.

Ponadto Zielony program dzialan dla Balkanow Zachodnich, majacy na celu dostosowanie
tego regionu do ambitnych celow Zielonego Ladu, utatwia reformy regulacyjne i inwestycje
w tym regionie, w szczegolnosci w obszarach transformacji energetycznej, zroOwnowazonej
mobilno$ci, usuwania zanieczyszczen powietrza, wody 1 gleby, gospodarki o obiegu
zamknigtym, ochrony ro6znorodnosci biologicznej 1odbudowy ekosystemow czy tez
zrownowazonej produkcji ZywnoSci.

Aby wesprze¢ te wysitki, UE mobilizuje, promuje i przyspiesza inwestycje prywatne
i publiczne w transformacje¢ ekologiczng za posrednictwem swoich planéw gospodarczo-
inwestycyjnych dla Batkanow Zachodnich i dla Partnerstwa Wschodniego, Instrumentu na
rzecz Ukrainy, nowego planu wzrostu gospodarczego dla Batkandéw Zachodnich, pakietu
wsparcia energetycznego dla Batkanow Zachodnich oraz Grupy Wysokiego Szczebla ds.
Tworzenia Gazowych Polaczen Miedzysystemowych w Europie Srodkowej i Potudniowo-
Wschodniej, ktorych gléwnym punktem cigzkosci sg na przyktad odnawialne zrodta energii,
inicjatywa ,,Fala renowacji” stuzaca efektywnos$ci energetycznej, krajowa i transgraniczna
infrastruktura, transformacja energetyczna (w szczegdlnosci odejScie od wegla) oraz
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dostosowanie regulacyjne. Aby zapewni¢ maksymalng skutecznos$¢, nalezy jeszcze bardziej
zwigkszy¢ udziat krajow objetych procesem rozszerzenia w pracach agencji UE iunijnych
programach w tej dziedzinie.

Wsparcie UE odgrywa réwniez zasadnicza rolg we wzmacnianiu sektora energetycznego
Motdawii i Ukrainy, dostarczaniu sprzetu na wypadek awarii energetycznych, ulatwianiu
integracji tych krajéw z unijnym rynkiem energii i unijng platformg energetyczna. Przyczynito
si¢ to do zmniejszenia zalezno$ci energetycznej Motdawii od Rosji. Kolejnym przyktadem
wsparcia UE jest kabel elektroenergetyczny, ktory stanowi polaczenie Gruzji z pozostaltg
czescig Europy.

iii) Poprawa jakosci, bezpieczenstwa iochrony Zywnosci dzigki konkurencyjnemu
i zrownowazonemu sektorowi Zywnosciowemu

Korzysci i wyzwania

Jednym z kluczowych wyzwan przysziego rozszerzenia bedzie wzmocnienie zdolnosci
wspolnej polityki rolnej UE do wspierania zrownowazonego i konkurencyjnego modelu
produkcji rolno-spozyweczej, przy jednoczesnym uwzglednieniu potrzeb rolnikow i rybakow
zarbwno w obecnych, jak 1przysztych panstwach czlonkowskich, atakze réznorodnosci
modeli rolnictwa w wiekszej Unii. Bedzie trzeba zarzadza¢ tymi kwestiami w taki sposob, aby
chroni¢ rynek wewnetrzny, wspolng polityke rolng (WPR) oraz wspolng polityke ryboldwstwa
(WPRyb) bez powodowania nadmiernych wstrzagsow ani powaznych zaktocen w osigganiu
celéw politycznych UE.

Ukraina jest jednym z najwazniejszych $wiatowych producentoéw zywnosci, zwlaszcza na
rynku zbdz. Jej integracja z UE pomoze zapewni¢ Unii bezpieczenstwo zywnos$ciowe
1 pozycje w $wiatowym handlu produktami rolnymi, ale nalezy zwréci¢ przy tym nalezyta
uwage na wielkos¢ 1 strukture jej produkeji rolne;j.

Cele WPR pozostang aktualne takze w rozszerzonej Unii. Rozszerzenie bedzie wymagato
doglebnej oceny jego dtugoterminowych skutkow dla rentownosci 1 trwatosci polityki rolnej
w UE 30+, z nalezytym uwzglednieniem wielkoSci 1 struktury gospodarstw rolnych, struktury
rolnictwa w kazdej z gospodarek, w polaczeniu z réznorodnos$ciag modeli rolnictwa, a takze
z uwzglednieniem dlugoterminowych wyzwan spoteczno-gospodarczych i srodowiskowych,
przed ktérymi stoi ten sektor. Zasadnicze znaczenie bg¢dzie mialo zapewnienie rownych
warunkow dziatania w sektorze rolnym dla obecnych 1 przysztych panstw cztonkowskich.

Kwestie do uwzglednienia w zblizajgcych sie przeglgdach polityki

W ramach przegladow polityki zostanie zbadana zdolno$¢ krajow kandydujacych
i potencjalnych kandydatow do stosowania przepisow UE dotyczacych systemow
bezposredniego wsparcia dla gospodarstw rolnych oraz do wdrazania wspdlnej organizacji
rynkéw roznych produktéw rolnych i produktow rybotowstwa. Nalezato bedzie w pelni
uwzgledni¢ rol¢ rolnictwa 1irybotéwstwa dla jako$ci zycia na obszarach wiejskich
1 przybrzeznych, ich wptyw na Srodowisko oraz ogdlny wklad w zréwnowazony rozwoj
spotecznos$ci lokalnych.
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Przeglady polityki postuzg rowniez do przeanalizowania sposobow zapewnienia pelnej
zgodno$ci oraz skutecznego ispdjnego stosowania innych powigzanych polityk, ktore
gwarantujg wysokie normy bezpieczenstwa i jakosci w obszarach takich jak bezpieczenstwo
zywnosci, srodki sanitarne i fitosanitarne, zdrowie i dobrostan zwierzat, srodowisko itp.

Stopniowa integracja

Proces stabilizacji i stowarzyszenia Balkanow Zachodnich okresla wspolne cele polityczne
1 gospodarcze — w tym w odniesieniu do sektora rolnego — wspierane w ramach instrumentow
gospodarczych i finansowych towarzyszacych procesowi transformacji. Region ten korzysta
rowniez z finansowania w ramach Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej w zakresie rozwoju
obszarow wiejskich, wtym w zakresie zréwnowazonego rolnictwa 1agrobiznesu na
obszarach wiejskich.

Podobnie jest w przypadku Gruzji, Moldawii i Ukrainy, w ktorych wdrazanie uktadow
o stowarzyszeniu wzmacnia reformy rolnictwa ibezpieczenstwa zywno$ci poprzez
harmonizacj¢ przepisoOw iaktywne wsparcie dla rolnikow 1 przedsigbiorstw. Takze rozwdj
szybkiego 1 przystepnego cenowo internetu na obszarach wiejskich jest waznym czynnikiem
umozliwiajagcym rozwdj obszaréw wiejskich.

iv) Tworzenie warunkow do konwergencji spolecznej, gospodarczej i terytorialnej
Korzysci i wyzwania

Czlonkostwo w unii gospodarczej przynosi obywatelom i gospodarce wymierne korzysci,
takie jak obnizenie kosztow transakcji, pobudzenie inwestycji, handel wewnatrzregionalny,
wzrost gospodarczy 1wzmocnienie praw socjalnych. Zapewnia ono rowniez dostgp do
wigkszych 1ibardziej zroznicowanych rynkow finansowych, co zmniejsza koszty
finansowania, a dla konsumentéw oznacza wiekszy wybor 1 nizsze ceny.

Ponadto wspolna waluta w unii walutowej eliminuje wahania kurséw 1 zwigzane z nimi koszty
transakcji zarowno dla przedsigbiorstw, jak iobywateli. Rozszerzenie unii gospodarczej
1 walutowej o nowych cztonkoéw przyczynitloby si¢ rowniez do zwigkszenia odpornosci
gospodarcze] catej UE, gdyz ulatwitoby tworzenie zrdéznicowanych transgranicznych
tancuchow wartosci. Pomogtoby réwniez wzmocnic role UE 1 euro w gospodarce §wiatowe;.

Udana integracja w unii gospodarczej i1 walutowej wymaga konwergencji gospodarczej
i spolecznej oraz skutecznej koordynacji procesu ksztaltowania polityki gospodarczej
i spolecznej miedzy panstwami cztonkowskimi, tak by zmaksymalizowa¢ mozliwosci, jakie
unia ta stwarza, oraz nie dopusci¢ do wystapienia znacznych dysproporcji na poziomie
krajowym lub regionalnym ani do negatywnych efektow zewnetrznych w przypadku
niekorzystnych wstrzagsow gospodarczych. Podstawe konwergencji spolecznej stanowig
normy minimalne w zakresie ochrony pracownikéw okreslone w dorobku prawnym UE
1 Europejskim filarze praw socjalnych, a takze dobre stosunki pracy. W szczegdlnosci dobrze
funkcjonujace struktury i instytucje rynku pracy, skuteczne systemy ochrony socjalnej i silny
dialog spoleczny beda mialy kluczowe znaczenie dla zapewnienia spdjnosci rozszerzonej
Unii, ktéra nikogo nie pozostawia w tyle i wszystkim zapewnia rowne warunki dziatania.
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Rozszerzenie be¢dzie mialo znaczacy wplyw na unijna polityke spéjnosci. Polityka ta
skutecznie potgguje korzysci, jakie wynikajg zjednolitego rynku, aprzy tym zmniejsza
dysproporcje terytorialne i stymuluje pozytywna konwergencje spoleczno-gospodarcza
migdzy panstwami cztonkowskimi iregionami. Cele unijnej polityki spdjnosci pozostaja
aktualne w szerszej Unii, zar6wno w przypadku obecnych, jak i przysztych panstw
cztonkowskich. Wyzwaniem dla absorpcji ijakosci inwestycji beda jednak ograniczone
zdolnos$ci administracyjne organdw wykonawczych 1 beneficjentow w krajach kandydujacych
1 potencjalnych kandydatach. Poprawa tych zdolno$ci dzigki pomocy technicznej, okresom
stopniowego wprowadzania i innym $rodkom — takim jak szkolenia — bedzie miata kluczowe
znaczenie dla zapewnienia, aby unijne wsparcie skutecznie przyczyniato si¢ do pozytywnej
konwergencji spoteczno-gospodarczej i terytorialnej oraz dla zagwarantowania ochrony
interesow finansowych Unii. Podobnie jak w przypadku poprzednich rozszerzen, istnieje
potrzeba kompleksowej refleksji na temat przysztosci polityki spdjnosci w UE.

Wreszcie rozszerzenie dorobku prawnego UE w dziedzinie podatkéw na nowe kraje
przyniostoby wyraznie korzysci obywatelom i przedsigbiorstwom, gdyz pobudzaloby
dziatalno$¢ transgraniczng ihandel w UE 1zapewnialoby réwne warunki dzialania.
Obowigzujacy w Radzie wymog jednomyslnosci w kwestiach podatkowych bedzie jednak
w powigkszonej Unii jeszcze wigkszym wyzwaniem, co sklania do rozwazenia glosowania
wiekszoscig kwalifikowang w tym obszarze. To samo dotyczyloby niektorych aspektow
polityki UE w innych dziedzinach (np. elementow polityki spolecznej).

Kwestie do uwzglednienia w zblizajgcych sie przeglgdach polityki

Aby stawi¢ czola wyzwaniom zwigzanym zzarzadzaniem polityka konwergencji
gospodarczej i spolecznej w szerszej grupie panstw czlonkowskich, w ramach przegladow
polityki trzeba bedzie rozwazy¢ m.in. mozliwosci likwidacji luk w przepisach
1w egzekwowaniu prawa (np. w dziedzinie polityki gospodarczej i fiskalnej, swobody
przemieszczania si¢, koordynacji zabezpieczenia spotecznego, prawa pracy, ochrony
konsumentéw, bezpieczenstwa 1higieny pracy). Jakkolwiek nalezy zagwarantowac
poszanowanie podstawowe] wartosci, jaka jest swoboda przemieszczania si¢, to konieczne
beda dodatkowe $rodki, aby zmniejszy¢ ryzyko dumpingu socjalnego lub drenazu mézgow
1 depopulacji. Ztego wzgledu niezwykle wazne jest wczesne zaangazowanie partnerow
spotecznych z przysztych pafstw czlonkowskich, m.in. na etapach dostosowywania
istniejacych przepisoOw, przyjmowania przepisow i ich egzekwowania.

Stopniowa integracja

W UE koordynacja polityki gospodarczej i spolecznej odbywa si¢ w ramach europejskiego
semestru. Zalecenia dla poszczegdlnych krajow, zaproponowane w jego kontek$cie przez
Komisj¢ Europejska 1 przyjete przez Rade, stanowig rowniez podstawe wsparcia finansowego
udzielanego za posrednictwem Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci
(RRF) w ramach NextGenerationEU.

Od 2015 r. procedura wzorowana na europejskim semestrze jest stosowana w krajach objetych
procesem rozszerzenia: wszystkie kraje kandydujace 1wszyscy potencjalni kandydaci
przedktadaja Komisji Europejskiej roczne programy reform gospodarczych, stuzacych przede
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wszystkim zwiekszeniu konkurencyjnosci i poprawie warunkéw niezbednych do wzrostu
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu i tworzeniu miejsc pracy. Programy te sa oceniane
przez Komisj¢ Europejska 1 Europejski Bank Centralny oraz omawiane przez Rad¢ Ministrow
z krajami objgtymi procesem rozszerzenia. W przyszio$ci mozna by rozwazy¢ wigksze
wzajemne dostosowanie tych dwdch procesow.

W przypadku Balkanéow Zachodnich programy reform gospodarczych bgda odnosi¢ sig
gléwnie do ram makrofiskalnych i beda uzupeiniane o programy reform zwigzane z nowym
Instrumentem Wsparcia Reform 1 Wzrostu Gospodarczego na Balkanach Zachodnich.
W kazdym programie reform okreslony zostanie szereg reform o priorytetowym znaczeniu,
podzielonych na wymierne kroki, ktore zarazem beda stanowi¢ warunki platnosci.

W przypadku Ukrainy gtownym narzedziem realizacji instrumentu jest Plan Ukrainy. Okre$la
si¢ w nim priorytety rzadu, kolejno$¢ najwazniejszych reform i obszary stanowigce priorytety
inwestycyjne. Elementy te beda stymulowa¢ wzrost gospodarczy izwigksza¢ odpornosc,
utatwig integracj¢ Ukrainy na jednolitym rynku oraz zagwarantuja stopniowe dostosowanie jej
ustawodawstwa do dorobku prawnego UE.

Ponadto pomoc przedakcesyjna — ktora moze mie¢ form¢ dotacji, inwestycji
infrastrukturalnych lub pomocy technicznej majacej ulatwi¢ przeprowadzenie reform
politycznych, spotecznych i gospodarczych — wspomaga kraje kandydujace i potencjalnych
kandydatow w transformacji ich spoteczenstw, systemow prawnych i gospodarek. Dzigki
temu spoteczenstwa funkcjonuja w sposob coraz blizszy wartosciom i standardom Unii
Europejskiej, co pozwoli im dobrze prosperowa¢ w unii gospodarczej po akcesji oraz
wspotuczestniczy¢ w budowaniu odpornosci gospodarczej catej UE. Wiele krajéw objetych
procesem rozszerzenia jest juz stowarzyszonych z odpowiednimi programami UE, czego
przyktadem jest komponent ,,Zatrudnienie iinnowacje spoteczne” w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego (EFS). Kraje objete procesem rozszerzenia nalezy w wiekszym stopniu
angazowa¢ w prace agencji UE dziatajacych w tym obszarze, zwlaszcza we wspolprace
z Europejskim Urzedem ds. Pracy 1 Europejska Agencja Bezpieczenstwa 1 Zdrowia w Pracy.

Wspolpraca  terytorialna, obejmujagca  programy  wspolpracy  transgranicznej
1 transnarodowej, juz umozliwia krajom objetym procesem rozszerzenia wspotprace
z sgsiednimi  panstwami cztonkowskimi UE w kluczowych sektorach spotecznych
1 gospodarczych (m.in. w zakresie potaczen transgranicznych, a takze dzialan utatwiajacych
kontakty mig¢dzyludzkie). Przykladem moga by¢ strategie makroregionalne UE na rzecz
regiond6w Morza Adriatyckiego i1 Jonskiego oraz Dunaju, Wspdlna agenda morska dla Morza
Czarnego lub programy transgraniczne Interreg, ktore sg realizowane z Ukraing i Moldawiag i
na ktore w 2023 r. przeznaczono dodatkowe $rodki.

v) Realizacja daleko idgcych zobowigzan w dziedzinie bezpieczenstwa, zapewnienie
zarzqgdzania migracjq i granicami

Korzysci i wyzwania

W coraz trudniejszej sytuacji geopolitycznej wigksza Unia z wigkszg liczba ludnosci bedzie
si¢ bardziej liczy¢é w sprawach S$wiatowych i na forach wielostronnych, oile bedzie
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w stanie dziata¢ w sposob jednolity, szybki 1 zdecydowany. Ta zewngtrzna jednos¢ 1 zdolnosé
do dziatania wymaga w pierwszym rzgdzie ogdlnej wspolnej wizji oraz znacznej zgodnos$ci
analiz ipogladéw panstw cztonkowskich. Wigksza Unia moze jednak, przynajmniej na
poczatku, oznacza¢ wigksze zroznicowanie interesOw 1iplandow w zakresie polityki
zewngtrzne;.

Nowe panstwa czlonkowskie bedg si¢ przyczynia¢ do dodatkowych zobowigzan
w dziedzinie bezpieczenstwa oraz znich korzysta¢: na podstawie art. 222 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) cztonkowie Unii Europejskiej musza dziata¢
wspolnie w duchu solidarnosci, jezeli ktory$ znich stanie si¢ przedmiotem ataku
terrorystycznego, kampanii hybrydowej lub ofiarg kleski zywiotowej lub Kkatastrofy
spowodowanej przez cztowieka. Ponadto, na podstawie art. 42 ust. 7 TUE, w przypadku gdy
jakiekolwiek panstwo cztonkowskie stanie si¢ ofiarg napasci zbrojnej na jego terytorium,
pozostale panstwa cztonkowskie maja w stosunku do niego obowigzek udzielenia pomocy
1 wsparcia przy zastosowaniu wszelkich dostepnych im $rodkow, zgodnie z artykulem 51
Karty Narodéw Zjednoczonych.

Rozszerzona Unia nie powinna nie$¢ za soba nowych wyzwan w postaci nierozstrzygnietych
sporéw dwustronnych. UE bedzie si¢ nadal przyczynia¢ do ich rozwigzania oraz dziata¢ na
rzecz stosunkow dobrosgsiedzkich jako =zasadniczego elementu procesu rozszerzenia.
Wprowadzi¢ trzeba specjalne uregulowania i nieodwolalne zobowigzania w celu
zapewnienia, by kraje przystgpujace nie byly w stanie blokowac przystgpienia innych
kandydatow.

Rozszerzenie oznacza, ze granice zewnetrzne nowych czlonkéw stang si¢ granicami
zewnetrznymi Unii Europejskiej. Czgécia procesu akcesyjnego musi wigc by¢ takze solidne
1 skuteczne zarzadzanie granicami zewngtrznymi. Nowe granice rozszerzonej Unii mogg tez
oznacza¢ korzysci w postaci nowych zasoboéw i doswiadczen w dziedzinie bezpieczenstwa,
ktore moga by¢ korzystne dla Unii, zwlaszcza jezeli chodzi o jej stale rozwijany wymiar
bezpieczenstwa i1 obrony.

Wigksza Unia oznacza¢ bedzie nowe wyzwania w zakresie ochrony i kontroli granicy
zewnetrznej UE w przypadku zaréwno towardw, jak iosob. Do wyzwan tych nalezy
zwalczanie przestgpstw transgranicznych 1handlu narkotykami, zapobieganie nielegalnej
migracji i przemytowi migrantow, walka z handlem ludZmi, instrumentalnym traktowaniem
migrantow do celow politycznych oraz handlem bronig 1innymi niebezpiecznymi lub
nielegalnymi towarami.

Bezpieczenstwo wewnetrzne, a w szczegdlnosci skuteczne zapobieganie terroryzmowi
1 powazne] 1 zorganizowane] przestepczosci oraz zwalczanie tych zjawisk, to warunek
konieczny funkcjonowania demokracji 1swobody wykonywania praw podstawowych.
Obejmuje to tez S$rodki przeciwdziatania cyberprzestgpstwom 1 praniu pieniedzy oraz
zapobieganie handlowi ludZzmi 1jego zwalczanie. Powazna 1 zorganizowana przestepczo$c¢
czesto wigze si¢ tez z korupcja 1 podwazaniem instytucji panstwowych. Zwigkszone wspolne
dziatanie na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego jest zasadniczym warunkiem
udanego przystgpienia do Unii, ajednoczes$nie czynnikiem zwigkszajacym bezpieczenstwo
wewnetrzne catej UE.
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Ponadto do pelnego przystgpienia do strefy Schengen bez kontroli na granicach
wewnetrznych wymagane jest pelne wdrozenie dorobku Schengen, jak rowniez jego §rodkow
towarzyszacych dotyczacych spojnej i skutecznej polityki bezpieczenstwa oraz zarzadzania
migracja i granicami. Konieczne bedzie rozwazenie praktycznych sposobow zapewnienia
takiej spojnosci w rozszerzonej Unii.

W przypadku migracji wigksza Unia begdzie w stanie lepiej stosowac podejscie do zarzadzania
migracjami uwzgledniajace cate szlaki migracyjne oraz w wigkszym stopniu przyczynia¢ si¢
do globalnego podziatu odpowiedzialnosci za migracje i ochrone. Batkany Zachodnie, bedace
obecnie regionem tranzytu do UE, sg juz kluczowym partnerem we wspélnych wysitkach
zapewniajacych skuteczne zarzadzanie migracjami 1wspolne rozwigzywanie takich
problemoéw jak przemyt migrantow i nielegalna migracja. Do skutecznego zarzadzania
migracjami niezbedne jest dalsze wzmacnianie systeméw migracyjnych iazylowych w tym
regionie zgodnie zkompleksowym podejsciem zapisanym w pakcie o migracji iazylu,
w szczegblnosci z pomoca agencji UE, oraz zapewnienie dostosowania polityki wizowej do
obowigzujacej w UE.

Kwestie do uwzglednienia w zblizajgcych sie przeglgdach polityki

Na arenie miedzynarodowej wigksza Unia musi pozosta¢ otwarta i odporna, odnosi¢ sukcesy
gospodarcze oraz by¢ wiarygodnym partnerem. Prawdziwie geopolityczna UE musi by¢
w stanie broni¢ swoich warto$ci oraz zachowaé otwartg strategiczng autonomig¢ i stabilnos¢,
a jednoczes$nie moc dziata¢ we wlasnym interesie w wymiarze globalnym.

Kluczowe w tym celu sg jedno$¢ UE i szybkie podejmowanie decyzji. W przegladach polityki
nalezy zbada¢ wiarygodno$¢ Unii ijej zdolno$¢ do dzialan zewnetrznych, dla ktorej
decydujace znaczenie ma efektywne podejmowanie decyzji. Obecnie r6zne obszary dziatan
zewnetrznych UE podlegaja roznym mechanizmom podejmowania decyzji, co niesie za sobg
wyzwania wtych obszarach dzialan zewngtrznych, w ktorych obowigzuje zasada
jednomys$lno$ci  w Radzie, w szczegolnosci we  wspdlnej polityce  zagranicznej
1 bezpieczenstwa. W Unii zlozonej z ponad 30 panstw cztonkowskich stwarza to ryzyko zbyt
powolnego, reakcyjnego idefensywnego dzialania, dajacego strategicznym konkurentom
przestrzen do poglebiania podziatow miedzy panstwami cztonkowskimi.

Komisja 1 Wysoki Przedstawiciel wielokrotnie zwracali na to uwage 1apelowali
o wykorzystanie obowiazujacych postanowien Traktatu o Unii Europejskiej w celu
przejScia na glosowanie wiekszoscia kwalifikowang w niektorych kluczowych obszarach
wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa przez uruchomienie tzw. klauzul
pomostowych. W migdzyczasie Komisja zwracala uwage, ze panstwa cztonkowskie powinny
korzysta¢ z tzw. konstruktywnego wstrzymania si¢ od glosu na podstawie art. 31 ust. 1 TUE,
w przypadkach gdy ich odosobnione stanowisko w danej sprawie mogloby zablokowac
jednomys$lno$¢ w Radzie. Wszystkie te mozliwosci powinny by¢ w pelni wykorzystywane na
dtugo przed kolejnym rozszerzeniem i bez wzglgdu na nie.

Stopniowa integracja

Konieczne bedg stale dzialania zmierzajace do wiekszej zbieznoSci geostrategicznych
wizji, interesow i priorytetow UE. Kraje objete procesem rozszerzenia muszg — przed
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przystapieniem — przyjac¢ i promowac¢ wartosci UE w sposéb stanowczy i jednoznaczny. Juz
teraz, przed przystapieniem, powinny stopniowo dostosowywaé swoja polityke do unijnej
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB), zuwzglednieniem $rodkoéw
ograniczajacych. Cho¢ szereg panstw kandydujacych i potencjalnych kandydatow juz obecnie
zapewnia konsekwentne i pelne dostosowanie, to inne kraje musza w trybie priorytetowym
poprawi¢ swoje wyniki, m.in. w zakresie sankcji, zwlaszcza wobec Rosji i Bialorusi.
Zgodnos¢ z WPZiB to zasadniczy sygnal wspolnych wartos$ci i orientacji strategicznej
w nowym kontekscie geopolitycznym.

W oparciu o trwajace zaangazowanie w dziedzinie WPBiO oraz istniejace projekty i programy
nalezy dalej rozwija¢ zdolno$ci m.in. w zakresie cyberbezpieczenstwa i przeciwdzialania
zagrozeniom hybrydowym, w tym zagranicznym manipulacjom informacjami i ingerencjom
w informacje. Sposoby na wzmocnienie kolektywnej odporno$ci i bezpieczenstwa Unii
w obliczu takich zagrozen zewnetrznych powinny obejmowacé zarowno kompleksowa oferte
otwartg dla wszystkich, jak 1 wsparcie dostosowane do konkretnych potrzeb 1 wnioskow. Kraje
objete procesem rozszerzenia powinny dodatkowo stara¢ si¢ o wezesne wlaczenie si¢ w inne
inicjatywy UE w dziedzinie bezpieczenstwa iobrony, takie jak konkretne projekty
wchodzace w zakres statej wspolpracy strukturalnej (PESCO) w dziedzinie obrony, oraz
w prace Europejskiej Agencji Obrony, jak rowniez programy dotyczace mobilno$ci
wojskowej. Ze wszystkimi krajami kandydujacymi i potencjalnymi kandydatami zawarto juz
umowy w sprawie ram udziatu, dzigki czemu przyczyniaja si¢ one juz do misji i operacji
zarzadzania kryzysowego w ramach wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony (WPBiO),
a niektore z takich misji i operacji WPBiO korzystaja. W efekcie pomocy, jaka kraje objete
procesem rozszerzenia moga otrzymac¢ w ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju,
wzmocnione zostang ich zdolnosci wojskowe 1 obronne do udzialu w misjach i operacjach
WPBIO.

Uczestnictwo krajow objetych procesem rozszerzenia w badaniach zagrozen hybrydowych
pomoze w opracowaniu odpowiednich ram udzielania wsparcia stuzgcego zwigkszeniu
odpornosci na zagrozenia hybrydowe, umozliwiajagc tym krajom dokonywanie wilasnych
demokratycznych wyborow w sposdb wolny od wrogiej ingerencji.

Ponadto do czasu kolejnego rozszerzenia wymiar obrony Unii zostanie w znacznym stopniu
rozwiniety. Poniewaz Strategiczny kompas na rzecz bezpieczenstwa i obrony UE znacznie
wykracza poza tradycyjng WPBIO, kraje objete procesem rozszerzenia beda musialy podjaé
zobowigzanie do jego wprowadzenia we wszystkich obszarach (dziatanie, zabezpieczanie,
inwestowanie, partnerstwo), w tym w zakresie unijnej zdolno$ci szybkiego rozmieszczania.
Gdyby zdecydowaty si¢ uczestniczy¢ w Europejskiej Agencji Obrony, musiatyby by¢ gotowe
miedzy innymi do dostosowania swoich krajowych programoéw w dziedzinie obrony do
unijnych priorytetéw rozwoju zdolnosci 1 skoordynowanego rocznego przegladu w zakresie
obronnosci. Mogltyby tez podja¢ decyzje o udziale w PESCO jako uczestniczace panstwa
cztonkowskie.

Rownolegle, w obecnej konfrontacyjnej sytuacji geopolitycznej kluczowym priorytetem
pozostana nieustajace wysilki na rzecz wzmocnienia odpornosci przemyshu kosmicznego
i unijnej bazy technologiczno-przemyslowej sektora obronnego, zgodnie z europejska
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strategia przemyshu obronnego. W konkretnym przypadku Ukrainy wniosek w sprawie
Europejskiego programu na rzecz przemystu obronnego przewiduje traktowanie Ukrainy
w mozliwie najwigkszym stopniu jak panstwa cztonkowskiego. W przyszlosci mozna by
rozwazy¢ sposOb i1 warunki rozszerzenia udzialu krajow objetych procesem rozszerzenia
w innych unijnych programach zwigzanych z przemyslem obronnym. Pomogtoby to unikngé¢
powielania dzialan iniepotrzebnych kosztow przy jednoczesnym promowaniu wickszej
interoperacyjnosci.

W obszarze zintegrowanego zarzadzania granicami prace powinny skupia¢ si¢ nie tylko na
zgodno$ci 1 wdrazaniu prawodawstwa, ale takze na rozwijaniu zdolno$ci operacyjnych
w zakresie kontroli towaréw i 0s6b na granicach zewnetrznych. Do tego konieczne bedzie
wsparcie UE dla organdéw policji istrazy granicznej, m.in. przez aktywne zaangazowanie
unijnych agencji przy $cistej koordynacji z panstwami cztonkowskimi UE. Juz obecnie kraje
objete procesem rozszerzenia intensywnie wspotpracuja ze stuzbami celnymi i granicznymi
panstw cztonkowskich oraz agencjami UE w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych — Eurojustem, Frontexem, Europolem i Agencja UE ds. Azylu — czgsto na
podstawie formalnych uméw. Przynosi to coraz lepsze wyniki w praktyce. Zasadnicze
znaczenie bedzie miata modernizacja i cyfryzacja procedur granicznych i celnych. Wszystkie
kraje objete procesem rozszerzenia powinny kontynuowaé prace nad dostosowaniem si¢ do
polityki wizowej UE.

Dziatania UE beda musiaty obja¢ rowniez wsparcie dla organdéw wymiaru sprawiedliwosci,
aby wzmocni¢ wspotprace miedzynarodowa w zakresie prowadzenia postgpowan
przygotowawczych i$cigania przestgpcoOw w sprawach dotyczacych przestgpczosci
zorganizowanej, ktorej istotng cze$¢ stanowi przemyt migrantéw i handel ludZzmi, bronig
1 narkotykami. Kontynuowaé nalezy wspolprace za pomoca udzialu w europejskiej
multidyscyplinarnej platformie przeciwko zagrozeniom przestgpstwami, aby zwalczaé
najbardziej palace sposrod tych zagrozen oraz rozbija¢ siatki przestgpcze wysokiego ryzyka.
Kraje objete procesem rozszerzenia musza w dalszym ciggu zdecydowanie wzmacniaé
bezpieczenstwo wewnetrzne, poglebiajac wspolprace operacyjng organdéw Scigania
z panstwami czlonkowskimi 1 agencjami UE.

C. BUDZET

Doktadny wpltyw finansowy rozszerzenia bgdzie zalezat przede wszystkim od tego, kiedy ono
nastapi oraz jaki bedzie jego zakres, od wynikow negocjacji akcesyjnych, ktore w dalszym
ciggu opieraja si¢ na ocenie osiagni¢¢, atakze od dorobku prawnego UE majacego
zastosowanie w momencie akcesji. W kazdym razie rozszerzenie nalezy uwzglednié
w opracowywaniu kolejnych wieloletnich ram finansowych (WRF), m.in. przez okreslenie
juz na tym etapie niezbednej podstawy prawnej, ktora umozliwi uwzglednienie w miare
potrzeb wydatkow 1 dochodow zwigzanych z rozszerzeniem UE.

Rozszerzenie nie jest jednak jedyna kwestia, ktora bedzie wywieraé presje na przyszlty
dlugoterminowy budzet UE. Kluczowe czynniki, jakie trzeba mie¢ na uwadze, obejmuja
niestabilng sytuacj¢ na $§wiecie, znaczgce zagrozenia bezpieczenstwa, wplyw finansowy
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odbudowy po pandemii COVID-19 oraz potrzebe ograniczenia krajowych trajektorii
budzetowych Szczegdlne potrzeby wickszej Unii nakladaja si¢ na koniecznosé
unowoczesnienia, uproszczenia i zwigkszenia elastyczno$ci budzetu UE, tak by umozliwiat
on odpowiednie reagowanie na te wyzwania, atakze uwzgledniat kluczowe obszary
wymagajace wspolnych inwestycji, skoordynowanych dziatan i wspélnych reform, takie jak
zielona i cyfrowa transformacja, badania naukowe i innowacje czy bezpieczenstwo i obrona.
Elastyczno$¢ budzetu UE w ramach jego obecnej struktury jest juz na wyczerpaniu.

Rozszerzenie stanowi zatem mozliwo$¢ — lecz nie automatyczna konieczno$¢ — przegladu
stabilnosci finansowania oraz modernizacji wszystkich kluczowych obszarow polityki
i wydatkow (rolnictwo 1irozwdj obszarow wiejskich, spojnosé, konektywnos$¢, migracja
i zarzadzanie granicami itp.). Niezaleznie od sytuacji zwigzanej z rozszerzeniem polityka
iprogramy UE wréznych dziedzinach moga wymagaé¢ przemodelowania na potrzeby
kolejnych WRF. Przeglad ten powinien tez obejmowaé okre$lone unijne instrumenty
wydatkowe, ktore obecnie nie sg objete WRF 1 budzetem UE.

Przy opracowywaniu przysztych unijnych programéw wydatkéw nalezy jednak mie¢ na
uwadze przyszle rozszerzenie.

Aby UE byla na nie gotowa, konieczne jest zreformowanie unijnego systemu zasobow
wiasnych, ktéry w najbardziej wiarygodny sposob pozwala sprosta¢ wpltywowi finansowemu
wysitkow na rzecz odbudowy i wdrazania priorytetow UE (w szczegolnosci chodzi o splate
pozyczek zaciggnietych w ramach NextGenerationEU oraz finansowanie Spotecznego
Fundusz Klimatycznego) przy jednoczesnym tagodzeniu wptywu na budzety poszczegdlnych
panstw. Nalezy rowniez mie¢ na wzgledzie dodatkowe, cho¢ poczatkowo skromne, wktady
nowych panstw cztonkowskich. Ponadto wktady finansowe panstw trzecich, ktore maja
dostep do jednolitego rynku i w nim uczestniczg (panstwa EOG-EFTA, Szwajcaria), powinny
by¢ wspotmierne do korzysci, jakie panstwa te osiaggng z powiekszenia si¢ Unii.

Dla krajow objetych procesem rozszerzenia zrodlem korzysci bedzie nie tylko budzet
UE, ale takze szerszy wachlarz mozliwosci finansowania. Przyszte panstwa cztonkowskie
beda mogly korzysta¢ z poszerzonej wiedzy fachowej 1zwigkszonej zdolnosci finansowej
Europejskiego Banku Inwestycyjnego 1 Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego oraz
z pomocy innych partneréw finansowych UE w ramach Druzyny Europy.

UE dysponuje utrwalonym i wyprobowanym zestawem narzedzi finansowych na potrzeby
akcesji, ktory pomaga czeSciowo zlagodzi¢c wplyw rozszerzenia na budzet. Narzedzia te
obejmuja pulapy, okresy stopniowego wprowadzania, nalezyte uwzglednienie efektow
statystycznych, zwigkszone wykorzystanie inzynierii finansowej, a takze klauzule hamulca
bezpieczenstwa i zabezpieczenia dla obecnych panstw cztonkowskich.

Roéwnolegle trzeba bedzie tez przeanalizowa¢ mozliwe sposoby dostosowania narzedzi
przedakcesyjnych, takich jak instrument przedakcesyjny, by lepiej przygotowaé
partnerow do przystapienia oraz pozniejszego stopniowego wdrazania unijnych programow
1 instrumentow. Niektore nowe elementy juz wprowadzone w ramach WRF na lata 2021
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2027' moga byé pomocne przy opracowywaniu przyszlych narzedzi przedakcesyjnych.
W przypadku Ukrainy bedzie trzeba w szczegolnosci uwzgledni¢ w tym konteks$cie wsparcie
migdzynarodowe na odbudowg i rekonstrukcje.

D. SPRAWOWANIE RZADOW

Od 2022r., szczegélnie w nastepstwie Konferencji w sprawie przysztosci Europy,
w Parlamencie Europejskim, Radzie, panstwach cztonkowskich, osrodkach analitycznych i na
uczelniach prowadzone sg rozwazania na temat reform instytucjonalnych UE. W zwigzku
z perspektywa rozszerzenia debata ta stata si¢ ponownie pilnie potrzebna.

Jak dotad nie osiggnieto porozumienia co do najlepszego podejscia do tej kwestii. Stychad
glosy nawotujace do reformy obecnych Traktow UE, szczegolnie w Parlamencie Europejskim,
natomiast inne sugeruja szczegdélowe dostosowania przez uruchomienie niewykorzystanych
jak dotad mozliwosci przewidzianych w Traktatach. Inni uwazaja zkolei, ze Traktaty
opracowano z uwzglednieniem mozliwosci rozszerzenia Unii, wigc nie wymagaja one zmian.

Komisja stwierdzila wprawdzie, ze popiera zmian¢ Traktatow — ,,w razie potrzeby i tam, gdzie
jest to konieczne” — ale uwaza, ze system sprawowania rzagdow UE mozna szybko usprawnic¢
przez wykorzystanie w pelni potencjalu Traktatow w obecnej formie.

Zdolnos¢ UE do dziatania podlega dyskusji juz teraz, kiedy Unia liczy 27 panstw
cztonkowskich. Odnosi si¢ to w szczegélnosci do zasady jednomyS$InoSci stosowanej
w glosowaniach w Radzie. Wickszos¢ decyzji w Radzie podejmuje si¢ obecnie wigkszoscia
kwalifikowana, ale w niektorych obszarach Rada musi stanowi¢ na zasadzie jednomyslnoS$ci
— tak jest np. w przypadku polityki podatkowej, polityki zagranicznej i niektérych kwestii
spotecznych. W wigkszej Unii o jednomys$lno$¢ bedzie jeszcze trudniej 1 wzrosnie ryzyko
blokowania decyzji przez jedno panstwo cztonkowskie.

Traktaty juz przewiduja ,klauzule pomostowe”?

umozliwiajgce odejscie w Radzie od
glosowania na zasadzie jednomyslnosci na rzecz glosowania wigkszoscia kwalifikowana
w kluczowych obszarach. Uruchomienie tych klauzul wymaga jednomys$lnej decyzji Rady
Unii Europejskiej albo Rady Europejskiej. W 2018 12019 r. Komisja przedstawita konkretne
propozycje zmierzajace w tym kierunku w takich dziedzinach, jak polityka zagraniczna,
podatki, polityka spoteczna, energetyka i polityka klimatyczna. Pozostawiono je jednak bez
dalszego biegu. Od tego czasu przedstawiono inne rozwigzania, takie jak nowe klauzule

hamulca bezpieczenstwa lub rozszerzenie zasady konstruktywnego wstrzymania si¢ od glosu.

1 Np. lepsze zorientowanie na wyniki, w tym wsparcie finansowe na realizacje reform, warunkowos¢ polityczna
itp.

2 W Traktatach przewidziane s3 dwojakiego rodzaju klauzule pomostowe: dwie klauzule ogdlne (art. 48 ust. 7
TUE) oraz szes¢ klauzul szczegdlnych przewidujgcych modyfikacje sposobu podejmowania decyzji
w nastepujgcych obszarach: WPZiB (art. 31 ust. 3 TUE); prawo rodzinne majace skutki transgraniczne (art. 81
ust. 3 TFUE); polityka spoteczna (art. 153 ust. 2 TFUE); polityka w dziedzinie srodowiska (art. 192 ust. 2 TFUE);
WREF (art. 312 ust. 2 TFUE) oraz wzmocniona wspotpraca (art. 333 TFUE).

22213



Niektore panstwa cztonkowskie sprzeciwiajg si¢ odejsciu od glosowania na zasadzie
jednomyslnos$ci na rzecz glosowania wigkszo$cia kwalifikowana, poniewaz obawiaja si¢
izolacji w kwestiach istotnych zpunktu widzenia strategicznego interesu narodowego.
Komisja uwaza, ze mozliwe jest odejscie od zasady jednomyslno$ci bez narazania na szwank
strategicznych interesoOw panstw cztonkowskich. Mozna w tym celu uruchomi¢ przewidziane
w Traktach ~ klauzule = pomostowe, a jednocze$nie  zastosowaé¢  odpowiednie
i proporcjonalne zabezpieczenia w celu uwzglednienia takich strategicznych interesow
narodowych. W praktyce oznaczatoby to, ze decyzji Rady lub Rady Europejskiej
o uruchomieniu klauzuli pomostowe] moglyby towarzyszy¢ konkluzje Rady Europejskiej,
przewidujagce mozliwo$¢ powotania si¢ przez jedno lub kilka panstw cztonkowskich na
wyjatkowe wzgledy zwigzane z interesem narodowym celem kontynuowania dyskusji
z mysla o znalezieniu zadowalajacego rozwigzania lub mozliwo$¢ zwrocenia si¢ przez takie
panstwo lub panstwa do Rady Europejskiej o rozpoznanie danej kwestii.

Traktaty przewiduja nie tylko rézne metody glosowania, ale tez umozliwiaja panstwom
cztonkowskim integracje w réznym tempie. Przyktadem moze by¢ wzmocniona wspolpraca,
mozliwa w szczegdlnosci w obszarach kompetencji dzielonych — na przyktad w przypadku
Prokuratury Europejskiej — czy tez klauzule opt-in iopt-out, oile sa przewidziane
w Traktatach UE, lub wlaczenie nowych panstw czlonkowskich do stalej wspotpracy
strukturalnej. Takie zréznicowanie moze by¢ czeScig rozwigzania w wigkszej Unii liczacej
ponad 30 panstw czltonkowskich, opierajagcego si¢ na wykorzystaniu szeregu narzedzi
i mechanizméw dostepnych na podstawie obecnych ram prawnych UE. Te warianty
zapewniajace elastyczno$¢ moga funkcjonowaé tylko pod warunkiem, ze polityka
w kluczowych dziedzinach, atakze wszystkie podstawowe zasady 1warto$ci Unii
Europejskiej beda w dalszym ciggu podzielane 1 przestrzegane przez wszystkie panstwa
cztonkowskie.

W zwigzku z apelem Rady Europejskiej o przyspieszenie procesu akcesyjnego mozna by
przyjrze¢ si¢ samemu procesowi rozszerzenia. W przypadku niektérych posrednich etapow
procesu rozszerzenia mozna by zbada¢ mozliwo$¢ upowaznienia Rady do podejmowania
decyzji wigkszoscig kwalifikowang. Decyzje o zamknigciu rozdziatdw negocjacyjnych
powinny by¢ w dalszym ciggu podejmowane jednomyslnie przez wszystkie panstwo
cztonkowskie, podobnie jak ostateczna decyzja w sprawie faktycznego przystgpienia nowego
cztonka do Unii Europejskie;j.

Ponadto poszerzenie Unii do ponad 30 panstw cztonkowskich rodzi od razu pytania dotyczace
skladu instytucji UE. W przypadku Komisji Europejskiej Traktaty juz dopuszczaja wybor
miedzy mniejszym organem wykonawczym (ktorego sktad odpowiadatby dwom trzecim
liczby panstw czlonkowskich) autrzymaniem obecnego systemu zjednym czlonkiem
z kazdego panstwa cztonkowskiego, za czym dotychczas opowiadata si¢ Rada Europejska.

Poszerzona Unia bedzie tez nieuchronnie oznacza¢ wiecej pracy dla instytucji UE w wielu
dziedzinach, poczawszy od opracowywania polityki i analiz po wdrazanie, egzekwowanie,
nalezyte zarzadzanie finansami 1 administracj¢, nie liczac przy tym réznych nowych zadan,
jakich Unia podjeta si¢ wciggu ostatnich kilku lat. Wplyw rozszerzenia bedzie tez
odczuwalny w unijnych agencjach iorganach (jak Europol, Frontex, Eurojust, europejskie
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urzedy nadzoru) lub sieciach (np. Europejska Sie¢ Konkurencji, agencje narodowe programu
Erasmus+). Trzeba bedzie uwzgledni¢ przyszte obcigzenie praca zwigzane z egzekwowaniem
przepisoéw, jako ze ma ono kluczowe znaczenie dla zachowania integralno$ci
i funkcjonowania Unii Europejskie;.

3. Podsumowanie

Niniejszy komunikat pokazuje, ze wigksza Unia ma strategiczne znaczenie, gdyz tkwi w niej
znaczny potencjat polityczny i gospodarczy, zardéwno w wymiarze zewngtrznym, jak
1 wewngtrznym. Mozemy te mozliwosci zmaksymalizowaé, oile bedziemy zdolni do
identyfikowania obszaréw wymagajacych poprawy, przewidywania koniecznos$ci poprawy
w przysztosci, atakze do okres$lenia jasnej strategii osiggania postgpoOw na réwnoleghtych
Sciezkach rozszerzenia ireform UE. Komunikat stanowi wklad w dyskusje na temat
rozszerzenia prowadzone w instytucjach europejskich i panstwach cztonkowskich.

Daje on poczatek pracom nad szczegdétowymi przegladami polityki, zapowiedzianymi przez
przewodniczacag Ursule von der Leyen woredziu ostanie Unii z2023r. Komisja
przeprowadzi te przeglady na poczatku 2025 r. Moga one mie¢ r6zng forme w zaleznos$ci od
sektora i nalezy bra¢ w nich pod uwage wktad zainteresowanych stron dotyczacy konkretnego
wptywu powiekszonej Unii na polityke w poszczegdlnych obszarach. Drugi etap tego procesu
moéglby obejmowaé uwzglednienie wynikow przegladéw i opracowanie na ich podstawie
propozycji merytorycznych reform w poszczegolnych sektorach, w tym przygotowanie przez
Komisje wniosku w sprawie kolejnych wieloletnich ram finansowych (WRF).
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