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Komunikazzjoni dwar ir-riformi ta’ qabel it-tkabbir u r-riezami tal-politika

“F’dinja fejn id-daqs u l-piz huma importanti, huwa c¢arament fl-interess strategiku u ta’
sigurta tal-Ewropa li nlestu I-Unjoni taghna... it-tkabbir li jmiss irid ukoll ikun
katalizzatur ghall-progress”.

[1-President von der Leyen, l-Istat tal-Unjoni 2023

1. Introduzzjoni

Mill-1957, 1-Unjoni Ewropea, u 1-Komunitajiet Ewropej gabilha, ghaddew b’suc¢cess minn
diversi tkabbir 1i zvilupp fl-Unjoni ta’ 27 Stat Membru tal-lum. L-istorja moderna tal-Ewropa
hija wahda ta’ ekonomija socjali tas-suq li tikkonsisti f’demokraziji liberali jissahhu u jsiru
aktar prosperi flimkien.

Skont 1-Artikolu 49 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea (TUE) jiddikjara li “kwalunkwe Stat
Ewropew li  jirrispetta [-valuri msemmija fl-Artikolu 2 u jimpenja ruhu sabiex
Jjippromwovihom jista’ japplika sabiex isir membru tal-Unjoni”. 1l-pajjiz tat-tkabbir jaghmlu
parti mill-familja Ewropea u huma parti intrinsika minn Ewropa maghquda u hielsa. F’kuntest
geopolitiku dejjem aktar volatili, bil-gwerra ta' aggressjoni tar-Russja kontra Ukrajna li qed
tigi miggielda fil-kontinent taghna, 1-Unjoni Ewropea tibqa’ ankra ta’ pa¢i, prosperita u
sigurta.

It-tkabbir tal-Unjoni huwa fl-interess startegiku taghha stess. Dan ma jfissirx li t-tkabbir se
jsehh minghajr diffikultajiet. Dan huwa minnu ghall-pajjizi kandidati u I-kandidat potenzjali li
se jkollhom iwettqu riformi politi¢i, istituzzjonali u ta’ politka sustantivi biex ihejju ruhhom
ghas-shubija u huwa wkoll veru ghall-Unjoni li se jkollha thabbat wi¢ccha ma’ fost 1-ohrajn
aktar eterogenomija, mal-htiega ta’ aktar rizorsi, kumplessita akbar fil-process tat-tehid ta'
dec¢izjonijiet u l-htiega li tibqa’ tirrispetta u tapplika l-valuri fundamentali tal-UE minghajr 1-
ebda dubju.

Unjoni akbar ikollha piz geopolitiku u influwenza akbar fix-xena internazzjonali, inkluz bhala
siecheb ekonomiku. Dan jghin ukoll biex jitnaqqsu d-dependenzi esterni, tissahhah ir-reziljenza
u jippermettilna nagixxu b’mod aktar awtonomu meta jkun mehtieg. It-tkabbir isahhah il-
kompetittivita u l-potenzjal tat-tkabbir tas-Suq Uniku, johloq ekonomiji ta’ skala godda u
opportunitajiet ghac¢-c¢ittadini u n-negozji tal-UE. Isahhah i1s-sigurta tal-energija u jippromwovi
standards ambjentali, tas-sahha u tal-konsumatur oghla kif ukoll azzjoni klimatika globali. L-
aktar importanti, tkabbir gestit sew jiffrex u jankra d-demokrazija, is-saltna tad-dritt, 1-
istabbilta, is-sigurta esterna u interna u r-rispett tad-drittijiet fundamentali fil-kontinent taghna.

Dawn il-benefic¢ji jistghu jimmaterjalizzaw la darba kemm 1-UE Kkif ukoll 1-Istati Membri
futuri jithejjew sew. Dan jehtieg impenn u impenn politiku shih u sostnut, mill-kandidati u
mill-kandidati potenzjali, izda wkoll mill-UE nnifisha. Filwaqt li r-riformi diga kienu
mehtiega, bit-tkabbir dawn saru indispensabbli.

Fid-dikjarazzjoni ta’ Versailles tal-2022, il-Kapijiet ta’ Stat u ta’ Gvern tal-UE affermaw mill-
¢did l-ambizzjonijiet fit-tul tal-UE u indikaw azzjoni biex jintlahqu. Wara d-dikjarazzjoni ta’
Versailles, fid-Dikjarazzjoni ta’ Granada ta’ Ottubru 2023, il-Mexxejja ddikjaraw li, meta
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wiehed ihares ’il quddiem lejn il-prospetti ta’ Unjoni akbar, kemm I-UE kif ukoll 1-Istati
Membri futuri jehtieg li jkunu mhejjija, u li 1-UE jehtieg li tistabbilixxi l-bazi interna u
timplimenta r-riformi mehtiega ghal Unjoni aktar b’sahhitha.

[1-Kunsill Ewropew f’Di¢embru 2023 kompla jtenni dan il-punt, filwaqt li ghamilha ¢ara li
kemm I-Istati Membri futuri kif ukoll I-UE jehtieg li jkunu lesti fiz-zmien tal-adezjoni, u z-
zewg nahat ghandhom javvanzaw b’mod parallel. Il-pajjizi tat-tkabbir jehtieg li jkunu lesti
ghall-adezjoni u li jigu vvalutati fuq il-merti taghhom stess. Fl-istess hin, jehtieg li 1-UE
zzomm l-impenji taghha u tkun lesta tilga’ Stati Membri godda. L-UE trid tapprofondixxi
ruhha wagqt li tikber. Irridu nibdew inhejju llum ghall-Unjoni ta’ ghada u nuzaw it-tkabbir
bhala katalist ghall-progress.

L-adezjoni mal-UE hija u tibqa’ bbazata fuq kundizzjonalita gusta u rigoruza, il-prin¢ipju tal-
mertu proprju u l-progress konkret fil-prattika, f’konformitda mal-approc¢ “il-principji
fundamentali 1-ewwel”. Kull pajjiz kandidat u kandidat potenzjali se jigi vvalutat fuq il-
progress tieghu stess fit-twettiq, b’mod partikolari, tal-Kriterji ta’ Copenhagen, 1i huma I-
kundizzjonijiet essenzjali 1i 1-pajjizi tat-tkabbir kollha jridu jissodisfaw biex isiru Stat
Membru. Ghalhekk, skeda ta’ Zmien jew sekwenza ta’ kwalunkwe adezjoni futura ma tistax
tigi deciza bl-ghagla.

[I-Parlament Ewropew u 1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea bhalissa ged iwettqu 1-valutazzjonijiet
interni taghhom dwar kif jista’ jintlahaq il-prospett ta’ Unjoni akbar, billi jharsu kemm lejn id-
dispozizzjonijiet ezistenti tat-Trattati kif ukoll lil hinn minnhom.

Din il-Komunikazzjoni hija I-kontribut tal-Kummissjoni ghad-diskussjonijiet li jwasslu ghall-
adozzjoni mill-Mexxejja ta’ pjan direzzjonali ghal hidma futura dwar it-tkabbir u r-riformi,
sas-sajf tal-2024. Thares lejn l-implikazzjonijiet ta’ UE akbar f’erba’ oqgsma ewlenin: il-valuri,
il-politiki, il-bagit u 1-governanza. B’ hekk, hija twitti t-triq ghar-riezamijiet tal-politika ta’
qabel it-tkabbir imhabbra mill-President von der Leyen fid-diskors taghha dwar I-Istat tal-
Unjoni tal-2023. Tqis l-impatt tat-tkabbir fuq il-politiki tal-UE li diga ged jevolvu kif ukoll il-
htiega li 1-pajjizi kandidati u kandidati potenzjali jigu mghammra bl-ghodod biex jadattaw u I-
UE b’ghodod tal-istess livell tal-ambizzjoni taghha.

2. Inhejju ruhna ghal Unjoni akbar

Ghoxrin sena ilu, 10 pajjiz issiehbu fl-Unjoni Ewropea. L-ghadd totali ta’ Stati Membri zdied
minn 15 ghal 25 pajjiz, ghas-27 attwali. L-Ewropa kollha gwadenjat minn dan. It-tkabbir
ghen biex jankra d-demokraziji 1-godda fl-Ewropa Centrali u tal-Lvant u ghamel lill-UE I-
akbar suq integrat fid-dinja. Fetah il-kummer¢ u l-flussi finanzjarji, u b’hekk ikkontribwixxa
ghat-tkabbir ekonomiku kemm f1-UE kif ukoll fil-pajjizi aderenti, u sahhah il-piz tal-UE fix-
xena globali. Irdoppja l-investiment dirett barrani ezogenu bhala percentwal tal-PDG mill-
2004 sal-2012 u rrizulta fi gwadanji aggregati fil-benesseri fl-UE kollha. Dawn 1-
opportunitajiet fundamentali japplikaw ukoll ghal tkabbir futur.

Iz-zieda fid-daqs iggib maghha vantaggi cari: suq Uniku u suq tax-xoghol akbar, aktar
tnaqqis fl-emissjonijiet, konvergenza socjali aktar b’sahhitha, protezzjoni tas-sahha ahjar u
vuci aktar b’sahhitha fid-dinja. Madankollu, il-politiki, il-bagit u l-governanza tal-UE
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inevitabbilment se jigu affettwati minn Unjoni akbar, u t-tkabbir jista’ potenzjalment igib
konsegwenzi mhux intenzjonati. Peress li I-politiki tal-Unjoni jridu jkomplu jaghtu rizultati
effettivi, se jkun mehtieg li jittiehdu mizuri biex jirrikoné¢iljaw l-opportunitajiet ta’ Unjoni
akbar mal-isfidi li dan igib mieghu.

L-UE rnexxielha ggestixxi tajjeb it-tkabbir precedenti. Dan inkiseb billi I-politiki tal-UE
gew aggustati qabel 1-adezjoni; permezz ta’ proéess ta’ adezjoni rigoruz li zgura li 1-pajjizi
tat-tkabbir kienu ppreparati bis-shih qabel 1-adezjoni; u permezz ta’ assistenza mmirata.

Dan l-appro¢¢ ikkontribwixxa biex naqsu d-distakki bejn I-Istati Membri I-qodma u dawk
godda. L-adezjoni formali mal-UE ma sehhitx bhala xokk ta’ tfixkil ghal Stati Membri godda
u ezistenti, izda bhala stadju ulterjuri f’integrazzjoni bla xkiel ta’ Stati Membri godda fil-
politiki u I-bagit tal-UE. Dan gie kkomplementat, fejn mehtieg, minn perjodi tranzizzjonali
wara l-adezjoni, bhall-introduzzjoni gradwali ta’ fondi u 1-ac¢ess ghas-suq tax-xoghol tal-UE.

Bis-sahha tat-taghlimiet miksuba minn tkabbir precedenti, 1-UE issa hija mhejjija ahjar.
Irfinat il-politika tat-tkabbir taghha, billi poggiet il-prin¢ipji fundamentali, bhad-demokrazija,
l-istat tad-dritt u l-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali, sahansitra aktar fil-qalba tal-process
ta’ adezjoni. Barra minn hekk, kif rifless fil-metodologija riveduta tat-tkabbir tal-2020, din
toffri lill-pajjizi kandidati u lill-kandidati potenzjali toroq ahjar ghall-“integrazzjoni
gradwali” tal-pajjizi tat-tkabbir fpolitiki maghzula tal-UE, minn qgabel l-adezjoni taghhom,
billi tforni minn qabel certi benefic¢ji u obbligi tas-shubija fl-UE. F’konformita mal-
konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew tat-23-24 ta’ Gunju 2022, dan ghandu jkun ibbazat fuq il-
mertu u riversibbli. Il-possibbiltajiet offruti minn din l-integrazzjoni gradwali se jigu sfruttati
bis-shih u l-objettiv finali jibga’ s-shubija fl-UE.

F’dawn l-ahhar snin, 1-UE indirizzat b’success il-pandemija tal-COVID-19, qablet dwar
NextGenerationEU u implimentatu, uriet unita u solidarjeta bla precedent fid-dawl tal-gwerra
ta’ aggressjoni tar-Russja kontra 1-Ukrajna, u indirizzat b’mod effettiv il-krizi tal-energija.
Solviet ukoll kwistjonijiet 1i kienu qasmu 1-Unjoni taghna ghal snin shah — mill-Patt dwar il-
Migrazzjoni u 1-Azil sar-Riezami tal-Governanza Ekonomika. Irridu nkomplu f’din it-triq ta’
riforma. Hekk kif inkomplu ntejbu 1-politiki taghna b’27 Stat Membru, inkunu wkoll qed
inhejju ruhna ahjar ghal Unjoni akbar.

Tkabbir ta’ success se jirrikjedi wkoll li I-UE u l-membri aspiranti taghha jikkomunikaw
b’mod effettiv mas-socjetajiet rispettivi taghhom dwar il-process fl-adezjoni u jinvolvu
ruhhom f’dibattitu kostruttiv mac-¢ittadini taghhom dwar l-importanza strategika taghha u 1-
beneficeji li ggib ghal kulhadd.

Il-prospett tat-tkabbir huwa wkoll opportunita biex jigu ssimplifikati r-regoli tal-UE u jigu
applikati ahjar il-prin¢ipji tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita, inkluz billi jigi identifikat
x’jista’ jigi indirizzat ahjar fil-livell nazzjonali.

A) VALURI

L-Artikolu 2 tat-TUE jistabbilixxi 1-valuri li fughom hija msejsa I-Unjoni, b’mod partikolari d-
demokrazija, ir-rispett ghad-drittijiet tal-bniedem, inkluzi d-drittijiet tal-minoranzi, u l-istat
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tad-dritt. Fi zminijiet fejn dawn il-valuri qed jiffac¢jaw sfidi, kemm minn barra kif ukoll minn
gewwa |-UE, huwa kru¢jali li 1-UE tipprotegi u tiddefendi dawn il-valuri u I-prin¢ipji
demokratic¢i. Il-konformita ma’ dawk il-valuri u l-prin¢ipji hija kundizzjoni ghat-tgawdija tad-
drittijiet kollha li jirrizultaw mis-shubija fl-UE. Ghandha tibga’ prijorita ghall-UE 1i tizgura
trasformazzjoni profonda fil-pajjizi tat-tkabbir, 1i twassal ghal rispett dejjiemi tad-demokrazija,
tal-ugwaljanza u tan-nondiskriminazzjoni, tad-drittijiet fundamentali, inkluz id-drittijiet tat-tfal
u tal-istat tad-dritt, gabel u wara li jissiehbu fl-UE. L-Istati Membri huma mehtiega jizguraw li
ma jkun hemm l-ebda rigressjoni fil-ligijiet taghhom li jimplimentaw dawk il-valuri.

L-istat tad-dritt huwa wiehed minn dawk il-valuri fundamentali. Jizgura i d-demokrazija, 1-
ugwaljanza u d-drittijiet fundamentali jkunu protetti fl-Unjoni kollha. Johloq il-kundizzjonijiet
ghall-indipendenza gudizzjarja, sistemi gudizzjarji gusti u li jiffunzjonaw tajjeb, il-glieda
kontra 1-korruzzjoni, kontra I-kriminalitd organizzata u kontra l1-manipulazzjoni tal-istat, is-
salvagwardja tad-drittijiet fundamentali, il-liberta tal-espressjoni, inkluz il-liberta u I-
pluralizmu tal-media, u I-preservazzjoni tal-kontrolli u I-bilan¢i inkluzi istituzzjonijiet
demokrati¢i u amministrazzjoni pubblika li jiffunzjonaw tajjeb, socjeta ¢ivili hielsa u moghtija
s-setgha, u l-involviment effettiv tac-¢ittadini — li kollha huma fil-qalba ta’ demokraziji
b’sahhithom. Il-prevenzjoni tal-korruzzjoni u I-glieda kontriha huma kru¢jali ghas-
salvagwardja tal-valuri tal-UE u ghar-rispett tal-istat tad-dritt u 1-fidu¢ja f"dawk li jiggvernaw
u fl-istituzzjonijiet pubblici. Huma wkoll prerekwiziti ghal ekonomija b’sahhitha, I-
implimentazzjoni xierqa tal-politiki tal-UE u l-uzu tajjeb tal-bagit tal-UE.

Istituzzjonijiet demokratic¢i li jiffunzjonaw, il-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali u l-istat
tad-dritt huma parti vitali mill-Kriterji ta’ Copenhagen u ghalhekk huma prekundizzjoni
fundamentali ghas-shubija fl-UE. Il-progress kontinwu f’dawn ir-riformi fundamentali
jiddetermina I-pass generali tan-negozjati tal-adezjoni. Matul in-negozjati, il-pajjizi tat-tkabbir
iridu juru progress tangibbli u kontinwu dwar l-istat tad-dritt, bhala kundizzjoni ghall-progress
fin-negozjati tal-adezjoni b’mod generali. Wara 1-adezjoni, il-progress irid jibga’ konstanti.
Madankollu 1-UE kellha thabbat wiccha ma’ sfidi kbar ghall-istat tad-dritt, inkluz fl-Istati
Membri.

Matul dawn l-ahhar snin, 1-UE stabbiliet ghodod iddedikati biex tizgura li l-istat tad-dritt
jigi rrispettat fl-UE kollha, inkluzi r-rapporti annwali dwar l-istat tad-dritt li jinkludu
rakkomandazzjonijiet, u r-Regolament dwar il-Kundizzjonalita mfassal biex jipprotegi 1-bagit
tal-UE minn ksur tal-prin¢ipju tal-istat tad-dritt fl-Istati Membri.

Kif imhabbar mill-President von der Leyen fid-diskors taghha dwar 1-Istat tal-Unjoni tal-
2023, i¢-¢iklu annwali tar-Rapport dwar I-Istat tad-Dritt issa gie estiz ghal dawk il-pajjizi
tat-tkabbir 1i huma l-aktar avvanzati fin-negozjati tal-adezjoni taghhom, sabiex ikomplu
jmexxu r-riformi tal-istat tad-dritt taghhom. Dan ifisser li ¢erti pajjizi tat-tkabbir jigu vvalutati
bl-istess mod bhall-Istati Membri attwali. Dan se jappogga 1-isforzi ta’ riforma taghhom biex
jiksbu progress irriversibbli lejn id-demokrazija u I-istat tad-dritt, gabel l-adezjoni, u
jiggarantixxi standards gholjin dejjiema wara l-adezjoni.

Filwagqt li thares il quddiem, 1-UE se jkollha bzonn tirrifletti dwar kif tista’ tkompli ssahhah 1-
ghodod taghha biex tizgura li l-istat tad-dritt jigi verament u konsistentement rispettat fl-UE
kollha, lil hinn mill-adezjoni.
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B) POLITIKI

Is-Suq Uniku Ewropew — l-akbar suq integrat fid-dinja — huwa wiehed mill-akbar kisbiet
tal-UE. Permezz tal-erba’ libertajiet tieghu — il-moviment liberu tal-merkanzija, tal-persuni,
tas-servizzi u tal-kapital — u l-politiki komuni, fuq 30 sena xpruna t-tkabbir ekonomiku,
holoq opportunitajiet u ssimplifika l-hajja ta’ kuljum tal-konsumaturi u tan-negozji Ewrope;.

Sabiex i¢-¢ittadini tieghu jkunu jistghu jahsdu 1-benefic¢ji kollha tas-Suq Uniku, it-Trattati
holqu l-ispazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja minghajr fruntieri interni li jiffacilita I-moviment
liberu tal-persuni, filwaqt 1i jipprovdi mizuri xierqa fir-rigward tal-kontrolli tal-fruntieri
esterni, il-gestjoni tal-migrazzjoni u l-azil u l-prevenzjoni u 1-glieda kontra 1-kriminalita serja
u organizzata. L-ahhar tkabbir f1-2004, 1-2007 u 1-2013 ipprovda aktar minn 100 miljun
¢ittadin bil-benefic¢ji tas-Suq Uniku, bhal prezzijiet irhas, aktar ghazla, impjiegi ta’ kwalita u
livell gholi ta’ sahha, sigurta u protezzjoni tal-konsumatur, u ffacilita 1-access tan-negoz;ji tal-
UE ghal swieq godda. Fl-ghaxar anniversarju tat-tkabbir tal-2004 {1-2014, il-PDG ikkombinat
tal-UE kiber ghal EUR 13-il triljun.

Filwaqt 1i d-diffikultajiet u konsegwenzi mhux intenzjonati mhux se jonqgsu u konxja i mill-
htiega li tkun immonitorjata mill-qrib u indirizzata bir-reqqa, Unjoni akbar tkabbar b’mod
sinifikanti 1-benefic¢ji tas-Suq Uniku (kif ukoll tal-Unjoni Doganali). It-tkabbir 1i jmiss se
jgib aktar opportunitajiet u prosperita ghall-Unjoni kollha kemm hi, filwaqt li jsahhah il-
kompetittivita tal-ekonomija tal-UE fil-kompetizzjoni globali harxa tal-lum. Dan se jsehh
b’mod partikolari permezz ta’ zieda fl-opportunitajiet kummercjali u produttivita oghla;
sigurta akbar tal-energija; tnaqqis ta’ dipendenzi kriti¢i fuq pajjizi terzi perezempju l-materja
prima kritika; reziljenza msahha u provvisti aktar siguri; ghazla akbar ta’ oggetti u servizzi bi
prezzijiet kompetittivi ghall-konsumaturi; benefi¢¢ji addizzjonali u kostijiet aktar baxxi tas-
servizzi finanzjarji u bankarji ghall-konsumaturi u d-ditti, bis-sahha tal-ekonomiji ta’ skala.

Access bikri u gradwali ghas-Suq Uniku se jippermetti wkoll lill-operaturi ekonomici tal-
pajjizi tat-tkabbir jintegraw aktar fil-ktajjen tal-valur Ewropej. Ghal dan I-ghan, jistghu jigu
stabbiliti shubijiet strategi¢i fl-ekosistemi industrijali ta’ interess reciproku (ez. il-materja
prima, il-batteriji, it-turizmu, 1-ekonomija ¢irkolari, il-makkinarju).

L-inkorporazzjoni tal-acquis tas-Suq Uniku tinsab fil-qalba ta’ kwalunkwe adezjoni mal-UE.
Dan jinvolvi aderenza shiha ma’ sett komprensiv uniku ta’ drittijiet u obbligi, li ma jistax
ikun “a la carte” la f’termini ta’ oqsma ta’ politika u lanqas f’termini ta’ governanza.
Dan iqajjem il-kwistjoni ta’ kif ghandu jigi introdott aktar 1-a¢¢ess gradwali ghas-Suq
Uniku qabel l-adezjoni, kemm f’termini tad-determinazzjoni taz-zoni fil-mira kif ukoll tal-
kundizzjonijiet ghalih.

B’mod partikolari, jehtieg li jigi deciz jekk 1-ghoti gradwali ta’ a¢éess ghal trattament tas-
suq intern imsahhah johlogx drittijiet u obbligi infurzabbli direttament fl-ordni legali tal-
Unjoni u tal-pajjizi tat-tkabbir. L-ispecificitajiet tas-setturi differenti jehtieg li jitqiesu meta
jigi kkunsidrat it-trattament tas-suq intern gabel l-adezjoni. Jehtieg ukoll 1i jigi dec¢iz liema
salvagwardji huma mehtiega, f’termini ta’ interpretazzjoni, applikazzjoni u infurzar uniformi
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tal-acquis tal-UE, u possibbiltajiet ghall-Unjoni li tirreagixxi f’kaz li pajjiz tat-tkabbir ma
jikkonformax mal-obbligi tieghu.

Din ir-riflessjoni ma tibdiex mill-bidu nett. L-ghodod u I-qafas li diga jirregolaw ir-
relazzjonijiet bejn 1-UE u l-pajjizi tat-tkabbir (bhall-Ftehimiet ta’ Stabbilizzazzjoni u
Asso¢jazzjoni mal-Balkani tal-Punent u I-Ftehimiet ta’ Assoc¢jazzjoni/Zoni ta’> Kummer¢
Hieles Approfonditi u Komprensivi (DCFTAs) mal-Ukrajna, il-Moldova u 1-Georgia) diga
joffru opportunitajiet kbar biex tigi zgurata tranzizzjoni bla xkiel lejn is-shubija, inkluza I-
integrazzjoni gradwali f’oqsma specifi¢i tas-Suq Uniku. Dawn 1-oqfsa huma kkomplementati
b’inizjattivi addizzjonali (ara I-kaxxa hawn taht).

EZempiji ta’ inizjattivi ta’ integrazzjoni gradwali:

1l-Pjan ta’ Azzjoni Prijoritarju (PAP) taht id-DCFTA mal-Ukrajna ghandu [-ghan i
Jipprovdi lill-pajjiz b’access ghal ogsma tas-Suq Uniku qabel l-adezjoni billi jinkludih fir-
Roaming dagslikieku f’Pajjizek tal-UE, billi jhejji I-access ghaz-Zona Unika ta’ Pagamenti
bl-Euro (SEPA) f’konformita mal-proceduri u r-rekwiziti rilevanti, kif ukoll jippermetti ¢-
c¢irkolazzjoni libera ghal certi prodotti industrijali (ACAA). JezZisti wkoll Pjan simili ghall-
Moldova u issa ged jigi stabbilit mal-Georgia.

Il-pjan ta’ Tkabbir ghall-Balkani tal-Punent jincentiva lir-regjun biex ihejji ghas-shubija fl-
UE u jaccellera r-riformi soc¢joekonomici u fundamentali mehtiega, b’mod partikolari billi
jaccellera xi whud mill-beneficcyi tal-access ghas-Suq Uniku. Dawn l-azzjonijiet ta’ prijorita,
inkluz il-partecipazzjoni tar-regjun fir-Roaming dagqslikieku [ Pajjizek tal-UE, it-thejjija tal-
access ghas-SEPA skont il-proceduri u r-rekwiziti rilevanti, kif ukoll il-possibbilta ta’
c¢irkolazzjoni libera ghal certi prodotti industrijali u [-ftuh ta’ xi setturi tas-servizzi, se jigu
implimentati  bl-uzu shih tad-dispozizzjonijiet tal-Ftehimiet ta’ Stabbilizzazzjoni u
Assocjazzjoni.

Din l-inizjattiva ged titwettaqg b’mod parallel mas-Suq Regjonali Komuni fil-Balkani tal-
Punent li, abbazi tar-regoli u l-istandards tal-UE, ghandu [-ghan [i jizgura [-integrazzjoni
ekonomika tar-regjun. L-effett kumulattiv tal-integrazzjoni regjonali, l-integrazzjoni gradwali
fis-suq uniku tal-UE u r-riformi strutturali se jaccelleraw il-konvergenza socjoekonomika
qabel [-adezjoni taghhom.

Dawn il-processi ta’ integrazzjoni gradwali huma appoggati wkoll finanzjarjament mill-
Facilita ghar-Riforma u t-Tkabbir ghall-Balkani tal-Punent, mill-Facilita ghall-Ukrajna u
mill-Pakkett ta’ Appogg tal-UE ghall-Moldova. Huma ghandhom jizguraw [-investimenti
mehtiega biex itejbu [-konvergenza ekonomika u socjali fi hdan UE ta’ 30+.

L-izgurar ta’ integrazzjoni bikrija f’¢erti ogsma tas-Suq Uniku ghall-pajjizi kandidati u 1-
kandidati potenzjali se jirrikjedi mhux biss allinjament dinamiku mal-acquis tal-UE izda
wkoll, f’termini ta’ governanza, implimentazzjoni u infurzar uniformi u effettivi tar-regoli
rilevanti kollha tal-UE. Dan huwa kru¢jali biex jigi evitat kwalunkwe riskju ta’
frammentazzjoni tas-Suq Uniku u biex tinzamm il-fidu¢ja fir-rispett tar-regoli.
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I1-kwalita, il-kapacita u I-prestazzjoni tal-amministrazzjoni pubblika huma fundamentali biex
jitwettqu I-politiki tal-UE u tigi implimentata 1-legizlazzjoni tal-UE. L-assorbiment tal-acquis
tal-UE se jigi ffacilitat permezz ta’ interazzjoni akbar bejn l-amministrazzjonijiet tal-
pajjizi tat-tkabbir, l-Istati Membri u l-istituzzjonijiet tal-UE. Il-pajjizi tat-tkabbir diga
jipparte¢ipaw — ta’ spiss bhala osservaturi — fil-hidma preparatorja dwar il-legizlazzjoni u I-
politiki tal-UE, jew fil-hidma ta’ ¢erti agenziji dec¢entralizzati tal-UE, halli I-istandards tal-UE
jagbdu I-gheruq fis-sistemi taghhom minn kmieni. Strumenti bhall-Istrument ta’ Appogg
Tekniku, it-TAIEX u 1-Gemellagg ghandhom jigu estizi aktar biex jipprovdu appogg tekniku u
ta’ politika lill-amministrazzjonijiet pubbli¢i tal-Istati Membri futuri tal-UE. Hafna mill-pajjizi
tat-tkabbir diga huma assoc¢jati wkoll ma’ programmi tal-UE rilevanti ghas-suq intern, li
jaghtuhom opportunitajiet simili ghal dawk tal-atturi tal-UE.

[I-Kummissjoni se tkompli tappogga wkoll programmi bejn il-persuni, bhall-Erasmus +,
spe¢jalment fir-rigward taz-zghazagh, biex trawwem spirtu Ewropew komuni, billi tohloq
sinergiji perezempju bl-Ufficéju Regjonali ghall-Kooperazzjoni bejn iz-Zghazagh imwaqqaf
mill-Balkani tal-Punent, jew in-network ta’ Ambaxxaturi Zghazagh Ewropej fil-pajjizi tat-
tkabbir.

L-aktar importanti huwa li l-integrazzjoni tal-pajjizi kandidati f’Suq Uniku mkabbar se
tibbenefika minn riformi f’ogsma ta’ politika ewlenin identifikati fir-riezamijiet tal-politika ta’
qabel it-tkabbir 1i gejjin elenkati hawn taht. Dawn se jibbenefikaw ukoll mir-riflessjonijiet
settorjali li ghaddejjin bhalissa u b’mod partikolari mill-gherf ta’ zewg rapporti ta’ livell gholi
li gejjin: ir-Rapport ta’ Livell Gholi dwar il-futur tas-Suq Uniku kkummissjonat mill-
Presidenza tal-Kunsill u mill-Kummissjoni minn Enrico Letta, u r-Rapport dwar il-futur tal-
kompetittivita Ewropea mill-Konsulent Specjali tal-President von der Leyen Mario Draghi.

i) Tishih tal-konnettivita
Beneficcji u sfidi

Unjoni akbar se ssahhah il-konnettivita fizika, b’rotot godda tat-trasport u tal-kummerc,
inkluzi b’Kurituri Ewropej tat-Trasport estizi, 1i jwasslu ghal kostijiet logisti¢i irhas, flussi
kummer¢jali aktar facli, u fl-ahhar mill-ahhar igibu benefi¢¢ji tangibbli ghall-konsumaturi,
ghac-¢ittadini u ghan-negozji.

Zona Ewropea tat-Trasport estiza toffri I-bazi ghal inizjattivi ta’ politika u investiment
godda biex issostni t-tmexxija globali tal-UE tul il-katina tal-valur f’diversi setturi tat-trasport
(ez. il-manifattura ta’ ajruplani, karozzi, trakkijiet u vetturi ferrovjarji, il-produzzjoni ta’

[t-tkabbir tal-Unjoni tal-Energija jista’ jiffacilita aktar l-izvilupp tal-infrastruttura tal-energija
u jsahhah is-sigurta, 1-affordabbilta u d-dekarbonizzazzjoni tal-energija tal-UE. Diversi pajjizi
tat-tkabbir ghandhom potenzjal konsiderevoli ghal energija b’livell baxx ta’ karbonju. Din 1-
estensjoni tista’ tikkontribwixxi wkoll biex issostni t-tmexxija globali tal-UE fl-uzu tal-
energija rinnovabbli.
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Fir-rigward is-Suq Uniku Digitali, il-Programm ta’ Politika dwar id-Decennju Digitali se
jappogga lill-Istati Membri futuri jidentifikaw 1-ogsma ghal azzjoni biex jilhqu I-miri komuni
ghall-hiliet digitali, I-infrastrutturi, in-negozji u s-servizzi pubbli¢i. Dan ipoggi l-infrastrutturi
u t-teknologiji digitali ghas-servizz ta’ socjetajiet sostenibbli, inkluzivi u prosperi. L-Istati
Membri I-godda se jibbenefikaw ukoll mill-applikazzjoni tal-legizlazzjoni pijuniera tal-UE fil-
gasam tal-protezzjoni tad-data personali, l-intelligenza artifi¢jali (ez. I-Att dwar 1-1A), il-
pjattaformi online (ez. I-Att dwar is-Swieq Digitali, I-Att dwar is-Servizzi Digitali u I-
haddiema tal-pjattaformi), id-data (ez. 1-Att dwar id-Data u 1-Att dwar il-Governanza tad-
Data) u l-interoperabbilta.

Bl-istess mod, il-konnettivita digitali Ewropea tissahhah billi tigi approfondita 1-kooperazzjoni
fir-roaming mal-pajjizi tat-tkabbir, filwaqt li l-allinjament tal-oqfsa ta’ fiducja elettronika
jiffacilita 1-kummer¢ u I-moviment tal-persuni.

Ghandhom johorgu aktar benefi¢¢ji minn applikazzjoni estiza tal-qafas legizlattiv tal-UE dwar
ic-cibersigurta u l-applikazzjoni bikrija mill-pajjizi tat-tkabbir tas-sett ta’ ghodod tal-UE ghac-
¢ibersigurta tal-5G. Fil-kuntest ta’ ¢iberspazju diga integrat mill-qrib, dan ghandu jzid il-
kapacita kollettiva ta’ rispons ghat-theddid u l-in¢identi.

Hafna minn dan il-progress se jiddependi wkoll fuq id-disponibbilta ta’ investiment privat
u pubbliku suffi¢jenti, b’mod partikolari biex jigi zgurat l-uzu ta’ infrastruttura ta’
komunikazzjoni digitali sigura, reziljenti u b’kapacita gholja, u jigu stabbiliti Centri Ewropej
tal-Innovazzjoni Digitali ghall-appogg tal-organizzazzjonijiet tan-negozju u tas-settur
pubbliku biex jindirizzaw l-isfidi digitali u jsiru aktar kompetittivi. Sfidi potenzjali ohra
jinkludu 1-konvergenza regolatorja (bhal fl-ogsma tal-komunikazzjoni elettronika, ir-roaming,
l-ispettru tar-radju, is-servizzi fiduc¢jarji elettronici), i¢-¢ibersigurta tal-ktajjen tal-provvista,
minhabba l-esponiment tal-pajjizi kandidati u tal-kandidati potenzjali ghal atturi Cibernetici
malizzjuzi sofistikati u minhabba l-prezenza ta’ teknologija tal-bejjiegha b’riskju gholi, li hija
kunsiderazzjoni ewlenija spec¢jalment ghan-networks 5G. Dawn l-isfidi fil-livell tal-
investimenti u tal-konvergenza regolatorja huma daqstant iehor ta’ thassib ghas-setturi tal-
energija u tat-trasport.

Kunsiderazzjonijiet ghar-rieZamijiet ta’ politika li gejjin

Ir-riezamijiet tal-politika se jezaminaw kif l-inizjattivi ta’ politika biex tissahhah ir-reziljenza
permezz tal-innovazzjoni rivoluzzjonarja industrijali jistghu jiksbu firxa u appogg akbar minn
Progetti Importanti ta’ Interess Ewropew Komuni (ez. kif sar f’ogsma bhas-semikondutturi u 1-
idrogenu). Bl-istess mod, shubijiet strategici addizzjonali fl-ekosistemi ta’ interess rec¢iproku
(ez. il-materja prima, il-batteriji, it-turizmu, l-ekonomija ¢irkolari, il-makkinarju) jistghu jigu
stabbiliti. L-appogg ghall-investimenti jenhtieg li jiffoka fuq l-izvilupp accellerat tal-estensjoni
tal-interkonnessjonijiet tal-energija u tat-trasport taht it-TEN-E u t-TEN-T fil-pajjizi kandidati
u l-kandidati potenzjali. Jista’ jigi ezaminat ukoll kif il-pajjizi tat-tkabbir jistghu jibnu I-
kapacita amministrattiva mehtiega biex jippartecipaw b’mod effettiv fi progetti strategici futuri
transfruntiera u multinazzjonali.

Strumenti godda ta’ xiri kongunt li jispiraw ruhhom mill-Pjattaforma tal-Energija tal-UE
jistghu jassocjaw lill-pajjizi tat-tkabbir biex jizguraw komoditajiet strategici, bhall-idrogenu u
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I-materja prima kritika ghat-tranzizzjoni tal-energija tal-UE, it-tranzizzjoni digitali u 1-
kompetittivita tal-ekonomija tal-UE.

F’Suq Uniku akbar, adozzjoni responsabbli ta’ prodotti u teknologiji digitali godda fis-swieq
finanzjarji tista’ taghmel differenza. L-involviment bikri tal-pajjizi tat-tkabbir f attivitajiet li
jzidu l-kapacitajiet tac-¢ibersigurta tal-UE (inkluz permezz tar-Rizerva ta¢c-Cibersigurta tal-
UE u shubija eqreb mal-Agenzija tal-UE ghaé-Cibersigurtd) ikun ukoll ta’ benefic¢ju
re¢iproku. Uzu usa’ ta’ soluzzjonijiet digitali huwa strumentali biex titnagqas jew tigi evitata
l-burokrazija kemm fl-Istati Membri ezistenti kif ukoll f’”dawk futuri.

Integrazzjoni gradwali

L-integrazzjoni ulterjuri tal-pajjizi kandidati u Il-kandidati potenzjali f’dawn il-partijiet
rispettivi tas-Suq Uniku se tkun mirfuda bit-tishih tal-konvergenza regolatorja u r-rabtiet
infrastrutturali mal-UE. I1-Qafas ta’ Investiment tal-Balkani tal-Punent ged izid l-appogg biex
jistabbilixxi l-infrastruttura necessarja tat-trasport, tal-energija, tal-ambjent (il-gestjoni tal-
iskart u tal-ilma), digitali u socjali kif stabbilit fil-Pjan Ekonomiku u ta’ Investiment
(Economic and Investment Plan - EIP) taghhom. Ghaddejja hidma simili mal-Moldova u 1-
Georgja permezz tal-EIPs rispettivi ghas-Shubija tal-Lvant. Bhala parti mill-Facilita ghall-
Ukrajna, il-Pjan ghall-Ukrajna se jistabbilixxi prijoritajiet ta’ riforma u investiment, u 1-Qafas
ta’ Investiment se jikkatalizza 1-investimenti privati u pubbli¢i ghal dawk il-prijoritajiet fil-
pajjiz.

Permezz tat-Trattat dwar il-Komunita tal-Energija, tkompli 1-hidma fuq l-allinjament mal-
acquis tal-UE dwar l-energija, I-ambjent u I-klima u dwar l-estensjoni tan-Networks Trans-
Ewropej ghall-Energija (TEN-E) biex jittejbu l-interkonnessjonijiet tal-energija bejn 1-UE, il-
Balkani tal-Punent, 1-Ukrajna, il-Moldova u 1-Georgia. Is-sinkronizzazzjoni tal-grilji tal-
elettriku tal-Ukrajna u tal-Moldova man-network Ewropew kontinentali ssahhah is-sigurta tal-
energija u tohloq opportunitajiet ghall-kummer¢ tal-elettriku.

Bl-istess mod, in-Networks Trans-Ewropej tat-Trasport (TEN-T) huma estizi biex itejbu 1-
konnettivita tat-trasport mal-UE u jappoggaw lil dawn il-pajjizi fl-implimentazzjoni tal-acquis
tat-trasport tal-UE, inkluz skont it-Trattat dwar il-Komunita tat-Trasport, fejn il-Kummissjoni
se tikkunsidra ghazliet biex tkompli tapprofondixxi 1-partecipazzjoni tal-Ukrajna, tal-Moldova
u tal-Georgia. L-allinjament progressiv mal-acquis tal-UE dwar l-avjazzjoni ged jitwettaq
permezz ta’ ftehimiet ezistenti dwar l-avjazzjoni.

It-tishih tal-Korsiji ta’ Solidarjeta u l-investimenti fihom bhala rabtiet permanenti jgibu
wkoll kontribut importanti f’dan ir-rigward, flimkien ma’ ghadd ta’ inizjattivi ohra fis-settur
tat-trasport, bhall-parte¢ipazzjoni tal-pajjizi tat-tkabbir fl-agenziji u fil-programmi tal-UE fil-
gqasam tat-trasport. Il-kooperazzjoni doganali msahha tista’ tiffacilita l-integrazzjoni
gradwali fl-Unjoni Doganali. Konnettivita ahjar se tiffacilita wkoll il-mobbilta militari.
Permezz ta’ diversi inizjattivi tal-Global Gateway, inkluzi 1-Pjanijiet Ekonomi¢i u ta’
Investiment, 1-Agenda Digitali ghall-Balkani tal-Punent u 1-Qafas ta’ Investiment ghall-
Ukrajna taht il-Facilita tal-Ukrajna, 1-UE diga qed timmobilizza investiment pubbliku u privat
konsiderevoli biex tappogga t-trasformazzjoni digitali tal-pajjizi kandidati u tal-kandidati
potenzjali (u fil-kaz tal-Ukrajna, ir-rikostruzzjoni u I-modernizzazzjoni taghha).
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Barra minn hekk, 1-UE bdiet il-pro¢ess biex 1-Ukrajna u 1-Moldova jiddahhlu fiz-zona tal-UE tar-
Roaming Dagslikieku f’Pajjizek, filwaqt li tiffacilita l-arrangamenti volontarji tar-roaming bejn I-
operaturi tat-telekomunikazzjoni fl-UE u fil-Balkani tal-Punent, 1-Ukrajna u [-Moldova kif ukoll it-
thejjija ta’ Ftehim Regjonali dwar ir-Roaming, li se jikkontribwixxi ghat-tnaqqis tal-prezzijiet tar-
roaming fir-regjun tas-Shubija tal-Lvant b’sa 87 % fis-snin li gejjin.

Inizjattivi importanti ohra jinkludu s-shubija strategika bejn 1-UE u I-Ukrajna dwar il-materja
prima kritika, 1i tista’ sservi bhala ezempju ghal shubijiet simili ma’ pajjizi ohra tat-tkabbir.

ii) InZommu l-impenji taghna dwar il-klima u l-ambjent
Beneficcji u sfidi

Hekk kif aktar pajjizi jaderixxu mal-impenji u l-acquis ambizzjuzi tal-UE dwar il-klima u I-
ambjent, Unjoni akbar se tikkontribwixxi b’mod pozittiv ghall-indirizzar tat-tibdil fil-
klima wu t-telf tal-bijodiversita, b’mod partikolari billi tespandi I-isforzi ta’
dekarbonizzazzjoni tal-UE u tkompli tnaqqas l-emissjonijiet tal-gassijiet serra. Il-pajjizi tat-
tkabbir ghandhom potenzjal gawwi f’termini ta’ energiji rinnovabbli u effi¢jenza energetika u
ghandhom rizorsi naturali u bijodiversita importanti.

L-implimentazzjoni tal-agenda ekologika ambizzjuza tal-UE se tinvolvi wkoll sfidi. Diversi
pajjizi tat-tkabbir ghandhom industriji li jniggsu hafna, infrastrutturi tal-ilma u tal-gestjoni tal-
iskart bi prestazzjoni baxxa, jiddependu sostanzjalment fuq il-faham ghall-produzzjoni tal-
elettriku u ghandhom profil gholi ta’ emissjonijiet ta’ gassijiet serra u livelli gholjin ta’ tniggis
tal-arja. Fl-istess hin, ghandhom potenzjal qawwi ghall-energija rinnovabbli (spec¢jalment 1-
energija solari u r-rih) u ghat-tnaqqis tat-tniggis permezz tal-introduzzjoni ta’ teknologiji
moderni ghat-tnaqqis. It-tranzizzjoni ekologika, b’mod partikolari I-uzu tal-energija
rinnovabbli fuq l-art u lil hinn mill-kosta, jehtieg 1i tigi accellerata. L-istokk industrijali u tal-
bini taghhom se jirrikjedi rinnovazzjoni biex tissahhah l-effi¢jenza energetika taghhom u tigi
ffacilitata tranzizzjoni gusta minn ekonomija bbazata fuq il-faham. Se jkunu mehtiega sforzi
sinifikanti biex nimxu lejn ekonomija ¢irkolari u niksbu konsum, produzzjoni u uzu
sostenibbli tar-rizorsi. Dan se jirrikjedi investimenti adegwati, l-aktar biex jigu indirizzati 1-
impatti fuq regjuni, setturi u haddiema specifici.

L-inkluzjoni ta’ pajjizi godda fis-Sistema tal-UE ghall-Iskambju ta’ Kwoti tal-Emissjonijiet se
tipprovdi ghodda b’sahhitha ghad-dekarbonizzazzjoni tal-ekonomiji taghhom u zzid il-
finanzjament nazzjonali mehtieg ghat-tranzizzjoni. L-impatt taz-zieda kemm tal-provvista kif
ukoll tad-domanda tal-kwoti fuq il-livelli tal-prezzijiet tal-karbonju jehtieg li jigi vvalutat fir-
riezamijiet.

Kunsiderazzjonijiet ghar-riezamijiet ta’ politika li gejjin

F’dan l-isfond, ir-riezamijiet tal-politika jkollhom jezaminaw kif 1-ahjar jappoggaw lill-pajjizi
tat-tkabbir fl-allinjament mal-politiki klimati¢i u industrijali ekologi¢i tal-UE. Janalizzaw
ukoll il-punt sa fejn 1-isfidi 1-godda jistghu jigu indirizzati mill-politika industrijali ekologika
u tal-klima tal-UE filwaqt li jissalvagwardjaw l-ambizzjonijiet taghna u jizguraw il-
predittivita. Ir-riezamijiet tal-politika finalment jezaminaw jekk u sa liema punt I-Istati
Membri 1-godda jkunu jehtiegu appogg finanzjarju ddedikat biex jizguraw li I-UE tibga’ fit-
triq it-tajba biex tissodisfa l-impenji klimati¢i u ambjentali usa’ taghha.
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It-tranzizzjoni ekologika tal-industriji fil-pajjizi tat-tkabbir ghandha tibbenefika minn ambjent
tan-negozju Ewropew li jsahhah it-tkabbir li jkun immirat lejn l-izvilupp u l-uzu ta’
teknologiji nodfa u effi¢jenza gholja fl-energija u fir-rizorsi. Dan jirrikjedi l-istabbiliment tal-
incentivi korretti u I-mobilizzazzjoni ta’ tahlita adegwata ta’ investiment mis-settur privat u
pubbliku.

Fl-ahhar nett, ir-riezamijiet tal-politika jistghu jezaminaw xi facilitaturi ewlenin bhall-
investiment pubbliku u privat mehtieg biex jigi zviluppat il-potenzjal tal-energija rinnovabbli,
l-innovazzjoni ekologika jew il-hiliet.

Integrazzjoni gradwali

Uhud mill-isfidi relatati mal-klima u l-energija relatati mat-tkabbir diga qed jittaffew bl-isforzi
ta’ trasformazzjoni li ghaddejjin fil-pajjizi tat-tkabbir, taht diversi inizjattivi.

Bhala Partijiet Kontraenti ghall-Komunita tal-Energija, il-Balkani tal-Punent, 1-Ukrajna, il-
Moldova u 1-Georgia adottaw miri vinkolanti ghall-energija u I-klima ghall-2030, miri allinjati
mal-ambizzjoni tal-UE, u qed ihejju I-Pjanijiet Nazzjonali taghhom ghall-Energija u I-Klima li
jridu jkunu lesti sa Gunju 2024 u b’hekk jikkontribwixxu ghall-integrazzjoni gradwali
taghhom fis-suq tal-energija tal-UE.

Ghaddejja wkoll hidma dwar l-izvilupp tal-ipprezzar tal-karbonju, inkluz il-qafas mehtieg
ghall-monitoragg tal-emissjonijiet tal-gassijiet serra.

Barra minn hekk, 1-Agenda Ekologika ghall-Balkani tal-Punent, imfassla biex tallinja r-
regjun mal-ambizzjonijiet tal-Patt Ekologiku, tiffacilita r-riformi regolatorji u l-investimenti
fir-regjun, b’mod partikolari fl-ogsma tat-tranzizzjoni tal-energija, il-mobbilta sostenibbli, it-
tnehhija tat-tniggis tal-arja, tal-ilma u tal-hamrija, 1-ekonomija ¢irkolari, il-protezzjoni tal-
bijodiversita u r-restawr tal-ekosistemi jew il-produzzjoni sostenibbli tal-ikel.

Biex tappogga dawn l-isforzi, I-UE timmobilizza, tippromwovi u taccellera l-investimenti
privati u pubbli¢i fit-tranzizzjoni ekologika permezz tal-Pjanijiet Ekonomi¢i u ta’
Investiment (EIP) taghha ghall-Balkani tal-Punent u s-Shubija tal-Lvant, il-Facilita tal-
Ukrajna, il-Pjan il-Gdid ta’ Tkabbir ghall-Balkani tal-Punent, il-Pakkett ta’ Appogg ghall-
Energija ghall-Balkani tal-Punent, jew il-Grupp ta’ Livell Gholi dwar il-konnettivita tal-
energija tal-Ewropa Centrali u tax-Xlokk li jiffoka fuq, perezempju, is-sorsi tal-energija
rinnovabbli, 11-“mewga ta’ rinnovazzjoni” tal-effi¢jenza energetika, l-infrastruttura domestika
u transfruntiera, it-tranzizzjoni tal-energija (spec¢jalment mill-faham) u l-allinjament
regolatorju. Sabiex tigi zgurata effi¢jenza massima, il-partecipazzjoni tal-pajjizi tat-tkabbir fl-
agenziji u l-programmi tal-UE f’dan il-qasam ghandha tigi intensifikata aktar.

L-appogg tal-UE kien ukoll strumentali fit-tishih tas-settur tal-energija tal-Moldova u tal-
Ukrajna, ipprovda taghmir tal-energija ta’ emergenza u dan jiffacilitalita l-integrazzjoni
taghhom fis-suq tal-energija tal-UE u fil-pjattaforma tal-energija tal-UE. Dan naqqgas id-
dipendenza energetika tal-Moldova fuq ir-Russja. Ezempju iehor ta’ appogg tal-UE
jikkonc¢erna I-kejbil tal-elettriku 1i ged jitqies biex jghaqqad il-bqija tal-Ewropa mal-Georgia.
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iii) It-titjib tal-kwalita, tas-sikurezza u tas-sigurta tal-ikel permezz ta’ settur tal-ikel
kompetittiv u sostenibbli

Beneficcji u sfidi

Wahda mill-isfidi ewlenin tat-tkabbir futur se tkun 1i tissahhah il-kapacita tal-politika agrikola
komuni tal-UE li tappoggéa mudell ta’ produzzjoni agroalimentari sostenibbli u
kompetittiv, filwaqt li jigu akkomodati 1-htigijiet tal-bdiewa u tas-sajjieda kemm fl-Istati
Membri attwali kif ukoll f’dawk futuri kif ukoll fil-varjeta ta’ mudelli tal-biedja f"Unjoni usa’.
Dan se jkollu jigi gestit b’mod li s-suq intern, il-Politika Agrikola Komuni (PAK) — kif ukoll
il-Politika Komuni tas-Sajd (PKS) — jigu ppreservati, minghajr ma jinholqu xokkijiet bla
bzonn jew tfixkil kbir lejn il-kisba tal-objettivi ta’ politika taghha.

L-Ukrajna hija wahda mill-produtturi globali tal-ikel 1-aktar importanti, b’mod partikolari fis-
suq tac-Cereali. L-integrazzjoni taghha fI-UE se tghin is-sigurta tal-ikel tal-UE u 1-pozizzjoni
fil-kummer¢ agrikolu globali, izda d-dags u l-istruttura tas-sjieda tal-produzzjoni agrikola
taghha se jkollhom bzonn jinghataw attenzjoni xierqa.

L-objettivi tal-PAK jibqghu validi f’Unjoni usa’. It-tkabbir se jirrikjedi valutazzjoni bir-reqqa
tal-effetti fit-tul tieghu fuq il-vijabbiltda u s-sostenibbilta tal-politiki agrikoli fUE 30+,
b’attenzjoni xierqa ghad-daqs u s-sjieda tal-azjendi agrikoli, l-istruttura tal-agrikoltura f’kull
ekonomija, flimkien mad-diversita tal-mudelli agrikoli, u filwaqt 1li jitqiesu I-isfidi
so¢joekonomic¢i u ambjentali fit-tul 1i jiffac¢ja s-settur. L-izgurar ta’ kundizzjonijiet ekwi
ghas-settur agrikolu bejn 1-Istati Membri attwali u futuri se jkun essenzjali.

Kunsiderazzjonijiet ghar-revizjonijiet ta’ politika li gejjin

Ir-revizjonijiet tal-politika se jezaminaw il-kapacita tal-pajjizi kandidati u tal-kandidati
potenzjali li japplikaw il-legizlazzjoni tal-UE dwar skemi diretti ta’ appogg ghall-azjendi
agrikoli u i jimplimentaw l-organizzazzjonijiet komuni tas-suq ghal diversi prodotti agrikoli u
tas-sajd. Ir-rwol tal-biedja u s-sajd ghall-kwalita tal-hajja fiz-Zoni rurali u kostali, 1-impatt
ambjentali taghha u l-kontribut generali ghas-sostenibbilta tal-komunitajiet lokali jehtieg li
jitqiesu bis-shih.

Ir-revizjonijiet tal-politika se janalizzaw ukoll kif tigi Zzgurata l-konformita shiha, u I-
applikazzjoni effettiva u koerenti ta’ politiki relatati ohra li jiggarantixxu standards gholjin ta’
sikurezza u kwalita f ogsma bhas-sikurezza tal-ikel, il-mizuri sanitarji u fitosanitarji, is-sahha
u l-benessri tal-annimali, 1-ambjent ec¢.

Integrazzjoni gradwali

Il-process ta’ stabbilizzazzjoni u assoc¢jazzjoni ghall-Balkani tal-Punent jistabbilixxi
ghanijiet politi¢i u ekonomic¢i komuni — inkluz fir-rigward tas-settur agrikolu, appoggati
minn strumenti ekonomici u finanzjarji li jakkumpanjaw il-process ta’ tranzizzjoni. Ir-regjun
jibbenefika wkoll minn finanzjament taht 1-Istrument ghal Qabel 1-Adezjoni ghall-1zvilupp
Rurali, inkluz dwar l-agrikoltura sostenibbli u l-agro-negozju rurali.

Bl-istess mod, I-implimentazzjoni tal-Ftehimiet ta’ Asso¢jazzjoni mal-Georgia, il-Moldova u
I-Ukrajna permezz ta’ armonizzazzjoni regolatorja u appogg attiv lill-bdiewa u lin-negozji
sahhew ir-riformi agrikoli u tas-sikurezza tal-ikel. L-introduzzjoni ta’ internet rapidu u
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affordabbli fiz-zoni rurali tagixxi wkoll bhala fac¢ilitatur b’sahhtu ghall-izvilupp taz-zoni
rurali.

iv) Holgien tal-kundizzjonijiet ghall-konvergenza socjali, ekonomika u territorjali
Beneficcji u sfidi

Is-shubija fl-Unjoni Ekonomika ggib benefi¢¢ji tangibbli ghac-c¢ittadini u ghall-ekonomija,
bhat-tnaqqis tal-ispejjez tat-tranzazzjonijiet, l-ispinta ghall-investiment, il-kummer¢
intraregjonali, it-tkabbir ekonomiku u drittijiet soc¢jali aktar b’sahhithom. Jipprovdi wkoll
access ghal swieq finanzjarji akbar u aktar diversifikati, u b’hekk inaqqgas Il-ispejjez tal-
finanzjament u jipprovdi lill-konsumaturi b’aktar ghazliet u prezzijiet aktar baxxi.

Barra minn hekk, il-munita unika fl-Unjoni Monetarja telimina 1-fluttwazzjonijiet fir-rati tal-
kambju u I-kostijiet tat-tranzazzjonijiet assocjati kemm ghall-kumpaniji kif ukoll ghac-
¢ittadini. It-tkabbir tal-Unjoni Ekonomika u Monetarja ghal membri godda jappogga wkoll ir-
reziljenza ekonomika tal-UE kollha kemm hi billi jiffacilita 1-holgien ta’ ktajjen tal-valur
transfruntiera diversifikati. Dan jghin ukoll biex jissahhah ir-rwol tal-UE u tal-Euro fl-
ekonomija globali.

L-integrazzjoni b’succ¢ess f"Unjoni Ekonomika u Monetarja tehtieg konvergenza ekonomika
u so¢jali u koordinazzjoni effettiva tat-tfassil tal-politika ekonomika u so¢jali bejn 1-Istati
Membri biex jigu massimizzati l-opportunitajiet 1i ggib maghha u biex jigu evitati disparitajiet
kbar fil-livell nazzjonali jew regjonali u effetti konsegwenzjali negattivi fil-kaz ta’ xokkijiet
ekonomici negattivi. _L-istandards minimi ghall-protezzjoni tal-haddiema stabbiliti fl-acquis
tal-UE u 1-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali huma l-pedament ghal din il-konvergenza
socjali, flimkien ma’ relazzjonijiet industrijali sodi. B’mod partikolari, strutturi u
istituzzjonijiet tas-suq tax-xoghol li jiffunzjonaw tajjeb, sistemi effettivi ta’ protezzjoni socjali
u djalogu socjali b’sahhtu se jkunu krucjali biex tigi zgurata Unjoni mkabbra koeziva, li ma
thalli lil hadd jibga’ lura u tizgura kundizzjonijiet ekwi.

It-tkabbir se jkollu impatt konsiderevoli fuq il-politika ta’ koezjoni tal-UE. Il-politika wriet 11
rnexxielha tikkontribwixxi u tamplifika 1-benefi¢¢ji tas-suq uniku, tnaqqas id-disparitajiet
territorjali u tixpruna I-konvergenza so¢joekonomika ’1 fuq bejn I-Istati Membri u r-regjuni. L-
objettivi tal-politika ta’ koezjoni tal-UE jibqghu validi £ Unjoni usa’, kemm fl-Istati Membri
attwali kif ukoll futuri. Madankollu, il-kapacitda amministrattiva limitata tal-awtoritajiet ta’
implimentazzjoni u l-beneficjarji fil-pajjizi kandidati u l-kandidati potenzjali, se tohloq sfidi
ghall-assorbiment u l-kwalita tal-investiment. It-titjib ta’ din il-kapacita b’assistenza teknika,
perjodi ta’ introduzzjoni gradwali u mizuri ohra — bhat-tahrig — se jkun kru¢jali biex jigi
zgurat 11 1-appogg tal-UE jikkontribwixxi b’mod effettiv ghall-konvergenza so¢joekonomika ‘1
fuq u li l-interessi finanzjarji tal-Unjoni jigu protetti. Kif kien il-kaz fi tkabbir precedenti,
hemm bzonn ta’ riflessjoni olistika dwar il-futur tal-Politika ta’ Koezjoni fl-UE.

Fl-ahhar nett, l-estensjoni tal-acquistat-taxxa tal-UE tkun ta’ benefic¢ju car, peress li
tixpruna l-attivita u l-kummer¢ transfruntiera fl-UE ghac-¢ittadini u 1-kumpaniji, u b’hekk
tohloq kundizzjonijiet ekwi. Madankollu, ir-rekwizit ezistenti ta’ unanimita fil-Kunsill dwar
kwistjonijiet ta’ taxxa ser ikun sahansitra aktar ta’ difficli f"Unjoni akbar, u dan jitlob i tigi
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kkunsidrata 1-votazzjoni b’maggoranza kwalifikata f’dan il-qasam. L-istess jghodd ghal certi
aspetti ta’ politiki ohra tal-UE (ez. elementi tal-politika socjali).

Kunsiderazzjonijiet ghar-revizjonijiet ta’ politika li gejjin

Sabiex jigu indirizzati l-isfidi marbuta mal-governanza tal-politiki ta’ Kkonvergenza
ekonomika u so¢jali fi hdan grupp usa’ ta’ Stati Membri, ir-revizjonijiet tal-politika se
jkollhom jirriflettu fost I-ohrajn dwar kif ghandhom jinghalqu 1-lakuni legizlattivi u fl-infurzar
(ez. il-politika ekonomika u fiskali, il-moviment liberu, il-koordinazzjoni tas-sigurta so¢jali, il-
ligi tax-xoghol, il-protezzjoni tal-konsumatur, is-sahha u s-sikurezza fuq il-post tax-xoghol).
Filwaqt 11 jehtieg 1i jigi zgurat il-valur fundamentali tal-moviment liberu, ikunu mehtiega
mizuri addizzjonali biex jittaffew ir-riskji ta’ dumping socjali jew ezodu ta’ mhuh u
depopolazzjoni. F’dan ir-rigward, l-involviment bikri tas-shab soc¢jali minn Stati Membri
futuri huwa essenzjali, inkluz meta tigi adattata l-legizlazzjoni ezistenti, jigu adottati regoli
godda u jigu infurzati.

Integrazzjoni gradwali

Fi hdan I-UE, il-koordinazzjoni tal-politika ekonomika u so¢jali ssehh fil-kuntest tas-Semestru
Ewropew. Ir-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz tas-Semestru Ewropew, proposti mill-
Kummissjoni Ewropea u adottati mill-Kunsill, jirfdu wkoll l-appogg finanzjarju pprovdut
permezz tal-Fac¢ilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza (RRF) tan-NextGenerationEU.

Mill-2015, is-Semestru Ewropew qed jigi replikat fil-pajjizi tat-tkabbir: il-pajjizi kandidati u 1-
kandidati potenzjali kollha jipprezentaw Programmi ta’ Riforma Ekonomika annwali lill-
Kummissjoni Ewropea, li jiffukaw fuq riformi biex tinghata spinta lill-kompetittivita u jittejbu
l-kundizzjonijiet ghat-tkabbir inkluziv u I-holgien tal-impjiegi. Dawn huma vvalutati mill-
Kummissjoni Ewropea u 1-Bank Centrali Ewropew u diskussi mill-Kunsill tal-Ministri mal-
pajjizi tat-tkabbir. Fil-futur, jista’ jigi kkunsidrat allinjament aktar b’sahhtu bejn iz-zewg
processi.

Fil-kaz tal-Balkani tal-Punent, il-Programmi ta’ Riforma Ekonomika se jiffokaw fuq il-qafas
makrofiskali u jigu ssupplimentati mill-Agendi ta’ Riforma relatati mal-Facilita 1-gdida ghar-
Riforma u t-Tkabbir tal-Balkani tal-Punent. L-agendi ta’ Riforma se jidentifikaw sett ta’
riformi prijoritarji, imqassma f’passi li jistghu jitkejlu li se jservu bhala kundizzjonijiet ta’
pagament.

Fil-kaz tal-Ukrajna, il-Pjan ghall-Ukrajna 1i huwa I-ghodda ewlenija ghat-twettiq tal-Facilita,
jistabbilixxi 1-prijoritajiet tal-gvern, is-sekwenzjar ta’ riformi ewlenin u ogsma ta’ prijorita ta’
investiment, 1i se jgibu tkabbir ekonomiku u reziljenza, irawmu l-integrazzjoni taghha fis-Suq
Uniku, u jizguraw li 1-Ukrajna gradwalment tallinja 1-legizlazzjoni taghha mal-acquis tal-UE.

Barra minn hekk, l-assistenza ta’ qabel l-adezjoni tghin lill-pajjizi kandidati tal-UE u lill-
kandidati potenzjali fit-trasformazzjoni tas-socjetajiet, is-sistemi legali u l-ekonomiji taghhom
— kemm fil-forma ta’ ghotjiet, investimenti fl-infrastruttura jew assistenza teknika biex jigu
ffacilitati r-riformi politi¢i, so¢jali u ekonomici. Dan iqarreb is-socjetajiet lejn il-valuri u I-
istandards tal-Unjoni Ewropea, u b’hekk jippermettilhom jirnexxu fl-Unjoni Ekonomika mal-
adezjoni u jikkontribwixxu ghar-reziljenza ekonomika tal-UE kollha kemm hi. Hafna mill-
pajjizi tat-tkabbir huma diga asso¢jati wkoll ma’ programmi rilevanti tal-UE, bhall-fergha tal-
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Impjiegi u l-Innovazzjoni Socjali (EaSI) tal-Fond Soc¢jali Ewropew (FSE). Jenhtieg 1i 1-
parte¢ipazzjoni tal-pajjizi tat-tkabbir fl-agenziji tal-UE f’dan il-qasam tigi intensifikata aktar,
b’mod partikolari 1-kollaborazzjoni mal-Awtorita Ewropea tax-Xoghol u fl-Agenzija Ewropea
ghas-Sigurta u s-Sahha fuq il-Post tax-Xoghol.

Il-kooperazzjoni territorjali, inkluzi programmi ta’ kooperazzjoni transfruntiera u
transnazzjonali, diga tippermetti lill-pajjizi tat-tkabbir jahdmu flimkien u mal-Istati Membri
girien tal-UE f’setturi soc¢jali u ekonomici ewlenin (inkluz il-konnettivita tal-fruntieri kif ukoll
azzjonijiet bejn il-persuni). Ezempji jinkludu I-Istrategiji Makroregjonali tal-UE ghar-Regjuni
Adrijatic¢i, Joni¢i u tad-Danubju, 1-Agenda Marittima Komuni ghall-Bahar 1-Iswed jew il-
programmi transfruntiera Interreg implimentati mal-Ukrajna u 1-Moldova, li réevew
finanzjament addizzjonali {1-2023.

v) It-twettiq ta’ impenji b’sahhithom fil-qasam tas-sigurta, il-migrazzjoni u l-gestjoni tal-
Sfruntieri

Beneficcji u sfidi

F’kuntest geopolitiku dejjem aktar difficli, Unjoni akbar b’popolazzjoni akbar izzid il-piz
taghha fl-affarijiet dinjija u ambjenti multilaterali — jekk tkun tista’ tagixxi b’mod
maghqud, rapidu u dec¢iziv. Din l-unita esterna u l-kapacita li tagixxi tehtieg, l-ewwel nett,
vizjoni kondiviza sottostanti u livell gawwi ta’ analizi u fehmiet komuni fost 1-Istati Membri.
Madankollu, Unjoni akbar tista’, tal-inqas inizjalment, iggib diversita akbar ta’ interessi u
agendi tal-politika esterna.

L-Istati Membri 1-godda se jikkontribwixxu ghal impenji addizzjonali ta’ sigurta u
jibbenefikaw minnhom: il-membri tal-Unjoni Ewropea jridu jagixxu fi spirtu ta’ solidarjeta
meta wiehed minnhom ikun is-suggett ta’ attakk terroristiku, kampanja ibrida jew vittma ta’
dizastru naturali jew ikkawzat mill-bniedem skont Il-Artikolu 222 tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE). Barra minn hekk, skont 1-Artikolu 42(7) TUE,
jekk Stat Membru jkun vittma ta’ aggressjoni armata, 1-ohrajn ghandhom obbligu ta’ ghajnuna
u ta’ assistenza bil-mezzi kollha fil-poter taghhom, skont I-Artikolu 51 tal-Karta tan-
Nazzjonijiet Uniti.

Unjoni mkabbra ma ghandhiex iggib maghha sfidi godda fil-forma ta’ tilwimiet bilaterali
mhux rizolti. L-UE ser tkompli tikkontribwixxi ghas-soluzzjoni taghhom u tkompli taghmel
pressjoni ghal relazzjonijiet tajbin ta’ vicinat bhala element ewlieni tal-process ta’ tkabbir.
Iridu jigu stabbiliti arrangamenti specjali u impenji irrevokabbli biex jigi zgurat li I-pajjizi
aderenti ma jkunux f’pozizzjoni li jimblukkaw l-adezjoni ta’ kandidati ohra.

It-tkabbir ifisser li I-fruntieri esterni ta’ membri godda jsiru l-fruntieri esterni tal-Unjoni
Ewropea. Ghalhekk, il-gestjoni robusta u effettiva tal-fruntieri esterni trid tkun ukoll parti
mill-process ta’ adezjoni. Il-fruntieri 1-godda ta’ Unjoni mkabbra jistghu wkoll igibu vantaggi
fil-forma ta’ assi godda ta’ sigurta u esperjenza li jistghu jkunu ta’ benefi¢¢ju ghall-Unjoni,
b’mod partikolari fir-rigward tad-dimensjoni tas-sigurta u d-difiza taghha 1i qed tigi zviluppata
b’mod permanenti u kontinwu.
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Unjoni akbar se ggib maghha sfidi godda ghall-protezzjoni u l-kontroll tal-fruntiera
esterna tal-UE ghall-oggetti kif ukoll ghall-persuni. Dawn jinkludu I-kriminalita organizzata
u transfruntiera, it-traffikar tad-droga, il-prevenzjoni tal-migrazzjoni irregolari u I-
facilitazzjoni ta’ dhul klandestin ta’ migranti, it-traffikar tal-bnedmin, l-istrumentalizzazzjoni
tal-migranti ghal finijiet politi¢i kif ukoll it-traffikar tal-armi, jew ta’ oggetti perikoluzi jew
illeciti ohra.

Is-sigurta interna, u b’mod partikolari I-prevenzjoni effettiva u l-glieda kontra t-terrorizmu u
lI-kriminalita serja u organizzata, huma prerekwizit ghal demokrazija li tiffunzjona u I-
ezer¢izzju liberu tad-drittijiet fundamentali. Dan jinkludi mizuri ghall-glieda kontra ¢-
¢iberkriminalita, il-hasil tal-flus, il-prevenzjoni u 1-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin. Barra
minn hekk, il-kriminalita serja u organizzata spiss hija marbuta mal-korruzzjoni u timmina I-
istituzzjonijiet tal-istat. Azzjoni kongunta msahha biex titwettaq is-sigurta interna hija
prerekwizit ewlieni ghal adezjoni b’success u, fl-istess hin, se ssahhah is-sigurta interna tal-UE
kollha kemm hi.

Barra minn hekk, adezjoni shiha maz-zona Schengen minghajr kontrolli fil-fruntieri
interni tehtieg l-implimentazzjoni shiha tal-acquis ta’ Schengen kif ukoll il-mizuri ta’
akkumpanjament tieghu ta’ politiki ta’ sigurta konsistenti u effettivi u 1-gestjoni tal-
migrazzjoni u tal-fruntieri. Se tkun mehtiega riflessjoni dwar modi pratti¢i biex tigi zgurata
din il-konsistenza f"Unjoni mkabbra.

Fir-rigward tal-migrazzjoni, Unjoni akbar se jkollha l-benefic¢ju 1i tkun tista’ tuza ahjar
appro¢¢ ta’ rotta shiha ghall-gestjoni tal-migrazzjoni kif ukoll kontribut ahjar ghall-
kondivizjoni tar-responsabbilta globali ghall-migrazzjoni u l-protezzjoni. Il-Balkani tal-
Punent, li bhalissa huma regjun ta’ tranzitu lejn 1-UE, diga huma shab ewlenin fi sforzi
kongunti biex tigi zgurata gestjoni effettiva tal-migrazzjoni u jigu indirizzati sfidi b’mod
kongunt bhall-facilitazzjoni ta’ immigrazzjoni illegali u I-migrazzjoni irregolari. Huwa
essenzjali li jkomplu jissahhu s-sistemi tal-migrazzjoni u tal-azil tar-regjun fuq il-linji tal-
approc¢ komprensiv minqux fil-Patt dwar il-Migrazzjoni u 1-Azil, b>’mod partikolari bl-appogg
tal-agenziji tal-UE, u li jigi Zgurat l-allinjament tal-politiki dwar il-vizi ma’ dawk tal-UE ghal
gestjoni effettiva tal-migrazzjoni.

Kunsiderazzjonijiet ghar-revizjonijiet ta’ politika li gejjin

Bhala attur globali, Unjoni akbar trid tibqa’ miftuha, reziljenti u ekonomikament ta’ success
— u sieheb affidabbli fid-dinja. UE verament geopolitika trid tkun kapaci tiddefendi 1-valuri
taghha u tippreserva l-awtonomija strategika miftuha u l-istabbilta taghha filwagqt li tkun tista’
tinforza l-interessi taghha fuq skala globali.

Ghal dan 1-ghan, l-ghaqda tal-UE u t-tehid rapidu tad-decizjonijiet huma krug¢jali. Jenhtieg li r-
revizjonijiet tal-politika jezaminaw il-kredibbilta u 1-kapacita tal-Unjoni li tagixxi esternament
li jiddependu b’mod kritiku fuq it-tehid ta’ decizjonijiet effi¢jenti. Ghalissa, oqgsma differenti
tal-azzjoni esterna tal-UE huma soggetti ghal mekkanizmi differenti ta’ tehid ta’ decizjonijiet,
11 jgibu maghhom sfidi foqsma ta’ azzjoni esterna rregolati b’unanimita fil-Kunsill, b’mod
partikolari 1-Politika Estera u ta’ Sigurta Komuni. F’Unjoni ta’ aktar minn 30 Stat Membru,
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dan igib mieghu r-riskju li jkun bil-mod wisq, reattiv wisq u wisq difensiv, u joffri lill-
kompetituri strategici spazju biex jaggravaw id-divizjonijiet bejn 1-Istati Membri.

[I-Kummissjoni u r-Rapprezentant Gholi ripetutament indikaw din il-kwistjoni u
rrakkomandaw li jigu sfruttati d-dispozizzjonijiet ezistenti tat-Trattat dwar 1-Unjoni
Ewropea biex nimxu lejn votazzjoni b>’maggoranza kwalifikata fi ftit ogsma ewlenin tal-
Politika Estera u ta’ Sigurta Komuni, permezz tal-attivazzjoni tal-hekk imsejha “klawsoli
passerelle”. Sadanittant, il-Kummissjoni ssottolinjat il-htiega li 1-Istati Membri jirrikorru ghal
“astensjoni kostruttiva” skont 1-Artikolu 31(1) tat-TUE kull meta I-pozizzjoni izolata taghhom
dwar suggett partikolari inkella tostakola l-unanimita fil-Kunsill. Il-potenzjal ta’ dawn il-
possibbiltajiet kollha ghandu jigi sfruttat bis-shih, ferm qabel u irrispettivament mit-tkabbir li
jmiss.

Integrazzjoni gradwali

Se tkun mehtiega hidma kontinwa biex tinholoq aktar konvergenza dwar il-vizjoni
geostrategika, l-interessi u l-prijoritajiet tal-UE. Il-pajjizi tat-tkabbir iridu jhaddnu u
jippromwovu l-valuri tal-UE b’mod sod u inekwivoku, qabel 1-adezjoni taghhom. Issa diga
jehtieg li jallinjaw ruhhom progressivament mal-Politika Estera u ta’ Sigurta Komuni (PESK)
tal-UE qabel l-adezjoni, inkluzi mizuri restrittivi. Filwaqt 1i diversi pajjizi kandidati u
kandidati potenzjali b’mod konsistenti diga ged izommu allinjament shih issa, ir-rekord ta’
kandidati ohra jehtieg li jittejjeb, bhala kwistjoni ta’ prijorita, inkluz dwar is-sanzjonijiet,
b’mod partikolari fuq ir-Russja u 1-Belarussja. L-allinjament mal-PESK huwa sinjal
essenzjali ta’ valuri kondivizi u orjentazzjoni strategika fil-kuntest geopolitiku 1-gdid.

Filwagqt li jibnu fuq l-involviment kontinwu tal-PSDK, il-progetti u l-programmi ezistenti, il-
bini tal-kapacita f’oqsma bhat-theddid ibridu, inkluz il-manipulazzjoni tal-informazzjoni u I-
interferenza minn barranin (FIMI), u ¢-¢ibersigurta jenhtieg li jigu zviluppati aktar, kemm
bhala offerta komprensiva miftuha ghal kulhadd kif ukoll appogg imfassal apposta ghal
htigijiet u talbiet specifi¢i, bhala mezz biex jissahhu r-reziljenza u s-sigurta kollettivi tal-
Unjoni kontra tali theddid estern. Barra minn hekk, jenhtieg i 1-pajjizi tat-tkabbir ifittxu
integrazzjoni bikrija finizjattivi ohra tal-UE ghas-sigurta u d-difiza, bhal progetti
specifici taht il-Kooperazzjoni Strutturata Permanenti ghad-Difiza (PESCO) u fl-Agenzija
Ewropea ghad-Difiza, kif ukoll fi programmi rilevanti ghall-mobbilta militari. Bil-ftehimiet
Qafas ta’ Partecipazzjoni fis-sehh mal-pajjizi kandidati u 1-kandidati potenzjali kollha, dawn
diga qged jikkontribwixxu ghal missjonijiet u operazzjonijiet ta’ maniggar ta’ krizijiet tal-
Politika ta’ Sigurta u ta’ Difiza Komuni (PSDK) — xi whud minnhom jibbenefikaw minn tali
missjonijiet u operazzjonijiet tal-PSDK huma stess. Bhala rizultat tal-assistenza li 1-pajjizi tat-
tkabbir jistghu jirc¢ievu taht il-Facilita Ewropea ghall-Paci, il-kapacitajiet militari u ta’ difiza
taghhom biex jipparte¢ipaw f’missjonijiet u operazzjonijiet tal-PSDK ser jissahhu.
[l-partecipazzjoni tal-pajjizi kandidati fl-Istharrigiet dwar ir-Riskju Ibridi se tghin biex jigi
zviluppat qafas xieraq ghall-ghoti ta’ tali appogg biex isiru aktar reziljenti ghat-theddid ibridu,
li jippermettilhom jaghmlu 1-ghazliet demokrati¢i taghhom stess hielsa minn interferenza
malizzjuza.
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Barra minn hekk, sa meta jsehh it-tkabbir 1i jmiss, id-dimensjoni tad-difiza tal-Unjoni se
tkun Zzviluppat b’mod konsiderevoli. Peress 1i -Boxxla Strategika tal-UE dwar is-Sigurta u
d-Difiza tmur ferm lil hinn mill-PSDK tradizzjonali, il-pajjizi tat-tkabbir ser ikollhom ikunu
lesti li jimpenjaw ruhhom ghall-implimentazzjoni taghha fl-ogsma differenti ta’ hidma taghha
(att, investiment, sigur, siecheb), inkluz ghall-Kapacita ta’ Skjerament Rapidu tal-UE. F’kaz li
jiddec¢iedu li jipparte¢ipaw fl-Agenzija Ewropea ghad-Difiza, ikunu lesti li, fost l-ohrajn,
jallinjaw il-programmazzjoni tad-difiza nazzjonali taghhom mal-Prijoritajiet tal-Izvilupp tal-
Kapacitajiet tad-Difiza tal-UE u r-Riezami Annwali Koordinat dwar id-Difiza. Huma jistghu
jiddec¢iedu wkoll 1i jippartecipaw fil-PESCO bhala Stati Membri partecipanti.

B’mod parallel, fl-ambjent geopolitiku kkontestat attwali, l-isforzi kontinwi biex tissahhah
ir-reziljenza tal-industrija spazjali u tal-Bazi Industrijali u Teknologika tad-Difiza tal-
Unjoni, f’konformita mal-Istrategija Industrijali Ewropea ghad-Difiza, se jibqghu
prijorita ewlenija. Fil-kaz specifiku tal-Ukrajna, il-proposta ghal Programm Ewropew ghall-
Industrija tad-Difiza tipprevedi li I-Ukrajna tigi ttrattata kemm jista’ jkun bhala Stat Membru.
Fil-futur, tista’ ssir riflessjoni dwar kif u taht liema kundizzjonijiet tigi estiza l-partecipazzjoni
tal-pajjizi kandidati fi programmi ohra tal-Unjoni relatati mal-industrija tad-difiza. Dan
jikkontribwixxi biex jigu evitati d-duplikazzjoni u l-ispejjez mhux mehtiega filwaqt 1i tigi
promossa interoperabbilta akbar.

Fil-qasam tal-gestjoni integrata tal-fruntieri, jehtieg li 1-hidma tiffoka mhux biss fuq il-
konformita u l-implimentazzjoni tal-legizlazzjoni izda wkoll fuq l-izvilupp ta’ kapacitajiet
operazzjonali ghall-kontroll ta’ oggetti u persuni fil-fruntieri esterni. Dan se jirrikjedi l-appogg
tal-UE lill-pulizija u lill-gwardji tal-fruntiera, inkluz permezz ta’ involviment qawwi tal-
agenziji tal-UE f’koordinazzjoni mill-qrib mal-Istati Membri tal-UE. Diga issa, hemm
kooperazzjoni b’sahhitha tal-pajjizi tat-tkabbir mal-awtoritajiet doganali u tal-fruntieri tal-
Istati Membri kif ukoll mal-agenziji tal-gustizzja u l-affarijiet interni tal-UE — 1-Eurojust, il-
Frontex, 1-Europol, 1-Agenzija Ewropea ghall-Azil — spiss mirfuda minn ftehimiet formali.
Dan ged jaghti dejjem aktar rizultati fil-prattika. [1-modernizzazzjoni u d-digitalizzazzjoni tal-
proceduri tal-fruntieri u doganali se jkunu krucjali. Jenhtieg li 1-pajjizi kollha tat-tkabbir
ikomplu 1-hidma taghhom biex jallinjaw ruhhom mal-politika tal-UE dwar 1l-vizi.

L-azzjoni tal-UE jehtieg ukoll 1i tinkludi appogg lill-awtoritajiet gudizzjarji biex tissahhah il-
kooperazzjoni internazzjonali dwar l-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni tal-kriminalita
organizzata li I-facilitazzjoni ta’ dhul klandestin ta’ migranti u t-traffikar ta’ bnedmin, armi u
drogi hija parti sinifikanti minnha. Jenhtieg li l-kooperazzjoni tkompli permezz tal-
partec¢ipazzjoni fil-Pjattaforma Multidixxiplinari Ewropea Kontra t-Theddid Kriminali biex
jigi indirizzat 1-aktar theddid kriminali urgenti u jigu Zmantellati networks kriminali ta’ riskju
gholi. Il-pajjizi tat-tkabbir jehtieg 1i jkunu impenjati li jsahhu s-sigurta interna billi jsahhu 1-
kooperazzjoni operazzjonali taghhom fl-infurzar tal-ligi mal-Istati Membri u l-agenziji tal-UE.

C. BAGIT

L-impatt finanzjarju preciz tat-tkabbir se jiddependi primarjament fuq iz-Zmien u l-ambitu
tieghu, fuq ir-rizultat tan-negozjati tal-adezjoni li jibqghu bbazati fuq il-merti, u fuq l-acquis
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applikabbli tal-UE fil-mument tal-adezjoni. Fi kwalunkwe kaz, jenhtieg li t-tkabbir jitqies
fir-riflessjonijiet li jwasslu ghall-Qafas Finanzjarju Pluriennali (QFP) li jmiss, inkluz
billi diga tigi pprovduta 1-bazi legali mehtiega biex jigu inkorporati 1-infiq u d-dhul relatati
mat-tkabbir tal-UE kif mehtieg.

Madankollu, it-tkabbir ghadu ‘I boghod milli jkun l-uniku suggett li se jaghmel
pressjoni fuq il-bagit fit-tul futur tal-UE. Il-volatilita globali, it-theddid sinifikanti ghas-
sigurta, l-impatt finanzjarju tal-irkupru ta’ wara I-COVID u I-htiega 1i jitrazznu t-trajettorji
bagitarji nazzjonali huma karatteristi¢ci ewlenin 1i ghandhom jigu kkunsidrati. Il-htigijiet
specifici ta” Unjoni akbar jizdiedu mal-htiega inevitabbli ghal bagit tal-UE modernizzat, aktar
sempli¢i u aktar flessibbli li jindirizza b’mod adegwat dawn l-isfidi kif ukoll ghal ogsma
ewlenin li jehtiegu investiment komuni, azzjoni koordinata u riformi kongunti, bhat-
tranzizzjonijiet ekologi¢i u digitali, ir-ricerka u l-innovazzjoni jew is-sigurta u d-difiza. Il-
bagit tal-UE kif inhu diga huwa strutturalment imgebbed sal-limiti tieghu.

It-tkabbir huwa ghalhekk opportunita — izda mhux I-iskattatur — biex jigu riveduti s-
sostenibbilta finanzjarja u 1-modernizzazzjoni tal-ogsma ta’ politika/ta’ nfiq ewlenin kollha (I-
agrikoltura u l-izvilupp rurali, il-koezjoni, il-konnettivita, il-migrazzjoni u l-gestjoni tal-
fruntieri, ecc...). Il-politiki u l-programmi tal-UE jista’ jkollhom bzonn jitfasslu mill-gdid
ghall-QFP 1i jmiss, indipendentement mill-kuntest tat-tkabbir. Jenhtieg li din ir-revizjoni
tkopri wkoll strumenti specifici ta’ nfiq tal-UE li bhalissa huma barra mill-QFP u I-bagit tal-
UE.

Madankollu, jenhtieg li I-programmi ta’ nfiq futuri tal-UE jigu zviluppati bil-hsieb tat-
tkabbir futur.

It-thejjija tal-UE tappella wkoll ghar-riforma tas-sistema tar-rizorsi proprji taghha, li hija 1-
aktar triq’ il quddiem kredibbli biex jigi ffac¢jat 1-impatt finanzjarju tal-isforzi ta’ rkupru u 1-
implimentazzjoni tal-prijoritajiet tal-UE (b’mod partikolari r-ripagamenti tas-self tan-
NextGenerationEU u l-finanzjament tal-Fond Socjali ghall-Klima) filwaqt 1i jittaffew 1-
impatti fuq il-bagits nazzjonali. Ghandhom jigu kkunsidrati wkoll kontribuzzjonijiet
addizzjonali mill-Istati Membri 1-godda, ghalkemm modesti fil-bidu. Barra minn hekk, il-
kontribuzzjonijiet finanzjarji minn pajjizi terzi li jkollhom access ghas-Suq Uniku u ki
jipparte¢ipaw fih (I-Istati Membri taz-ZEE-EFTA, 1-Izvizzera) jenhtieg li jkunu proporzjonati
ghall-benefic¢ji li jiksbu minn Unjoni akbar.

opportunitajiet ta’ finanzjament. L-Istati Membri futuri se jkunu jistghu juzaw l-gharfien
espert u s-setgha msahha tal-Bank Ewropew tal-Investiment u tal-Fond Ewropew tal-
Investiment, kif ukoll minn shab finanzjarji ohra tal-UE bhala Tim Ewropa.

Sabiex tassorbi certi effetti bagitarji tat-tkabbir b’mod aktar facli, 1-UE ghandha sett ta’
ghodod finanzjarji stabbilit sew u ttestjat ghall-adezjoni. Dan jghaqqad il-limiti massimi, il-
perjodi ta’ introduzzjoni gradwali, il-kunsiderazzjoni dovuta tal-effetti statisti¢i, 1-uzu akbar
tal-inginerija finanzjarja, kif ukoll il-brejkijiet ta’ emergenza u x-xbieki ta’ sikurezza ghall-
Istati Membri attwali.

19 of 11



B’mod parallel, se jkun hemm ukoll il-htiega 1i wiehed ihares lejn kif I-ghodod ta’ qabel I-
adezjoni, bhall-Istrument ghall-Assistenza ta’ Qabel 1-Adezjoni, jistghu jigu rfinati biex
ihejju ahjar ghall-adezjoni u t-tranzizzjoni lejn il-parte¢ipazzjoni fil-programmi u I-
istrumenti tal-UE wara l-adeZzjoni. Xi novitajiet diga introdotti taht il-QFP 2021-2027' jistghu
jispiraw ghodod futuri ta’ qabel l-adezjoni. Fil-kaz tal-Ukrajna, l-appogg internazzjonali
ghall-irkupru u r-rikostruzzjoni se jkollu jigi kkunsidrat specifikament f’dan il-kuntest.

D. GOVERNANZA

Mill-2022, b’mod partikolari wara I-Konferenza dwar il-Futur tal-Ewropa, kien hemm
riflessjonijiet dwar ir-riformi istituzzjonali tal-UE fil-Parlament Ewropew, il-Kunsill, 1-Istati
Membri, il-gruppi ta’ riflessjoni u l-akkademja. Bil-prospett tat-tkabbir, dan id-dibattitu kiseb
sens gdid ta’ urgenza.

S’issa, ma ntlahaq I-ebda kunsens dwar kif 1-ahjar tigi indirizzata din il-kwistjoni. Filwaqt li xi
whud jitolbu riforma tat-Trattati attwali tal-UE, b’mod partikolari 1-Parlament Ewropew,
ohrajn jissuggerixxu adattamenti specifi¢i permezz tal-attivazzjoni tal-possibbiltajiet mhux
sfruttati minquxa fit-Trattati. Fl-ahhar nett, xi whud jargumentaw li t-Trattati kienu mfassla
biex ikunu “prova tat-tkabbir”.

Filwaqt li I-Kummissjoni indikat l-appogg taghha ghall-bidla fit-Trattat, “jekk u fejn ikun
melitieg”, hija temmen li l1-governanza tal-UE tista’ tittejjeb malajr billi jintuza l-potenzjal
shih tat-Trattati attwali.

Diga jezistu mistogsijiet dwar il-kapacita tal-UE li tagixxi £ Unjoni ta’ 27 Stat Membru. Dan
jikkonc¢erna b’mod partikolari r-regoli tal-votazzjoni b’ unanimita fil-Kunsill. Filwaqt 11 1-
bicca 1-kbira tad-decizjonijiet issa jittiechdu b’maggoranza kwalifikata fil-Kunsill, £xi oqsma,
id-decizjonijiet jehtieg 1i jittiechdu b’unanimita fil-Kunsill, kif inhu 1-kaz ghat-taxxa, il-
politika barranija u certi kwistjonijiet socjali. F’Unjoni akbar, l-unanimita se tkun sahansitra
aktar difficli biex tintlahaq, b’riskji akbar li d-dec¢izjonijiet jigu mblukkati minn Stat Membru
wiehed.

It-Trattati diga jipprevedu “klawsoli passerelle”? li jippermettu bidla minn votazzjoni

b’unanimita ghal votazzjoni b>’maggoranza kwalifikata fi hdan il-Kunsill f’ogsma ewlenin.
Biex jigu attivati, dawn il-klawzoli jehtiegu dec¢izjoni unanima jew mill-Kunsill tal-Unjoni
Ewropea jew mill-Kunsill Ewropew. FI-2018 u 1-2019, il-Kummissjoni ghamlet proposti
konkreti ghal dak l-ghan fl-oqsma tal-politika barranija, il-politika tat-tassazzjoni, il-politika
so¢jali, il-politika dwar l-energija u l-klima, izda dawn ma tmexxewx ‘l quddiem. Minn dak

1 e7. orjentazzjoni ahjar tal-prestazzjoni, inkluz appogg finanzjarju ghat-twettiq tar-riformi, il-kundizzjonalita tal-
politika ecc.

2 |t-Trattati jipprevedu zewg “klawzoli passerelle” generali skont [-Artikolu 48(7) tat-TUE u sitt klawzoli
passerelle specifici mmirati lejn il-modifika tat-tehid tad-decizjonijiet fl-ogsma li gejjin: PESK (I-Artikolu 31(3)
TUE); il-ligi tal-familja b’implikazzjonijiet transfruntiera (I-Artikolu 81(3) tat-TFUE); il-politika socjali (I-Artikolu
153(2) tat-TFUE); il-politika ambjentali (I-Artikolu 192(2) tat-TFUE); II-QFP (l-Artikolu 312(2) tat-TFUE) u I-
kooperazzjoni msahha (l-Artikolu 333 tat-TFUE).
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iz-zmien’ | hawn, tressqu soluzzjonijiet differenti, bhal brejkijiet ta’ emergenza godda jew 1-
estensjoni ta’ astensjonijiet kostruttivi.

Xi Stati Membri jirrezistu l-bidla mill-unanimita ghall-votazzjoni b’maggoranza kwalifikata
peress li jibzghu i jigu izolati dwar kwistjonijiet ta’ interess nazzjonali strategiku essenzjali.
[I-Kummissjoni temmen li huwa possibbli 1i wiehed jitbieghed mill-unanimita minghajr ma
jpoggi f’riskju l-interessi strategici tal-Istati Membri. Dan jista’ jsir billi I-attivazzjoni tal-
klawzoli “passerelle” tat-Trattati tigikkombinata ma’ salvagwardji xierqa u
proporzjonati biex jigu akkomodati tali interessi nazzjonali strategi¢i. Fil-prattika, dan
ikun ifisser li d-de¢izjoni tal-Kunsill jew tal-Kunsill Ewropew li tattiva I-passerelle tista’ tkun
akkumpanjata minn konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew i jipprevedu l-possibbilta li Stat
Membru wicehed jew aktar jinvokaw ragunijiet eccezzjonali ta’ interess nazzjonali biex
ikomplu d-diskussjonijiet biex jilhqu soluzzjoni sodisfacenti, jew biex jahtfu lill-Kunsill
Ewropew biex jiddelibera dwar il-kwistjoni.

Minbarra Il-metodi ta’ votazzjoni, it-Trattati jippermettu lill-Istati Membri jintegraw
b’velo¢itajiet differenti. L-ezempji jvarjaw minn kooperazzjoni msahha, li hija possibbli
b’mod partikolari f'oqgsma ta’ kompetenza kondiviza — bhal fil-kaz tal-Uffi¢¢ju tal-
Prosekutur Pubbliku Ewropew — ghal inkluzjoni fakultattiva u nonparte¢ipazzjoni fejn dan
ikun previst fit-Trattati tal-UE jew l-inkluzjoni ta’ Stati Membri godda fil-Kooperazzjoni
Strutturata Permanenti. Tali “differenzjazzjoni” tista’ tkun parti mill-ekwazzjoni fi hdan
Unjoni akbar b’aktar minn 30 Stat Membru, bl-uzu tal-firxa ta’ ghodod u mekkanizmi
disponibbli taht il-qafas legali attwali tal-UE. Dawn I-ghazliet ta’ flessibbilta jahdmu biss
sakemm il-politiki ewlenin, kif ukoll il-prin¢ipji u l-valuri fundamentali kollha tal-Unjoni
Ewropea jibqghu kondivizi u rispettati mill-Istati Membri kollha.

F’konformita mas-sejha tal-Kunsill Ewropew ghal process ta’ adezjoni accellerat, il-process
ta’ tkabbir innifsu jista’ jigi ezaminat. Il-possibbilta 1i I-Kunsill jinghata s-setgha li jiddeciedi
b’maggoranza kwalifikata tista’ tigi esplorata ghal ¢erti passi interim tal-process ta’
tkabbir. L-gheluq tal-kapitoli tan-negozjati ghandu jkompli jittieched b’unanimita tal-Istati
Membri kollha, kif ukoll id-decizjoni finali dwar l-adezjoni attwali ta’ membri gdid mal-
Unjoni Ewropea.

Fl-ahhar nett, Unjoni mkabbra ta’ 30 + Stati Membri tqajjem mistoqgsijiet immedjati dwar il-
kompozizzjoni tal-istituzzjonijiet tal-UE. Ghall-Kummissjoni Ewropea t-Trattati diga
Jippermettu l-ghazla ta’ ezekuttiv izghar (li jikkorrispondi ghal zewg terzi tal-ghadd ta’ Stati
Membri) jew i1z-zamma tas-sistema attwali ta’ membru wiehed ghal kull Stat Membru, kif
ghazel il-Kunsill Ewropew s’issa.

Barra minn hekk, Unjoni mkabbra inevitabbilment se tinvolvi aktar hidma ghall-
istituzzjonijiet tal-UE f’hafna oqsma, mill-kon¢epiment u l-analizi tal-politika sal-
implimentazzjoni, l-infurzar, il-gestjoni finanzjarja tajba u l-amministrazzjoni, flimkien mad-
diversi kompiti godda mehuda mill-Unjoni f"dawn l-ahhar ftit snin. L-agenziji u l-korpi tal-
UE (ez. 1-Europol, il-Frontex, 1-Eurojust, 1-Awtoritajiet Supervizorji Ewropej) jew in-
networks (ez. in-Network Ewropew ghall-Kompetizzjoni, 1-Agenziji Nazzjonali tal-Erasmus
+) se jigu affettwati bl-istess mod. L-ammont ta’ xoghol ta’ infurzar li jmiss se jkollu jidher,
peress li huwa krugjali li jigu ppreservati l-integrita u I-funzjonament tal-Unjoni Ewropea.
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3. Konkluzjoni

Din il-Komunikazzjoni turi li Unjoni akbar hija ta’ importanza strategika, peress li ghandha
potenzjal politiku u ekonomiku sinifikanti, kemm esternament kif ukoll internament. Il-
massimizzazzjoni ta’ dawn l-opportunitajiet se tiddependi fuq il-kapacita taghna li
nidentifikaw, niddefinixxu u nanti¢ipaw oqsma ghal titjib, u li nistabbilixxu strategija Cara
dwar kif nistghu navvanzaw fuq il-linji paralleli tat-tkabbir u r-riformi tal-UE. Dan
jikkontribwixxi ghad-diskussjonijiet fl-istituzzjonijiet Ewropej u I-Istati Membri dwar it-
tkabbir.

Din il-Komunikazzjoni taghti bidu ghall-hidma fuq revizjonijiet fil-fond tal-politika, imhabbra
mill-President von der Leyen fid-diskors taghha dwar I-Istat tal-Unjoni tal-2023. II-
Kummissjoni se twettaq dawn ir-revizjonijiet fil-bidu tal-2025. Ir-revizjonijiet jistghu jichdu
forom differenti skont is-setturi u jenhtieg 1i jibbenefikaw mill-kontribut tal-partijiet
ikkoncernati dwar l-impatti specifi¢i ta’ Unjoni akbar fuq il-politiki individwali. Abbazi tal-
ezitu tar-revizjonijiet, it-tieni pass f’dan il-process jista’ jkun proposti ta’ riforma sostantiva
f’setturi individwali, inkluza t-thejjija tal-proposta tal-Kummissjoni ghall-qafas finanzjarju
pluriennali (QFP) 1i jmiss.
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