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Pazinojums par reformam pirms ES paplaSinasanas un politikas parskatiem

“Pasaule, kura nozime ir lielumam un ietekmei, Savienibas izveides pabeigsana
neparprotami ir Eiropas stratégiskajas un drosibas interesés (..) nakamajai
paplasindsands kartai ari jabiit progresa katalizatoram.”

Priekssédétaja Urzula fon der Leiena, runa par stavokli Savieniba, 2023. gads

1. Ievads

Kops 1957. gada Eiropas Savieniba un Eiropas Kopienas pirms tas ir sekmigi veikusas
vairakas paplaSinasanas kartas, izveidojoties par tagad€jo 27 dalibvalstu Savienibu. Eiropas
misdienu veésture ir socialas tirgus ekonomikas vésture, kuru veido liberalas demokratijas, kas
kopa top spécigakas un particigakas.

Saskana ar Liguma par Eiropas Savienibu (LES) 49. pantu “jebkura Eiropas valsts, kas ievero
2. pantda minétas vertibas un apnemas tas sekmét, var lugt, lai to uznem par Savienibas
locekli”. PaplaSinasanas procesa iesaistitas valstis pieder Eiropas gimenei un ir vienotas un
brivas Eiropas biutiskas sastavdalas. Arvien nestabilaka geopolitiskaja konteksta, kad miisu
kontinenta norit Krievijas agresijas kar§ pret Ukrainu, Eiropas Savieniba joprojam ir miera,
labklajibas un drosibas enkurs.

Paplasinasanas ir pasas Savienibas stratégiskajas intereses. Tas nenozimg, ka paplasinasanas
nerada problémas. Tas attiecas gan uz kandidatvalstim un potencialajam kandidatvalstim,
kuram bus javeic bitiskas politiskas, institucionalas un politiskas reformas, lai tas bitu
gatavas dalibai ES, gan uz Savienibu, kurai cita starpa bus jarisina jautajums par lielaku
neviendabigumu, vajadzibu péc jauniem resursiem, lémumu pienemsSanas procesu vél lielaku
sarezgitibu un nepiecieS$amibu saglabat neapstridamu cienu pret ES pamatvértibam un $o
veértibu turpmaku piemérosanu.

Lielakai Savienibai ir liclaka geopolitiska nozime un ietekme pasaules méroga, taja skaita ka
ekonomikas partnerei. Tas arl palidz samazinat ar&jo atkaribu, uzlabo noturibu un vajadzibas
gadfjuma lauj mums rikoties autonomi. PaplasinaSanas stiprina vienota tirgus konkurétsp&ju
un izaugsmes potencialu, radot jaunus apjomraditus ietaupijumus un iesp&jas ES iedzivotajiem
un uzpnémumiem. Ta uzlabo energétisko droSibu un veicina augstakus vides, veselibas,
socialos un paterétaju aizsardzibas standartus, ka art globalu klimatricibu. Tomeér svarigakais
ir tas, ka labi parvaldita paplaSinasanas paplaSina un nostiprina demokratiju, tiesiskumu,

Sie ieguvumi var materializéties tad, kad gan ES, gan nakotnes dalibvalstis biis labi
sagatavotas. Lai to panaktu, ir vajadziga pilniga un pastaviga politiska apnemsanas un
iesaistiSanas gan no kandidatvalstu un potencialo kandidatvalstu puses, gan ari no paSas ES
puses. Lai gan reformas bija nepiecieSamas jau ieprieks, Iidz ar paplasinasanos tas kluva
neaizstajamas.

2022. gada Versalas deklaracija ES valstu un valdibu vaditaji atkartoti apstipringja ES
ilgtermina mérkus un noradija uz ricibu to sasniegSanai. Pamatojoties uz to, 2023. gada
oktobra Granadas deklaracija lideri noradija, ka, raugoties nakotn€ uz lielakas Savienibas
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iespgjamibu, gan ES, gan nakotnes dalibvalstim ir jabut gatavam un ka ES ir japaveic
nepiecieSamais iek$gjais sagatavoSanas darbs un jaisteno reformas specigakai Savienibai.

Eiropadome 2023. gada decembr1 velreiz atkartoja So domu, skaidri noradot, ka gan nakotnes
dalibvalstim, gan ES ir jabit gatavam jau pievienosanas bridi, un abiem virzieniem biitu
javirzas uz priekSu paraléli. PaplaSinaSanas procesa iesaistitajam valstim jabut gatavam
pievienoties, un tas janoverte, nemot veéra to nopelnus. Taja pasa laika ES ir jasaglaba savas
saistibas un jabut gatavai uzpemt jaunas dalibvalstis. ES ir japadzilinas vienlaikus ar
paplaSinasanos. Mums Sodien ir jasak gatavoties ritdienas Savienibai un jaizmanto
paplaSinasanas ka progresa katalizators.

PievienoSanas ES ir un joprojam biis balstita uz taisnigiem un stingriem nosacijumiem, pasu
valstu nopelnu principu un konkrétu progresu uz vietas saskana ar pieeju “pamatjautajumi
vispirms”. Katru kandidatvalsti un potencialo kandidatvalsti novértés péc tas progresa,
jo 1pasi Kopenhagenas Kkritériju izpildé€, kas ir butiski nosacijumi, kuri visam paplasinasanas
procesa iesaistitajam valstim jaizpilda, lai klttu par dalibvalsti. Lidz ar to nav iesp&ams
ieprieks noteikt jebkadas turpmakas pievienosanas grafiku vai secibu.

Eiropas Parlaments un Eiropas Savienibas Padome paslaik veic iek$€jus noveértéjumus par to,
ka reagét uz lielakas Savienibas iesp&jamibu, nemot veéra gan spéka esoSos Ligumu
noteikumus, gan citus apsveérumus.

Sis pazinojums ir Komisijas ieguldijums diskusijas, kuru rezultata vaditaji lidz 2024. gada
vasarai pienems celvedi turpmakajam darbam paplasinasanas un reformu joma. Taja apliukotas
lielakas Eiropas Savienibas sekas cCetras galvenajas jomas: vértibas, politika, budzets un
parvaldiba. Tadgjadi tas ir pamats pirmspievieno$anas politikas parskatiem, par ko
priek$sédetaja Urzula fon der Leiena pazinoja 2023. gada runa par stavokli Savieniba. Taja
nemta véra paplaSinasanas ietekme uz jau attistibas procesa esosam ES politikas jomam, ka ar1
nepiecieSamiba kandidatvalstim un potencialajam kandidatvalstim nodroSinat pielagoSanas
instrumentus, bet Eiropas Savienibai — instrumentus, kas atbilst tas veérienigajiem mérkiem.

2. GatavoSanas lielakai Savienibai

Pirms divdesmit gadiem Eiropas Savienibai pievienojas 10 valstis. Kopg€jais dalibvalstu skaits
palielinajas no 15 Iidz 25 valstim, un tad Iidz paSreiz€jam 27 valstim. No ta labumu guva
visa Eiropa. PaplasinaSanas palidz&ja nostiprinat jaunas demokratijas Centraleiropa un
Austrumeiropa un padarija ES par pasaulé lielako integréto tirgu. Ta atvera tirdzniecibas un
finansu plismas, tad€jadi veicinot ekonomikas izaugsmi gan ES, gan valstis, kas pievienojas,
un pastiprindja ES nozimi globalajos jautajumos. Laikposma no 2004. gada lidz 2012. gadam
ta divkarSoja arvalstu tieSo investiciju procentualo ipatsvaru IKP un nodroSinaja kopg€jo
labklajibas pieaugumu visa ES. Sis pamatiespgjas attiecas arT uz paplasinasanos nakotné.

Plasaks merogs sniedz skaidras prieksrocibas: lielaks vienotais tirgus un darba tirgus, lielaks
emisiju samazinajums, spécigaka sociala konvergence, uzlabota veselibas aizsardziba un
lielaka ietekme pasaule. Tomér ES politiku, budzetu un parvaldibu neizbégami ietekmes
lielaka Savieniba, un paplaSinasanas var potenciali radit neparedzetas sekas. Ta ka Savienibas
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politikai arT turpmak jabiit rezultativai, biis javeic pasakumi, lai lielakas Savienibas iesp€jas
salagotu ar tas raditajam probléemam.

ES sekmigi parvaldija ieprieks$éjas paplasinasanas. Tas tika panakts, pirms pievienoSanas
pielagojot ES politiku, ar stingru pievienoSanas procesu nodrosinot, ka paplasinaSanas
procesa iesaistitas valstis ir pilniba sagatavotas pirms pievienos$anas, un sniedzot mérktiecigu
palidzibu.

ST pieeja ir palidzgjusi novérst plaisas starp vecajam un jaunajam dalibvalstim. Oficiala
pievienosanas ES neradija graujosu satricindjumu jaunajam un esoSajam dalibvalstim, bet gan
bija nakamais posms jauno dalibvalstu netraucetai integracijai ES politika un budzeta.
Vajadzibas gadijuma to papildinaja parejas periodi péc pievienosSanas, pieméram, lidzeklu
pakapeniskai ieviesanai un piekluvei ES darba tirgum.

Pateicoties pieredzei, kas giita iepricks€jas paplasinasanas kartas, ES tagad ir vel labak
sagatavota. Ta ir pilnveidojusi paplasSinasanas politiku, pievieno$anas procesa centra izvirzot
tadus pamatjautajumus ka demokratija, tiesiskums un pamattiesibu aizsardziba. Turklat, ka
atspogulots 2020. gada parskatitaja paplasinaSanas metodika, ta piedava kandidatvalstim un
potencialajam kandidatvalstim uzlabotas iesp&jas paplaSinaSanas procesa iesaistito valstu
“pakapeniskai integracijai”’ atseviskas ES politikas jomas jau pirms to pievienoSanas,
priekSlaikus pieskirot konkrétus ES dalibas ieguvumus un pienakumus. Saskana ar
Eiropadomes 2022.gada 23.un 24.junija secindjumiem $ai integracijai vajadzetu bt
nopelnos balstitai un atgriezeniskai. Sis pakapeniskas integracijas piedavatas iespgjas tiks
pilniba izmantotas, un galigais mérkis joprojam biis daliba ES.

Pedejos gados ES ir sekmigi tikusi gala ar Covid-19 pandemiju, vienojusies par
NextGenerationEU un 1stenojusi to, demonstréjusi bezprecedenta vienotibu un solidaritati,
saskaroties ar Krievijas agresijas karu pret Ukrainu, un efektivi risinajusi energétikas krizi. Ta
ir arT atrisindjusi jautajumus, kas gadiem ilgi ir $k€lusi miisu Savienibu — sakot ar Migracijas
un patvéruma paktu un beidzot ar ekonomikas parvaldibas parskatiSanu. Mums ir jaturpina §is
reformas. Lidz ar to, ka mes vél vairak uzlabojam savu politiku 27 valstu sastava, mes arl
labak sagatavojamies lielakai Savienibai.

Sekmigai paplaSinaSanai biis ar1 nepiecieSams, lai ES un valstis, kuras velas klat par tas
dalibvalstim, efektivi komunic€tu ar sabiedribu par pievienoSanas procesu un iesaistitos
konstruktivas debatés ar saviem iedzivotdjiem par tas strat€gisko nozimi un ieguvumiem
visiem.

PaplasinaSanas perspektiva ir ari iesp&ja vienkarSot ES noteikumus un labak piemérot
subsidiaritates un proporcionalitates principus, taja skaita nosakot, ko var&tu labak risinat
valstu Itmen.

A) VERTIBAS

LES 2. panta ir noteiktas vertibas, uz kuru pamata ir dibinata Savieniba, jo 1paSi demokratija,
cilvéktiesibu, tostarp minoritaSu tiesibu, ievéroSana un tiesiskums. Laika, kad §is vertibas
apdraud problémas gan no arpuses, gan pasa ES, ir iz8kirosi svarigi, ka ES aizsarga un ievéro
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§Ts vertibas un savus demokratijas principus. So vértibu un principu ievéro$ana ir nosacijums,
lai varétu izmantot visas tiesibas, kas izriet no dalibas ES. ES prioritari arl turpmak
janodrosina dzili iesaknotas parmainas paplasinasanas procesa iesaistitajas valstis, lai panaktu
demokratijas, lidztiesibas un nediskriminacijas, pamattiesibu, ieskaitot bérna tiesibu, un
tiesiskuma ilgstosu iev@roSanu pirms un p&c So valstu pievienosanas ES. Dalibvalstim ir
janodrosSina, ka to tiesibu akti, ar kuriem 1steno minétas vertibas, neregrese.

Tiesiskums ir viena no STIm pamatvertibam. Tas nodroSina demokratijas, lidztiesibas un
pamattiesibu aizsardzibu visa Savieniba. Tas rada apstaklus tiesu neatkaribai, taisnigu un labi
funkciongjosu tiesu sisttmu nodroSinaSanai, korupcijas, organiz€tas noziedzibas un valsts
nozagSanas apkaroSanai, pamattiesibu, varda brivibas, t. sk. mediju brivibas un pluralisma,
aizsardzibai un lidzsvara un atsvara saglabasanai, ieskaitot labi funkciongjosas demokratiskas
iestades un valsts parvaldi, brivai un spgjigai pilsoniskajai sabiedribai un iedzivotaju efektivai
iesaistei, kas kopuma veido specigas demokratijas pamatu. Korupcijas novérSana un tas
apkaroSana ir izSkiroSi svariga ES vertibu aizsardzibai un tiesiskuma ieveéroSanai, ka ari
uzticibai tiem, kuri Tsteno parvaldi, un valsts iestadém. Tie ir ar priekSnoteikumi specigai
ekonomikai, ES politikas pareizai istenosanai un ES budzeta pareizai izmantoSanai.

FunkciongjoSas demokratiskas iestades, pamattiesibu aizsardziba un tiesiskums ir vitali
svariga Kopenhagenas kritériju dala un tadgjadi butisks priekSnoteikums, lai pievienotos
ES. PievienoSanas sarunu vispargjo tempu nosaka nepartraukts progress $So fundamentalo
reformu Tstenosana. Sarunu laika paplasinasanas procesa iesaistitajam valstim ir jademonstré
jitams un pastavigs progress tiesiskuma joma, kas ir priekSnoteikums progresam
pievienosanas sarunas kopuma. Minétajam progresam ir jabut pastavigam arT péc
pievienoSanas. Tomér ES ir bijis jasaskaras ar véra nemamiem izaicinajumiem tiesiskumam,
taja skaita dalibvalstis.

Pedgjo gadu laika ES ir ieviesusi IpaSus instrumentus, lai nodrosSinatu tiesiskuma
ieverosanu visa ES, tostarp ikgad€jos zinojumus par tiesiskumu, kurus papildina ieteikumi,
un Nosacitibas regulu, kuras meérkis ir aizsargat ES budZetu no tiesiskuma principa
parkapumiem dalibvalsts.

Ka sava 2023. gada runa par stavokli Savieniba pazinoja Komisijas priekSsédetaja Urzula fon
der Leiena, ikgad€jais zinojuma par tiesiskumu cikls tagad ir paplaSinats, attiecinot to ar1 uz
tam paplasinaSanas procesa iesaistitajam valstim, kuras pievienoS$anas sarunas ir panakuSas
vislielako progresu, lai vél vairak stimul@tu to reformas tiesiskuma joma. Tas nozimé, ka
dazas paplasinasanas procesa iesaistitas valstis tiek vertetas tapat ka pasreiz&jas dalibvalstis.
Tas atbalstis So valstu reformu centienus panakt neatgriezenisku progresu demokratijas un
tiesiskuma joma pirms pievienoSanas un garant€s noturigus un augstus standartus péc
pievienoSanas.

Raugoties nakotn€, ES biis jaapsver, ka v€l vairak pastiprinat savus rikus, lai nodro$inatu, ka
tiesiskums visa ES tiek ieverots patiesi un konsekventi, ari péc pievienosanas.

B) POLITIKA
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Eiropas vienotais tirgus — pasaul€ lielakais integrétais tirgus — ir viens no lielakajiem ES
sasniegumiem. Izmantojot Cetras brivibas — pre€u, personu, pakalpojumu un kapitala brivu
apriti — un kopg&jo politiku, ta 30 gadu laika ir veicinajusi ekonomikas izaugsmi, radijusi
iesp&jas un vienkarsojusi Eiropas pat€rétaju un uzn€émumu ikdienas dzivi.

Lai lautu iedzivotajiem pilniba izmantot vienota tirgus sniegtas priekSrocibas, ar Ligumiem ir
izveidota brivibas, drosibas un tiesiskuma telpa bez iek§€jam robezam, kura atvieglo personu
brivu parvietosanos, vienlaikus paredzot atbilstigus pasakumus attieciba uz ar&jo robezu
kontroli, migracijas un patvéruma parvaldibu un smagas un organiz€tas noziedzibas
novérSanu un apkaroSanu. Pe€dgjas paplasSinasanas kartas 2004., 2007. un 2013. gada vairak
neka 100 miljoniem iedzivotaju tika nodroSinatas vienota tirgus priekSrocibas, piemé&ram,
zemakas cenas, lielaka izvele, kvalitativas darbvietas un augsts veselibas, drosibas un
patérétaju aizsardzibas limenis, ka ar1 atvieglota ES uznémumu piekluve jauniem tirgiem.
2004. gada paplasinasanas desmitaja gadadiena 2014. gada kopgjais ES IKP bija picaudzis
lidz 13 triljoniem EUR.

Lai gan lielaka Savieniba nav bez problémam vai neparedz&€tam sekam un apzinoties, ka tas
biitu cie$i jauzrauga un riipigi jarisina, lielaka Savieniba ievérojami palielina vienota tirgus
(ka arT muitas savienibas) sniegtas priekSrocibas. Nakama paplasinasanas karta noteikti radis
papildu iesp€jas un labklajibu Savienibai kopuma, stiprinot ES ekonomikas konkur&tsp&ju
misdienu sivaja globalaja konkurencé. Tas jo T1pasi notiks, pateicoties palielinatam
tirdzniecibas iesp&jam un augstakai produktivitatei, lielakai energgtiskajai droSibai,
samazinatai kritiskai atkaribai no tresam valstim, piemé&ram, kritiski svarigu izejvielu joma,
uzlabotai noturibai un dro$akam piegadém, lielakai precu un pakalpojumu izvelei par
konkurétsp€jigam cenam paterétajiem, papildu ieguvumiem un zemakam finanSu un banku
pakalpojumu izmaksam patérétajiem un uzp€émumiem apjomraditu ietaupijumu del.

Agrina un pakapeniska piekluve vienotajam tirgum arT laus paplaSinasanas procesa iesaistito
valstu ekonomikas dalibniekiem vél vairak integréties Eiropas vértibas kédes. Saja noliika
varétu izveidot stratégiskas partneribas kopigu intereSu industrialajas ekosistémas (piemé&ram,
izejvielas, baterijas, tlirisms, aprites ekonomika, maSinbiive).

Vienota tirgus acquis parnemsana ir jebkuras ES pievienoSanas pamata. Tas nozimée, ka
pilniba jaieveéro vienots, visaptveroSs tiesibu un pienakumu kopums, ko nevar darit “a la
carte” ne attieciba uz politikas jomam, ne parvaldibu. Tas rada jautajumu par to, ka
turpinat ieviest pakapenisku piekluvi vienotajam tirgum pirms pievienoSanas gan
attieciba uz mérkteritoriju noteikSanu, gan $adas piekluves nosacijumiem.

Jo 1pasi bis jaizlemj, vai pakapeniska piekluves pieSkirSana pastiprinatam iekseja tirgus
reZimam raditu tieSi istenojamas tiesibas un pienakumus Savienibas un paplasinasanas
procesa iesaistito valstu tiesibu sistéma. Apsverot ieks$€ja tirgus reZimu pirms pievienosanas,
bis janem veéra dazadu nozaru ipatnibas. Ir arT jaizlemj, kadi aizsardzibas pasakumi ir
vajadzigi attieciba uz ES acquis vienotu interpretaciju, piemerosanu un izpildi un Savienibas
iespéjam reag€t gadijuma, ja paplaSinasanas procesa iesaistita valsts nepilda savus
pienakumus.
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St apsvérsana nesakas no nulles. Instrumenti un satvars, kas jau reglamenté attiecibas starp
ES un paplasinasanas procesa iesaistitajam valstim (piem&ram, stabilizacijas un asociacijas
noligumi ar Rietumbalkaniem un asociacijas noligumi/padzilinatas un visaptverosas brivas
tirdzniecibas zonas (DCFTA) ar Ukrainu, Moldovu un Gruziju), jau sniedz lielas iespg&jas
nodros$inat vienme&rigu pareju uz dalibu, taja skaita pakapenisku integraciju konkrétas vienota
tirgus jomas. Sos regul&jumus papildina papildu iniciativas (sk. ieram&jumu turpmak).

Pakapeniskas integracijas iniciativu piemeri

Prioritarais ricibas plans (PAP) saskana ar DCFTA ar Ukrainu ir versts uz to, lai
nodrosinatu valstij piekluvi vienotd tirgus zonam pirms pievienosandas, ieklaujot to ES
“viesabonésana ka mdjas”, sagatavojot piekluvi vienotajai euro maksajumu telpai (SEPA)
saskana ar attiecigajam procediuram un prasibam, ka ari atlaujot dazZu ripniecibas precu
brivu apgrozibu (ACAA). Lidzigs plans pastav art attieciba uz Moldovu, un tagad tads tiek
istenots kopa ar Gruziju.

Izaugsmes plans Rietumbalkaniem stimulé regionu sagatavoties daltbai ES un paatrinat
nepiecieSamds socialekonomiskdas un fundamentalds reformas, jo ipasi sniedzot daZus
ieguvumus no piekjuves vienotajam tirgum. Sis prioritaras darbibas, tostarp ES
“viesabonéSana ka majas” attiecinasanu uz regionu, piekluves SEPA sagatavosana saskana
ar attiecigajam procediiram un prasibam, ka art dazu ripniecibas precu brivas apgrozibas
atlausana un dazu pakalpojumu nozaru atversana, tiks istenotas, pilniba izmantojot
stabilizacijas un asocidacijas noligumu noteikumus.

ST iniciativa tiek istenota paraléli kopéjam regionalajam tirgum ar Rietumbalkaniem, kura
mérkis, pamatojoties uz ES noteikumiem un standartiem, ir nodrosinat regiona ekonomisko
integraciju. Regionalds integracijas, pakapeniskas integracijas ES vienotaja tirgi un
strukturalo reformu kumulativa ietekme paatrinas socialekonomisko konvergenci pirms to
pievienosanas.

Sos pakapeniskas integracijas procesus finansiali atbalsta ari ierosinatais Rietumbalkanu
reformu un izaugsmes mehanisms, Ukrainas mehanisms un ES atbalsta pakete Moldovai.
Tiem biitu janodrosina nepieciesamas investicijas, lai uzlabotu ekonomisko un socidlo
konvergenci ES 30+ valstu sastava.

Lai kandidatvalstim un potencialajam kandidatvalstim nodroSinatu agrinu integraciju
konkrétas vienota tirgus jomas, biis vajadziga ne tikai dinamiska saskanoSana ar ES acquis, bet
ar1 parvaldibas zina visu attiecigo ES noteikumu vienota un efektiva istenoSana un izpilde. Tas
ir svarigi, lai noveérstu jebkadu vienota tirgus sadrumstalotibas risku un saglabatu ticibu
noteikumu ievéroSanai.

Publiskas parvaldes kvalitatei, spgjam un sniegumam ir biitiska nozime, lai istenotu ES
politiku un istenotu ES tiesibu aktus. ES acquis apguvi veicinas pastiprinata sadarbiba
starp paplasinaSanas procesa iesaistito valstu, dalibvalstu administracijam un ES iestadém.
Paplasinasanas procesa iesaistitas valstis jau piedalas — biezi ka novérotajas — ES tiesibu aktu
un politikas sagatavosanas darba vai dazu ES decentralizéto agentiru darba, tadgjadi jau
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agrind posma iesaknojot ES standartus savas sistemas. Tadi instrumenti ka tehniskas
palidzibas instruments 7A/EX un mérksadarbiba butu vel vairak japaplaSina, lai sniegtu
tehnisku un politikas atbalstu nakotnes ES dalibvalstu publiskas parvaldes iestadém. Daudzas
paplasinasanas procesa iesaistitas dalibvalstis jau ir arT asoci€tas ar ieks€jo tirgu saistitas ES
programmas, sniedzot tam Iidzigas iesp&jas ka ES dalibniekiem.

Komisija arT turpinas atbalstit cilveku savstarpéjas sadarbibas programmas, pieméram,
Erasmus+, jo 1pasi attieciba uz jaunatni, lai veicinatu kopigu Eiropas garu, radot sinergijas,
piemé&ram, ar Rietumbalkanu dibinato Jaunie$u regionalas sadarbibas biroju vai jauno Eiropas
veéstnieku tiklu paplaSinaSanas procesa iesaistitajas valstis.

Svarigi ir tas, ka paplasinasanas procesa iesaistito valstu integracija paplaSinataja vienotaja
tirgli gis labumu no reformam bitiskas politikas jomas, kas noteiktas gaidamajos
pirmspievienoSanas politikas parskatos, kas uzskaititi turpmak. Tam par labu naks arT paslaik
notieko$a nozaru apsprieSana un jo Ipasi divu gaidamo augsta limena zinojumu atzinas:
Enriko Letas augsta Ilmena zinojums par vienota tirgus nakotni, ko pasiitija Padomes
prezidentvalsts un Komisija, un priekssédétajas Urzulas fon der Leienas 1pasa padomnieka
Mario Dragi zinojums par Eiropas konkurétspéjas nakotni.

i) Savienojamibas uzlaboSana
leguvumi un izaicinajumi

Lielaka Savieniba stiprinas fizisko savienojamibu ar jauniem transporta un tirdzniecibas
marSrutiem, tostarp paplaSinatiem Eiropas transporta koridoriem, tadgjadi samazinot
logistikas izmaksas, nodro$inot raitakas tirdzniecibas pliismas un galu gala sniedzot taustamus
ieguvumus patérétajiem, iedzivotajiem un uznémumiem.

Paplasinata Eiropas transporta telpa biitu pamats jaunam politikas iniciativam un
investicijam, lai uzturétu ES vadoSo lomu pasaulé visa vértibu kédeé dazadas transporta
nozar€s (pieméram, lidmasinu, automobilu, kravas automobilu un ritoS$a sastava razoSana,
ilgtsp€jigu degvielu razoSana, logistikas un transporta pakalpojumos, tostarp militaras
mobilitates aspekta).

Energétikas savienibas paplaSinasana varétu vel vairak veicinat energoinfrastruktiras
attistibu un stiprinat ES energétisko dro§ibu, pieejamibu cenas zina un dekarbonizaciju.
Vairakam paplasinasanas procesa iesaistitajam valstim ir ievérojams mazoglekla energijas
potencials. ST paplasina$ana varétu ari palidzét uzturét ES vadoSo lomu pasaulé atjaunigas
energijas izmantos$ana.

Attieciba uz digitalo vienoto tirgu Digitalas desmitgades politikas programma palidzes
nakotnes dalibvalstim apzinat ricibas jomas, lai sasniegtu kopigos meérkraditajus digitalo
prasmju, infrastruktiiras, uzn@émumu un sabiedrisko pakalpojumu joma. Tadgjadi digitala
infrastruktiira un tehnologijas kalpotu ilgtsp&jigai, ieklaujosai un partikusai sabiedribai. Jaunas
dalibvalstis giis labumu ari no ES avangarda tiesibu aktu pieméroSanas persondatu
aizsardzibas, maksliga intelekta (piem&ram, MI akta), tieSsaistes platformu (piemeram,
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Digitalo tirgu akta, Digitalo pakalpojumu akta un platformu darbinieku), datu (pieméram, Datu
akta un Datu parvaldibas akta) un sadarbspgjas joma.

Tapat Eiropas digitala savienojamiba tiktu uzlabota, padzilinot viesabonéSanas sadarbibu ar
paplasinasanas procesa iesaistitajam valstim, savukart elektroniskas uzticamibas satvaru
saskanosSana atvieglotu tirdzniecibu un cilvéku parvieto$anos.

Papildu ieguvumi biitu jarada no ES kiberdrosibas tiesiska regul&juma paplasSinatas
piemérosanas un ES 5G kiberdrosibas rikkopas agrinas piemérosanas paplaSinasanas procesa
iesaistitajas valstis. Jau ta ciesi integrétas kibertelpas konteksta tam biitu japalielina kolektiva
sp&ja reagét uz apdraudéjumiem un incidentiem.

Liela dala $a progresa biis atkariga arT no pietieckamu privato un publisko investiciju
pieejamibas, jo ipaSi, lai nodroSinatu droSas, noturigas un augstas veiktspgjas digitalas
komunikacijas infrastruktiiras izverSanu un izveidotu Eiropas digitalas inovacijas centrus, kas
atbalstitu uznémumus un publiska sektora organizacijas digitalo problému risinasana un
palidzétu tiem klut konkurétspgjigakiem. Citi iesp&jamie izaicinajumi ietver regul&juma
konvergenci (pieméram, tadas jomas ka elektroniskie sakari, viesabon&$ana, radiofrekvencu
spektrs, elektroniskie uzticamibas pakalpojumi), piegades kéZzu kiberdroSibu, nemot véra
kandidatvalstu un potencialo kandidatvalstu saskarsmi ar moderniem, launpratigiem
kiberaktoriem un augsta riska pardevéju tehnologiju klatbitni, kas ir svarigs apsvérums, jo
ipasi 5G fiklos. Sie izaicinajumi, kas saistiti ar investiciju limeni un regul&juma konvergenci,
rada baZas ari energétikas un transporta nozarg.

Apsvéerumi gaidamajiem politikas parskatiem

Politikas parskatos tiks izskatits, ka politikas iniciativas noturibas uzlaboSanai ar radikalu
industrialo inovaciju varétu iegiit lielaku merogu un atbalstu no svarigiem projektiem visas
Eiropas interesés (piem., ka tas ir darits tadas jomas ka pusvaditaji un tidenradis). Tapat varétu
izveidot papildu strateégiskas partneribas abpus&ju intereSu ekosisteémas (pieméram, izejvielas,
baterijas, turisms, aprites ekonomika, maSinbiive, kosmoss). Atbalsts investicijam biitu
jakoncentré uz paatrinatu energétikas un transporta TEN-E un TEN-T starpsavienojumu
paplasindjuma izstradi kandidatvalstis un potencialajas kandidatvalstis. Taja varétu ar1 izpétit,
ka paplaSinasanas procesa iesaistitas valstis var veidot vajadzigas administrativas spgjas, lai
efektivi piedalitos nakotnes parrobezu un daudzvalstu stratégiskos projektos.

PaplaSinaSanas procesa iesaistitds valstis var€tu iesaistit jaunos kopiga iepirkuma
instrumentos, kurus iedvesmojusi ES Energétikas platforma, ar mérki nodro§inat strateégiskas
preces, pieméram, tidenradi un izejvielas, kas ir kritiski svarigas ES energétikas parkartosanai,
digitalajai parkartosanai un ES ekonomikas konkurétspéjai.

Plasaka vienotaja tirgli parmainas varétu radit jaunu digitalo produktu un tehnologiju atbildiga
ievieSana finanSu tirgos. Biitu abpusg€ji izdeviga ar1 paplasinaSanas procesa iesaistito valstu
agrina iesaiste darbibas, kas palielina ES kiberdroSibas sp€jas (t. sk. izmantojot ES
kiberdrosibas rezerves un cie$aku partneribu ar ES Kiberdrosibas agentiiru). Plasaka digitalo
risinajumu izmantoS$ana ir biitiska, lai samazinatu birokratiju vai izvairitos no tas gan esos$ajas,
gan nakotnes dalibvalstis.

Pakapeniska integracija
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Kandidatvalstu un potencialo kandidatvalstu turpmaka integracija Sajas attiecigajas vienota
tirgus dalas tiks atbalstita, stiprinot regul&juma konvergenci un infrastrukttiras saiknes ar ES.
Rietumbalkanu investiciju satvars palielina atbalstu, lai ieviestu nepiecieSamo transporta,
energétikas, vides (atkritumu un Gidens apsaimnieko$anas), digitalo un socialo infrastruktiru,
ka noteikts to ekonomikas un investiciju plana (EIP). Lidzigs darbs notiek ar Moldovu un
Gruziju, izmantojot attiecigos EIP Austrumu partneribai. Ukrainas plana, kas ir dala no
Ukrainas mehanisma, tiks noteiktas reformu un investiciju prioritates, un investiciju satvars
stimul@s privatas un publiskas investicijas atbilstigi STm prioritatém valsti.

Ar Energétikas kopienas ligumu turpinas darbs pie saskanoSanas ar ES acquis energetikas,
vides un klimata joma un pie Eiropas energétikas tiklu (7EN-E) paplasinasanas, lai uzlabotu
energotiklu starpsavienojumus starp ES, Rietumbalkaniem, Ukrainu, Moldovu un Gruziju.
Ukrainas un Moldovas elektroenergijas tiklu sinhronizacija ar kontinentalas Eiropas tiklu
stiprina energétisko drosibu un rada iespg&jas tirdzniecibai ar elektroenergiju.

Tapat, Eiropas transporta tikli (7EN-T) tiek paplasinati, lai uzlabotu transporta
savienojamibu ar ES un atbalstitu $is valstis ES transporta acquis IstenoSana, taja skaita
saskana ar Transporta kopienas ligumu, kura Komisija apsveérs risinagjumus, ka vel vairak
padzilinat Ukrainas, Moldovas un Gruzijas Iidzdalibu. Pakapeniska saskanoSana ar ES
aviacijas acquis tiek istenota, izmantojot speka esoSos aviacijas noligumus.

Nozimigu ieguldijumu $aja zina dod arT solidaritates joslu ka pastavigu saiknu stiprinasana
un investicijas tajas, ka ar1 daudzas citas iniciativas transporta nozar, pieméram,
paplaSinasanas procesa iesaistito valstu daliba ES agentiiras un programmas transporta joma.
Ciesaka sadarbiba muitas joma var veicinat pakapenisku integraciju muitas savieniba.
Labaka savienojamiba ar1 atvieglos militaro mobilitati. Izmantojot dazadas Global Gateway
iniciativas, tostarp ekonomikas un investiciju planus, Digitalo programmu Rietumbalkaniem
un Ukrainas investiciju satvaru Ukrainas mehanisma ietvaros, ES jau mobilizé ievérojamas
publiskas un privatas investicijas, lai atbalstitu kandidatvalstu un potencialo kandidatvalstu
digitalo parkartosanos (un Ukrainas gadijuma — tas atjaunoSanu un modernizaciju).

Turklat ES saka procesu, lai Ukrainu un Moldovu ieklautu ES “viesabonéSanas ka majas”
zona, vienlaikus veicinot brivpratigu viesabonéSanas kartibu starp telesakaru operatoriem ES
un Rietumbalkanos, Ukraina un Moldova, ka ari regionala viesabonéSanas noliguma
sagatavoSanu, kas turpmakajos gados palidzes samazinat viesabon&Sanas cenas Austrumu
partneribas regiona par 1idz pat 87 %.

Citas svarigas iniciativas ietver ES un Ukrainas strat€gisko partneribu kritiski svarigo
izejvielu joma, kas var€tu kalpot par pieméru lidzigam partneribam ar citam paplasinaSanas
procesa iesaistitajam valstim.

ii) Miisu klimata un vides saistibu izpilde
leguvumi un izaicinajumi

Ta ka vairak valstu ievéro ES veérienigas saistibas klimata un vides joma un acquis, lielaka
Savieniba sniegs pozitivu ieguldijumu klimata parmainu un biologiskas daudzveidibas
zuduma novérS$ana, jo ipasi paplasinot ES dekarbonizacijas centienus. PaplaSinaSanas
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procesa iesaistitajam valstim ir liels potencials atjaunigo energoresursu un energoefektivitates
zina, un tajas ir nozimigi dabas resursi un biologiska daudzveidiba.

ES vérienigas zalas programmas istenoSana ari radis izaicinajumus. Vairakas paplaSinasanas
procesa iesaistitajas valstis ir loti piesarnojosas nozares, nepietickami funkciongjosa tidens un
atkritumu apsaimnieko$anas infrastruktiira, tas elektroenergijas razosana licla méra palaujas uz
oglém, tam ir augsts siltumnicefekta gazu emisiju profils un augsts gaisa piesarnojuma
limenis. Taja pasa laika tam ir liels atjaunigas energijas (jo 1pa$i saules un v&ja energijas) un
piesarnojuma samazinaSanas potencials, ja ieviestu modernas emisiju samazinaSanas
tehnologijas. Ir japaatrina zala parkartoSanas, jo TpaSi atjaunigas energijas izvérSana uz
sauszemes un jara. So valstu riipniecibas un &ku fonds biis jamodernize, lai uzlabotu to
energoefektivitati un veicinatu taisnigu parkartoSanos no ekonomikas, kuras pamata ir ogles.
Biis japieliek ievérojamas piles, lai virzitos uz aprites ekonomiku un panaktu ilgtspgjigu
patérinu, razo$anu un resursu izmantoSanu. Tam bis vajadzigas atbilstoSas investicijas, proti,
lai nemtu véra ietekmi uz konkrétiem regioniem, nozarém un darba némgjiem.

Jaunu valstu ieklauSana ES emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma biitu spécigs instruments, lai
dekarbonizétu to ekonomiku un piesaistitu parkartoSanai nepiecieSamo valsts finans€jumu.
Parskatos janoveérté kvotu piedavajuma un pieprasijuma pieauguma ietekme uz oglekla cenu
Iimeniem.

Apsverumi gaidamajiem politikas parskatiem

Nemot véra iepriek§ min&to, politikas parskatos biutu jaizskata, ka paplasinaSanas procesa
iesaistitas valstis vislabak atbalstit saskanosana ar ES klimata un zalas riipniecibas politiku.
Tajos ar1 tiktu analiz&ts tas, cik liela mera jaunus izaicinajumus var risinat, izmantojot ES
klimata un zalo industrialo politiku, vienlaikus aizsargajot misu vérienigos mérkus un
nodrosinot paredzamibu. Politikas parskatos, visbeidzot, tiktu analizéts, vai un cik liela méra
jaunajam dalibvalstim biitu vajadzigs 1pass finansials atbalsts, lai nodroSinatu, ka ES turpina
pildit savas klimata un plaSakas vidiskas saistibas.

PaplaSinaSanas procesa iesaistito valstu riipniecibas nozaru zalajai parkartoSanai butu jagust
labums no Eiropas izaugsmi veicinos$as uznémgjdarbibas vides, kas vérsta uz tiru tehnologiju
izstradi un izmantoSanu un augstu energoefektivitati un resursefektivitati. Lai to panaktu, ir
janosaka pareizie stimuli un jamobiliz€ atbilstoS§s privata un publiska sektora investiciju
apvienojums.

Visbeidzot, politikas parskatos varétu aplikot dazus galvenos veicinoSos faktorus, pieméram,
publiskas un privatas investicijas, kas vajadzigas, lai attistitu atjaunigas energijas potencialu,
zalas inovacijas vai prasmes.

Pakapeniska integracija

Dazas ar paplasinaSanos saistitas problémas, kas saistitas ar klimatu un energgtiku, jau tiek
mazinatas, dazadu iniciativu ietvaros ieguldot parkartoSanas centienus paplasinasanas procesa
iesaistitajas valstis.

Ka Energétikas kopienas Iigumslédzgjas puses Rietumbalkani, Ukraina, Moldova un Gruzija
ir pienémusas saistosus 2030. gada energétikas un klimata mérkraditajus, kas ir saskanoti ar
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ES vérienigajiem mérkiem, un gatavo savus nacionalos energétikas un klimata planus, kuru
termins ir 2024. gada juinijs, tadgjadi veicinot to pakapenisku integraciju ES energijas tirgi.

Turpinas arT darbs, lai izstradatu oglekla cenas noteikSanu, t. sk. nepiecieSamo siltumnicefekta
gazu emisiju uzraudzibas satvaru.

Turklat zala programma Rietumbalkaniem, kuras mérkis ir saskanot regionu ar zala kursa
mérkiem, sekmé regulativas reformas un investicijas regiona, jo ipasi tadas jomas ka
energétikas parkarto$ana, ilgtsp&jiga mobilitate, gaisa, Gidens un augsnes atsarnosana, aprites
ekonomika, biologiskas daudzveidibas aizsardziba un ekosistému atjaunoSana vai ilgtsp&jiga
partikas razoSana.

Lai atbalstitu Sos centienus, ES mobilizé, veicina un paatrina privatas un publiskas
investicijas zalaja parkartoSana, izmantojot ekonomikas un investiciju planus (EIP)
Rietumbalkaniem un Austrumu partneribu, Ukrainas mehanismu, Jauno izaugsmes planu
Rietumbalkaniem, energétikas atbalsta paketi Rietumbalkaniem vai Augsta limena grupu
Centraleiropas un Dienvidaustrumeiropas energétiskas savienotibas jautajumos, kura
koncentrgjas, piemeéram, uz atjaunigo energoresursu avotiem, energoefektivitates “renovacijas
vilni”, iek§zemes un parrobezu infrastruktiiru, energétikas parkartosanu (jo ipasi, atteikSanos
no oglém) un regulgjuma saskanoSanu. Lai nodroSinatu maksimalu efektivitati, biitu vél
vairak japastiprina paplasinasanas procesa iesaistito valstu daliba ES agentiiras un
programmas $aja joma.

ES atbalsts ir ar palidzgjis stiprinat Moldovas un Ukrainas energétikas nozari, sniegt arkartas
energoaprikojumu, atbalstit to integraciju ES energijas tirgti un ES energétikas platforma. Tas
ir samazinajis Moldovas energétisko atkaribu no Krievijas. V&l viens ES atbalsta piemérs ir
elektroenergijas kabelis, kas tiek apsverts noliika savienot pargjo Eiropu ar Gruziju.

iii) Partikas kvalitates, nekaitiguma un nodroSinatibas ar partiku uzlaboSana, pateicoties
konkuretspejigai un ilgtspejigai partikas nozarei

leguvumi un izaicinajumi

Viens no galvenajiem talakas paplasinasanas uzdevumiem biis stiprinat ES kopgjas
lauksaimniecibas politikas sp&ju atbalstit ilgtsp€jigu un konkurétspéjigu lauksaimniecibas
partikas raZoSanas modeli, vienlaikus nemot véra gan pasreizgjo, gan nakotnes dalibvalstu
lauksaimnieku un zvejnieku vajadzibas, ka arT lauksaimniecibas modelu daudzveidibu
paplaSinata Savieniba. Tas biis jarisina ta, lai saglabatu ieksgjo tirgu, kop€jo lauksaimniecibas
politiku (KLP), ka ari kop&jo =zivsaimniecibas politiku (KZP), neradot nevajadzigus
satricinajumus vai butiskus trauc€jumus Savienibas politikas mérku sasniegSana.

Ukraina ir viena no svarigakajam partikas raZotajam pasaul€, jo 1paSi graudu tirgii. Tas
integracija ES palidzé€s wuzlabot ES nodroSinatibu ar partiku un poziciju globalaja
lauksaimniecibas produktu tirdznieciba, tacu biis japieveérS pienaciga uzmaniba tas
lauksaimnieciskas raZoSanas apjomam un struktiirai.

KLP meérki bus speka ar1 paplaSinata Savieniba. PaplaSinaSanas procesa bis javeic ripigs
noverte§jums par tas ilgtermina ietekmi uz ES 30+ wvalstu lauksaimniecibas politikas
dzivotsp&ju un ilgtsp&ju, pieverSot pienacigu uzmanibu lauku saimniecibu apjomam un
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struktiirai, lauksaimniecibas struktiirai katra tautsaimnieciba apvienojuma ar lauksaimniecibas
modelu daudzveidibu un ieveérojot ilgtermina socialekonomiskas un vidiskas problémas, ar
kuram nozare saskaras. Bitiski biis nodroSinat vienlidzigus konkurences apstaklus
lauksaimniecibas nozarg starp pasreizéjam un nakotnes dalibvalstim.

Apsverumi gaidamajiem politikas parskatiem

Politikas parskatos tiks parbaudita kandidatvalstu un potencialo kandidatvalstu sp&ja pieméerot
ES tiesibu aktus par lauku saimniecibu tiesa atbalsta shémam un istenot dazadu
lauksaimniecibas un zivsaimniecibas produktu kopgja tirgus kartibu. Biis pilniba janem véra
lauksaimniecibas un zivsaimniecibas nozime dzives kvalitates nodroSinaSana lauku un
piekrastes teritorijas, ietekme uz vidi un kopgjais ieguldijums vietgjo kopienu ilgtspgja.

Politikas parskatos tiks analiz&ts arT tas, ka nodro$inat pilnigu atbilstibu citam ar §Tm nozarém
saistitam politikas jomam, kas garant€ augstus droSibas un kvalitates standartus tadas jomas
ka partikas nekaitigums, sanitarie un fitosanitarie pasakumi, dzivnieku veseliba un labturiba,
vide u. c., un efektivu un saskanotu So politikas jomu pieméroSanu.

Pakapeniska integracija

Rietumbalkanu stabilizacijas un asociacijas procesa ir noteikti kopigi politiskie un
ekonomiskie mérki, arT attieciba uz lauksaimniecibas nozari, kurus atbalsta ar ekonomikas un
finanSu instrumentiem, kas papildina parejas procesu. Regions arl sanem finans§jumu no
Pirmspievieno$anas instrumenta lauku attistibai un ilgtsp&jigai lauksaimniecibai un
lauksaimnieciskajai uznémeéjdarbibai.

Tapat ar1 asociacijas noligumu ar Gruziju, Moldovu un Ukrainu Tstenos$ana, kas ietver
reguléjuma saskanoSanu un aktivu atbalstu lauksaimniekiem un uzp€mumiem, ir stiprinajusi
reformas lauksaimniecibas un partikas nekaitiguma joma. Tapat lauku apvidu attistibu veicina
atra un cenas zina pieejama interneta ievieSana lauku apvidos.

iv) Apstaklu radiSana socialajai, ekonomiskajai un teritorialajai konvergencei
leguvumi un izaicinajumi

Daliba ekonomiskaja savieniba nodroSina realus ieguvumus iedzivotdjiem un ekonomikai,
pieméram, samazina darfjumu izmaksas, stimul€ investicijas, iekS$€jo tirdzniecibu starp
regioniem, ekonomikas izaugsmi un stiprina socialas tiesibas. Ta arl nodroSina piekluvi
lielakiem un daudzveidigakiem finanSu tirgiem, tadéjadi samazinot finanséSanas izmaksas, un
patérétaji iegiist plasakas izveles iesp&jas un zemakas cenas.

Turklat, pateicoties vienotajai vallitai monetaraja savieniba, nav valiitas kursa svarstibu un ar
tam saistitu darjjumu izmaksu gan uzp€mumiem, gan iedzivotdjiem. Ekonomiskas un
monetaras savienibas paplasinasana ar jaunam dalibvalstim ari atbalstis ES ekonomikas
noturibu kopuma, veicinot daudzveidigu parrobeZzu vertibas kézu izveidi. Ta ar1 palidzes
stiprinat ES un euro nozimi pasaules ekonomika.

Sekmigai integracijai ekonomiskaja un monetaraja savieniba ir vajadziga ekonomiska un
sociala konvergence un efektiva ekonomikas un socialas politikas veidoSanas
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koordinacija starp dalibvalstim, lai maksimali izmantotu iesp€jas, ko ta nodroSina, un
izvairitos no lielam atSkiritbam valstu vai regionala limeni un varbitéju ekonomikas
satricinajumu negativam sekam. Darba néméju aizsardzibas minimalie standarti, kas noteikti
ES acquis un Eiropas socialo tiesibu pilara, ka arT stabilas darba attiecibas ir pamats Sai
socialajai konvergencei. Ipasi liela nozime biis labi funkciongjosam darba tirgus struktiiram un
iestadem, efektivam socialas aizsardzibas sisttmam un stabilam socialajam dialogam noliika
nodroSinat saliedétu paplaSinato Savienibu, nevienu neatstdjot novarta un nodroSinot
vienlidzigus konkurences apstak]us.

Paplasinasanas batiski ietekmés ES kohézijas politiku. ST politika ir izradijusies veiksmiga
un veicindjusi un palielindjusi vienota tirgus nodro$inatos ieguvumus, mazinajusi teritorialas
atSkiribas un stimul&jusi augSup&ju socialekonomisko konvergenci starp dalibvalstim un
regioniem. ES koh&zijas politikas mérki biis speka ari paplasinata Savieniba gan pasreizgjas,
gan nakotnes dalibvalstts. Tome@r istenoSanas iestazu un atbalsta sané@mé&ju ierobezotas
administrativas sp€jas kandidatvalstis un potencialajas kandidatvalstis radis griitibas saistiba ar
lidzeklu apg@anu un investiciju kvalitati. So sp&u uzlabosana ar tehnisko palidzibu,
pakapeniskas ievieSanas periodiem un citiem pasakumiem, pieméram, macibam, biis svariga,
lai nodroSinatu, ka ES atbalsts efektivi veicina augSup€ju socialekonomisko un teritorialo
konvergenci un ka tiek aizsargatas Savienibas finanSu intereses. Tapat ka ieprieksgjas
paplasinasanas kartas ir vajadzigas visaptveroSas pardomas par koh&zijas politikas nakotni ES.

Visbeidzot, ES nodoklu acquis plasaka piemé&roSana biis acimredzami noderiga iedzivotajiem
un uznémumiem, jo veicinas parrobezu darbibas un tirdzniecibu ES un radis vienlidzigus
konkurences apstaklus. Tomér Padome spéka esosa vienpratibas prasiba nodoklu jautajumos
bus vel griitak istenojama paplasinata Savieniba, un biis jadoma par parieSanu uz kvalificéta
vairakuma balsoSanu $aja joma. Tas pats attieksies uz daziem citu ES politikas jomu
aspektiem (piem&ram, socialas politikas elementiem).

Apsvérumi gaidamajiem politikas parskatiem

Lai risinatu problémas, kas saistitas ar ekonomiskas un socialas konvergences politikas
parvaldibu lielaka dalibvalstu grupa, politikas parskatos cita starpa bis jaapsver, ka noverst
likumdoSanas un izpildes nepilnibas (pieméram, ekonomikas un fiskalas politikas, brivas
parvietosanas, sociala nodroSindjuma koordinacijas, darba tiesibu, paterétaju tiesibu
aizsardzibas, darba aizsardzibas jomas). Lai gan ir janodroSina tada pamatvertiba ka briva
parvietoSanas, biis vajadzigi papildu pasakumi sociala dempinga vai intelektuala darbaspeka
emigracijas un iedzivotaju skaita samazinasanas riska mazinasanai. Saja sakara ir svarigi
savlaicigi iesaistit socialos partnerus no nakotnes dalibvalstim, arT speka esoSo tiesibu aktu
pielagoSana, jaunu noteikumu pienemsSana un to izpilde.

Pakapeniska integracija

Eiropas Savieniba ekonomikas un socialas politikas koordinacija notiek Eiropas pusgada
konteksta. Eiropas pusgada konkrétam valstim adres€tie ieteikumi, kurus ierosina Eiropas
Komisija un pienem Padome, ir arT pamata finansialajam atbalstam no NextGenerationEU
AtveseloSanas un noturibas mehanisma (ANM).
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A1 paplaSinaSanas procesa iesaistitajas valstis kops 2015. gada tiek kopéts Eiropas pusgads:
visas kandidatvalstis un potencialas kandidatvalstis iesniedz FEiropas Komisijai gada
ekonomikas reformu programmas, kuras koncentréjas uz reformam, kuru mérkis ir veicinat
konkurétsp€ju un uzlabot apstaklus ieklaujoSai izaugsmei un darbvietu radiSanai. Tas izverte
Eiropas Komisija un Eiropas Centrala banka, un Ministru padome tas apspriez ar
paplaSinasanas procesa iesaistitajam valstim. Nakotn€ varétu apsvért abu procesu ciesaku
saskanoSanu.

Rietumbalkanu gadijuma ekonomikas reformu programmas uzsvars biis uz makrofiskalo
sist€ému, un tas tiks papildinatas ar reformu programmam, kas saistitas ar jauno Rietumbalkanu
reformu un izaugsmes mehanismu. Reformu programmas tiks noteikts prioritaro reformu
kopums, kas sastavés no izméramiem pasakumiem, kuru izpilde biis nosacijums lidzeklu
izmaksaSanai.

Ukrainas gadijuma Ukrainas plana, kas mehanisma Tstenosana ir galvenais instruments, ir
noteiktas valdibas prioritates, svarigu reformu seciba un prioritaras jomas investicijam, kas
nodro$inas ekonomikas izaugsmi un noturibu, veicinas valsts integraciju vienotaja tirgli un
nodros$inas Ukrainas tiesibu aktu pakapenisku saskanosanu ar ES acquis.

Turklat pirmspievienoSanas palidziba palidz kandidatvalsttm un potencialajam
kandidatvalstim parveidot sabiedribu, tiesibu sistémas un ekonomiku — vai nu dotaciju,
infrastruktiiras investiciju vai tehniskas palidzibas veida, lai veicinatu politiskas, socialas un
ekonomiskas reformas. Sadi tiek panakta $o valstu sabiedribas tuvinasana Eiropas Savienibas
vertibam un standartiem, lai tas p&c pievienosanas varétu uzplaukt ekonomiskaja savieniba un
sekm&t ES ekonomisko noturibu kopuma. Daudzas paplasinasanas procesa iesaistitas valstis
jau ir asoci€tas tadas attiecigas ES programmas ka Eiropas Sociala fonda (ESF)
Nodarbinatibas un socialas inovacijas (EaSI) sadala. Butu vel vairak japastiprina
paplasinasanas procesa iesaistito valstu daliba ES agenttras $aja joma, jo pasi sadarbiba ar
Eiropas Darba iestadi un Eiropas Darba drosibas un veselibas aizsardzibas agentiru.

Pateicoties teritorialajai sadarbibai, kas ietver parrobeZzu un transnacionalas sadarbibas
programmas, paplasinaSanas procesa iesaistitas valstis jau tagad var sadarboties savstarp&ji un
arT ar kaiminu ES dalibvalstim svarigas socialajas un ekonomikas jomas (ieskaitot robezu
savienojamibu, ka ar1 cilvéku savstarp€jo sadarbibu). Piemeéri $adai sadarbibai ir ES
makroregionalas strat€gijas Adrijas, Jonijas jiras un Donavas regionam, Kopiga jurlietu
programma Melnas jlras regionam vai Interreg parrobezu programmas, ko isteno kopa ar
Ukrainu un Moldovu, un kuras 2023. gada sanéma papildu finans€jumu.

v) Stingru droSibas saistibu izpilde, migracija un robeZu parvaldiba
leguvumi un izaicinajumi

Arvien sarezgitaka geopolitiskaja konteksta paplaSinata Savieniba ar lielaku iedzivotaju skaitu
iegiis lielaku svaru pasaules lietas un daudzpuséja vide, ja vien spés rikoties vienoti, atri un
izlemigi. Sadas argjas vienotibas un spéjas rikoties panak3anai, pirmkart, vajadzigs kopigs
redz&ums un augsts vienotas analizes un viedoklu Iimenis dalibvalstu starpa. Tomér
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paplaSinata Savieniba vismaz sakotn€ji varétu ienest lielaku arpolitikas intereSu un
programmu daudzveidibu.

Jaunas dalibvalstis dos ieguldijumu papildu droSibas saistibas un iegis priekSrocibas no tam:
saskana ar Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 222. pantu Eiropas Savienibas
dalibvalstim jarikojas, ieveérojot solidaritati, ja kada no dalibvalstim ir teroristu uzbrukuma,
hibridkampanas vai dabas vai cilvéku izraisitas katastrofas upuris. Turklat saskana ar LES
42. panta 7. punktu gadijumos, kad kada dalibvalsts kliist par brunotas agresijas upuri, pargjam
dalibvalstim ir pienakums sniegt tai atbalstu un palidzibu ar visiem to riciba esoSajiem
lidzekliem saskana ar Apvienoto Naciju Organizacijas Statiitu 51. pantu.

Savienibas paplasinasanas procesam nevajadzétu radit tadus jaunus sarezgijumus ka
neatrisinati divpusgji stridi. ES turpinas piedalities to risinaSana un censties panakt labas
kaiminattiecibas, kas ir paplasinasanas procesa svarigs elements. Ir jaievie$ Ipasi pasakumi un
neatsaucamas saistibas, lai nodroSinatu, ka valstis, kas pievienojas, nevar blok&t citu
kandidatvalstu pievienosanos.

PaplasinaSanas nozimé, ka jaunu dalibvalstu argjas robezas kliis par Eiropas Savienibas argjam
dalai. PaplaSinatas Savienibas jaunas robezas var arT nodroSinat tadas prieksrocibas ka jauni
drosibas lidzekli un pieredze, kas var but noderiga Savienibai, jo 1pasi attieciba uz dro§ibas un
aizsardzibas dimensiju, kas pastavigi turpina attistities.

PaplaSinata Savieniba nesis jaunus izaicinajumus ES aréjas robeZzas aizsardziba un
kontrolé gan precém, gan personam. Tadi izaicinajumi var€tu biit organiz&ta noziedziba,
parrobezu noziedziba, narkotiku tirdznieciba, neatbilstigas migracijas un migrantu
kontrabandas novérSana, cilvéku tirdznieciba, migrantu instrumentalizacija politiskiem
mérkiem, ka arT ierocu vai citu bistamu vai nelikumigu precu tirdznieciba.

IekSeja droSiba un jo 1paSi terorisma un smagas un organiz&tas noziedzibas efektiva
novérSana un apkaroSana ir priekSnoteikums funkciongjosai demokratijai un brivai
pamattiesibu istenoSanai. Te ietilpst pasakumi kibernoziedzibas apkaroSanai, nelikumigi iegiitu
lidzeklu legalizéSanas noveérSanai, cilvéku tirdzniecibas noveérSanai un apkaroSanai. Smaga un
organizeta noziedziba biezi ir ar1 saistita ar korupciju un apdraud valsts iestades. Pastiprinata
kopiga riciba iekSgjas droSibas nodroSinaSanai ir bitisks sekmigas pievienoSanas
priekSnoteikums un vienlaikus stiprinas ES iek$&jo droSibu kopuma.

Turklat, lai pilniba pievienotos Sengenas zonai bez ieki€jas robeZkontroles, ir pilniba
jatsteno Sengenas acquis, ka ari atbalsta pasakumi konsekventai un efektivai drogibas politikai
un migracijas un robezu parvaldibai. Biis vajadzigas pardomas par to, ka praktiski nodroSinat
$adu konsekvenci paplasinata Savieniba.

Attieciba uz migraciju paplasSinatai Savienibai biis priekSrociba, proti, ta vares labak izmantot
visa marSruta pieeju migracijas parvaldibai, ka arT dot lielaku ieguldijumu globalas atbildibas
dalisana migracijas un aizsardzibas joma. Rietumbalkani, kas paslaik ir tranzita regions uz ES,
jau ir nozimigi partneri kopigajos centienos nodroSinat efektivu migracijas parvaldibu un
kopigi risinat tadas problémas ka migrantu kontrabanda un neatbilstiga migracija. Ir svarigi
turpinat stiprinat $a regiona migracijas un patvéruma sist€mas saskana ar visaptveroso pieeju,
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kas nostiprinata Migracijas un patvéruma pakta, jo ipasi ar ES agentiiru atbalstu, un nodrosinat
vizu politikas saskanosSanu ar ES vizu politiku efektivas migracijas parvaldibas nolika.

Apsveérumi gaidamajiem politikas parskatiem

Paplasinatai Savienibai ka pasaules meroga dalibniecei ir japaliek atvertai, noturigai un
ekonomiski veiksmigai un uzticamai partnerei pasaulé. Patiesi geopolitiskai ES jaspgj
aizstavét savas veértibas un saglabat savu atvérto stratégisko autonomiju un stabilitati,
vienlaikus sp&jot Istenot savas intereses globala méroga.

_____

parskatos biitu jaizverte Savienibas uzticamiba un sp&ja veikt argjo darbibu, un kritiski svarigs
priekSnoteikums tam ir efektiva lemumu pienemsana. Paslaik uz dazadam ES argjas darbibas
jomam attiecas dazadi lémumu pienemsanas mehanismi, kas rada sarezgijumus aréjas darbibas
jomas, uz kuram attiecas vienpratiba Padomg, jo pasi kopgja arpolitika un drosibas politika.
Savieniba ar vairak neka 30 dalibvalstim ir risks, ka tada lémumu pienemsana bis parak Iena,
parak vérsta uz reagéSanu un aizsargasanos un stratégiskajiem konkurentiem pavérs iesp&ju
saasinat SkelSanos starp dalibvalstim.

Komisija un Augstais parstavis ir vairakkart noradijusi uz So problému un iestajusies par
speka esoSo Liguma par Eiropas Savienibu noteikumu izmantoSanu, lai parietu uz
kvalificeta vairakuma balsoSanu dazas svarigas kopgjas arpolitikas un droSibas politikas
jomas, piem@rojot ta deévetas “parejas klauzulas”. Savukart Komisija ir uzsvérusi, ka
dalibvalstim ir jaizmanto “konstruktiva atturéSanas” saskana ar LES 31. panta 1. punktu, ja
atsevisku valstu nostaja konkréta jautajuma citadi kaveétu vienpratibu Padomé. Visu $o iesp&ju
potencials ir pilniba jaizmanto jau labu laiku pirms nakamas paplasinasanas un neatkarigi no
tas.

Pakapeniska integracija

Biis jaturpina darbs, lai panaktu vél lielaku konvergenci attieciba uz ES geostratégisko
redz€jumu, interesém un prioritatém. PaplasinaSanas procesa iesaistitajam valstim pirms
pievienoSanas ir stingri un neparprotami japienem un javeicina ES veértibas. Tam jau pirms
pievieno$anas ir pakapeniski japielagojas ES kopégjai arpolitikai un dro$ibas politikai (KADP),
ari 1erobeZojoSajiem pasakumiem. Lai gan vairakas kandidatvalstis un potencialas
kandidatvalstis jau tagad konsekventi uztur pilnigu saskanotibu, prioritate ir uzlabot citu
kandidatvalstu un potencialo kandidatvalstu sniegumu, art attieciba uz sankcijam, jo 1pasi pret
Krieviju un Baltkrieviju. Saskano$ana ar KADP ir biitisks signals par kopigam vértibam un
strategisko orientaciju jaunaja geopolitiskaja konteksta.

Pamatojoties uz pasreizgjo iesaistiSanos kop€ja drosibas un aizsardzibas politika (KDAP), biitu
jaturpina attistit saktie projekti un programmas, sp&ju veidosana tadas jomas ka hibriddraudi,
ieskaitot arvalstu Tstenotu informacijas manipulaciju un iejaukSanos (FI/MI), un kiberdrosiba
gan ka visaptveross piedavajums, kas pieejams ikvienam, gan ka pielagots atbalsts konkrétam
vajadzibam un pieprasijumiem, ka Iidzeklis Savienibas kolektivas noturibas un droSibas
stiprinaSanai pret Sadiem argjiem draudiem. Turklat paplasinaSanas procesa iesaistitajam
valstim biitu jacenSas agrina posma panakt integraciju citas ES droSibas un aizsardzibas
iniciativas, pieméram, konkrétos projektos saskana ar pastavigo strukturéto sadarbibu
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aizsardzibas joma (PESCO) un Eiropas Aizsardzibas agenttra, ka ari ar militaro mobilitati
saistitas programmas. Ar visam kandidatvalstim un potencialajam kandidatvalstim ir noslégti
dalibas pamatnoligumi, saskana ar kuriem tas jau piedalas kopg&jas drosibas un aizsardzibas
politikas (KDAP) krizes parvaréSanas misijas un operacijas un dazas ar1 pasas sanem palidzibu
So KDAP misiju un operaciju ietvaros. Pateicoties palidzibai, ko paplasinasanas procesa
iesaistitas valstis var sanemt saskana ar Eiropas Miera mehanismu, tiks stiprinatas to militaras
un aizsardzibas spéjas piedalities KDAP misijas un operacijas.

Paplasinasanas procesa iesaistito valstu daliba hibrida veida risku apsekojumos palidzes
izstradat piem&rotu satvaru $ada atbalsta sniegSanai, kas tam palidzes klut noturigakam pret
hibriddraudiem un dos tam iesp&ju pasam izdarit demokratisku izveli, esot pasargatam no
launvéligas iejauksanas.

Turklat Iidz nakamas paplaSinasanas bridim Savienibas aizsardzibas dimensija bis
ieverojami attistijusies. Ta ka ES Stratégiskais kompass dro$ibai un aizsardzibai krietni
parsniedz tradicionalas KDAP darbibas jomu, paplasinasanas procesa iesaistitajam valstim bis
jabiit gatavam apnemties to istenot ta dazadajos darba virzienos (riciba, investicijas, drosiba,
partneri), arl attieciba uz ES atras izveérSanas sp&jam. Ja tas nolemtu piedalities Eiropas
Aizsardzibas agentiira, tas butu gatavas, infer alia, saskanot savas nacionalas aizsardzibas
planoSanu ar ES aizsardzibas sp&ju attistibas prioritatém un koordinéto ikgad€jo parskatu par
aizsardzibu. Tas var€tu arT nolemt piedalities pastavigaja strukturétaja sadarbiba (PESCO) ka
iesaistitas dalibvalstis.

Vienlaikus pasreiz€ja stridigaja geopolitiskaja vidé svariga prioritate joprojam ir pastavigi
centieni stiprinat kosmosa nozares un Savienibas aizsardzibas tehnologiskas un
industrialas bazes noturibu saskana ar Eiropas aizsardzibas industrialo stratégiju.
Konkréti Ukrainas gadijuma priekSlikuma par Eiropas aizsardzibas industrijas programmu ir
paredzets péc iesp€jas attiekties pret Ukrainu ka pret dalibvalsti. Nakotn& varétu apsvert, ka un
ar kadiem nosacfjumiem paplaSinat paplaSinasanas procesa iesaistito valstu dalibu citas
Savienibas programmas, kas saistitas ar aizsardzibas industriju. Tas palidz€tu izvairities no
dublésanas un nevajadzigam izmaksam, vienlaikus veicinot lielaku sadarbspé&ju.

Integrétas robezu parvaldibas joma darbs bis jakoncentrg ne tikai uz tiesibu aktu ievéroSanu
un TstenoSanu, bet arT uz operativo sp&ju attistiSanu precu un personu kontrolei pie argjam
robezam. Sim noliikam biis vajadzigs ES atbalsts policijai un robezsargiem, un tas ietvers ES
agentliru aktivu iesaistiSanu, nodro$inot cieSu koordinaciju ar ES dalibvalstim. Jau tagad
paplaSinasanas procesa iesaistitas valstis cie$i sadarbojas ar dalibvalstu muitas un robezu
iestadém, ka arT ar ES tieslietu un iek$lietu agentiiram — FEurojust, Frontex, Eiropolu un
Eiropas Patvéruma agentiiru —, nereti pamatojoties uz oficialiem noligumiem. Sai sadarbibai
ir arvien labaki rezultati uz vietas. IzSkiroSa nozime biis robezu un muitas procediiru
modernizacijai un digitalizacijai. Visam paplasinaSanas procesa iesaistitajam valstim biitu
jaturpina darbs pie saskanoSanas ar ES vizu politiku.

ES ricibai bius jaietver ar1 atbalsts tiesu iestadém ar meérki stiprinat starptautisko sadarbibu
izmekléSana un kriminalvajasana saistiba ar organiz€to noziedzibu, kuras biitiska dala ir
migrantu kontrabanda un cilvéku, iero¢u un narkotiku tirdznieciba. Biitu jaturpina sadarbiba,
piedaloties Eiropas daudzdisciplinu platforma pret noziedzibas draudiem, ar merki noverst
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aktualakos noziedzibas draudus un izjaukt augsta riska noziedzigus tiklus. PaplaSinasanas
procesa iesaistitajam valstim jasaglaba apnemiba stiprinat iek§€jo drosibu, uzlabojot savu
operativo sadarbibu tiesibaizsardzibas joma ar ES dalibvalstim un agentiiram.

C. BUDZETS

Paplasinasanas preciza finansiala ietekme galvenokart biis atkariga no tas grafika un tvéruma,
no pievienosanas sarunu rezultatiem, kuru pamata joprojam ir sasniegumi, un no ES acquis,
ko pieméro laika, kad notiek pievienoSanas. Katra zina paplasinasanas biitu janem vera
pardomas, péc kuram tiks izstradata nakama daudzgadu finanSu shéma (DFS), un cita
starpa uzreiz janodroSina vajadzigais juridiskais pamats, lai DFS péc vajadzibas ieklautu ar
ES paplasinaSanos saistitos izdevumus un ien€mumus.

Tomér paplasinasanas nebiit nav vieniga sadala, kas radis slogu nakotnes ES ilgtermina
budzZetam. Globala nestabilitate, ievérojamie drosibas apdraud&jumi, atveselosanas pec Covid
pandémijas finansiala ietekme un nepiecieSamiba ierobezot valstu budzeta trajektorijas ir
svarigi aspekti, kas janem véra. Papildus paplaSinatas Savienibas IpaSajam vajadzibam
neizbégami vajadz€s modernizet, vienkarSot un padarit elastigaku ES budZetu, kur bitu
pienacigi nemtas véra $is griitibas, ka arT svarigakas jomas, kuras nepiecieSamas kopigas
investicijas, koordinéta riciba un kopigas reformas, pieméram, zala un digitala parkartoSanas,
pétnieciba un inovacija vai droSiba un aizsardziba. Pasreizgjais ES budzets jau ir strukturali
palielinats l1dz maksimumam.

Tadgjadi paplasinasanas ir iesp&ja, taCu ne iemesls, parskatit finansialo ilgtsp&u un
modernizet visas svarigakas politikas/izdevumu jomas (lauksaimnieciba un lauku attistiba,
koh@zija, savienojamiba, migracija un robezu parvaldiba u. c.). ES politika un programmas
nakamajai DFS varétu biit japarstrada neatkarigi no papladinasanas konteksta. Sai
parskatiSanai biitu jaaptver arm konkréti ES izdevumu instrumenti, kas paSlaik neietilpst DFS
un ES budZzeta.

Tomér turpmakas ES izdevumu programmas biitu jaizstrada, nemot véra
paplasinasanos nakotné.

ES gatavibas noliikos ari vajadz€tu reformét paSu resursu sist€mu, kas ir visuzticamakais
veids, ka parvarét atveseloSanas pasakumu finansialo ietekmi un istenot ES prioritates (jo
ipaSi NextGenerationEU aiznémumu atmaksu un Sociala klimata fonda finanséSanu),
vienlaikus mazinot ietekmi uz valstu budzetiem. Janem véra art papildu iemaksas no jaunam
dalibvalstim, pat ja sakuma tas nebis lielas. Turklat finanSu iemaksam no treSam valstim,
kuram ir piekluve vienotajam tirgum un kuras taja piedalas (EEZ-EBTA dalibvalstis, Sveice),
vajadzetu blit samerigam ar ieguvumiem, ko tas sanems no paplasinatas Savienibas.
Paplasinasanas procesa iesaistitas valstis iegiis ar1 plasakas finanséjuma iespéjas
papildus ES budZetam. Nakotnes dalibvalstis varés izmantot Eiropas Investiciju bankas un
Eiropas Investiciju fonda pilnveidotas specialas zinasanas un finansialas spé&jas, ka arft citu ES
finans€Sanas partneru, pieméram, Eiropas komandas, palidzibu.
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ES jau ir labi izveidots un parbaudits finanSu instrumentu kopums, kas palidz dalgji mazinat
paplasinasanas ietekmi uz budzetu pievienoSanas vajadzibam. Tas apvieno tadus elementus ka
maksimalas robezvertibas, pakapeniskas ievieSanas periodi, statistikas rezultatu pienaciga
nemsSana vera, finanSu inZenierijas plasaka izmantoSana, ka arl aptur€Sanas sist€tma un
drosibas tikli pasreiz&jam dalibvalstim.

Vienlaikus vajadz€s ar1 apdomat, ka tadus pirmspievienoSanas instrumentus ka
Pirmspievieno$anas instruments varétu pilnveidot, lai labak sagatavotos pievienoSanas
procesam un parejai uz dalibu ES programmas un instrumentos péc pievienoSanas. Dazi
jaunindajumi, kas jau ir ieviesti DFS 2021.-2027.gadam', var kalpot par iedvesmu
turpmakiem pirmspievienoSanas instrumentiem. Ukrainas gadijuma $aja konteksta biis 1pasi
jaapsver starptautiskais atbalsts atveseloSanai un atjaunosanai.

D. PARVALDIBA

Kops$ 2022. gada, jo 1pasi péc konferences par Eiropas nakotni, ir risinatas pardomas par ES
iestazu reformam Eiropas Parlamenta, Padomé, dalibvalstis, ideju laboratorijas un
akadémiskajas aprindas. Nemot véra paplasinasanas perspektivu, $is debates ir ieguvusas
jaunu steidzamibas aspektu.

Lidz $im nav panakta vienpratiba par to, ka vislabak risinat So jautajumu. Lai gan dazi aicina
reform@t speka esoSos ES Iigumus, jo ipasi Eiropas Parlaments, citi ierosina specifiskus
pielagojumus, aktivizgjot Ligumos paredz&tas neizmantotas iespgjas. Visbeidzot, vel citi min
argumentu, ka Ligumi izstradati ta, lai butu “noturigi pret paplasinasanos”.

Lai gan Komisija ir noradijusi, ka atbalsta izmainas Ligumos, “ja vajadzigs un tur, kur tas ir
vajadzigs”, ta uzskata, ka ES parvaldibu var atri uzlabot, pilniba izmantojot speka esoSo
Ligumu potencialu.

Jautajumi par ES sp€ju rikoties jau ir aktualizéti 27 dalibvalstu Savieniba. Tas jo 1pasi attiecas
uz vienpratibas balsojuma noteikumiem Padome. Lai gan lielaka dala 1émumu Padome
tagad tiek pienemti ar kvalificétu balsu vairakumu, dazas jomas lémumi japienem vienpratigi
Padomé, pieméram, nodoklu, arpolitikas un dazu socialo jautdjumu gadijjuma. PaplaSinata
Savieniba vienpratibu biis vél griitak panakt, un tas palielinas risku, ka [éemumus bloké viena
dalibvalsts.

Ligumos jau ir paredzétas “parejas klauzulas”?, kas nodro§ina iesp&ju mainit vienpratibu
uz kvalificeta vairakuma balsoSanu Padomé svarigas jomas. Lai §is klauzulas varétu
piemérot, ir vajadzigs vai nu Eiropas Savienibas Padomes, vai Eiropadomes vienpratigs

! Pieméram, lielaka orienté3anas uz sniegumu, ari finansials atbalsts reformu Tsteno$anai, politikas nosacijumi
u.c.

2 Ligumos ir paredzétas divas visparéjas “parejas klauzulas” saskana ar LES 48. panta 7. punktu un se3as ipasas
parejas klauzulas, kuru mérkis ir grozit Iemumu pienems$anu $3das jomas: KADP (LES 31. panta 3. punkts),
gimenes tiesibas ar parrobezu ietekmi (LESD 81. panta 3. punkts), sociala politika (LESD 153. panta 2. punkts),
vides politika (LESD 192. panta 2. punkts), DFS (LESD 312. panta 2. punkts) un ciesaka sadarbiba (LESD
333. pants).
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lémums. Komisija $aja zina 2018. un 2019. gada naca klaja ar konkrétiem priekSlikumiem
arpolitikas, nodoklu politikas, socialas politikas, energétikas un klimata politikas joma, tacu tie
veél nav virziti uz priekSu. Kop$ ta laika ir iesniegti dazadi risindjumi, piem&ram, jauna
apturésanas sisteéma vai konstruktivas atturéSanas plasakas piemerosanas iespejas.

Dazas dalibvalstis nepiekrit parieSanai no vienpratibas uz kvalificeta vairakuma balsoSanu, jo
baidas, ka paliks vienas jautajumos, kas saistiti ar svarigam stratégiskam valsts interesém.
Komisija uzskata, ka ir iespgjams atteikties no vienpratibas principa un nepaklaut riskam
dalibvalstu stratégiskas intereses. To var panakt, apvienojot Ligumu “parejas klauzulu”
piemeéroSanu ar atbilstigiem un sameérigiem aizsardzibas pasakumiem, kuros nemtas
veéra Sadas stratégiskas valsts intereses. Praks¢ tas nozimétu, ka Padomes vai Eiropadomes
lémumam, ar ko pieméro “parejas klauzulu”, varétu pievienot Eiropadomes secinajumus,
kuros paredzeta iesp€ja vienai vai vairakam dalibvalstim izmantot ar valsts interesém saistitus
arkart€jus iemeslus turpinat diskusijas noliika panakt apmierino$u risinajumu vai aicinat
Eiropadomi apspriest $o jautajumu.

Papildus balsoSanas metodém Ligumi paredz dalibvalstim iesp&ju integréties atSkiriga
tempa. Ka piem€rus var mingt cieSaku sadarbibu, kas jo Ipasi ir iespjama dalitas
kompetences jomas, ka tas bija Eiropas Prokuratiras gadijuma, un iesp&ju piedalities vai
nepiedalities, ja to paredz ES ligumi, vai jaunu dalibvalstu ieklauSanu pastavigaja strukturétaja
sadarbiba. Sadu “diferencidciju” var nemt véra papla§inata Savieniba ar 30+ dalibvalstim,
nemot talka saskana ar spéka esoSo ES tiesisko regul&jumu pieejamo riku un mehanismu
klastu. Sadas elastibas iespgjas darbojas tikai tik ilgi, kamér visas dalibvalstis turpina kopigi
piemérot un ievérot pamata politiku, ka arT visus Eiropas Savienibas pamatprincipus un
vertibas.

Saskana ar Eiropadomes aicindjumu paatrinat pievienoSanas procesu varétu izvertét pasu
paplasinasanas procesu. Varétu izskatit iesp€u pilnvarot Padomi pienemt l€mumus ar
kvalificétu balsu vairakumu attieciba uz noteiktiem pagaidu pasakumiem paplaSinasanas
procesa. Lémumi par sarunu sadalu slégSanu ar1 turpmak biitu japienem visam dalibvalstim
vienpratigi, tapat ka galigais 1émums par jaunas dalibvalsts faktisko pievienoSanos Eiropas
Savienibai.

Visbeidzot, paplasinata Savieniba ar 30+ dalibvalstim aktualize tilit€jus jautajumus par ES
iestazu sastavu. Piem@ram, attieciba uz Eiropas Komisiju Ligumi jau paredz iesp&ju izveleties
starp mazaku izpildvaru (kas atbilst divam treSdalam no dalibvalstu skaita) vai saglabat
pasreiz€jo sist€ému, proti, pa vienam loceklim no katras dalibvalsts, ko 1idz §im ir izvélgjusies
Eiropadome.

Turklat paplaSinata Savieniba neizbégami palielinas darba apjomu ES iestadéem daudzas
jomas, sakot ar politikas izstradi un analizi un beidzot ar istenoSanu, izpildi, pareizu finansu
parvaldibu un administréSanu, papildus dazadajiem jaunajiem uzdevumiem, ko Savieniba
uznémusies pédejos gados. Tas attieksies arT uz ES agentiram un struktiram (piemé&ram,
Eiropolu, Frontex, Eurojust, Eiropas Uzraudzibas iestadi) vai tikliem (pieméram, Eiropas
Konkurences tiklu, Erasmus+ valstu agentiram). Bas janem véra paredzama izpildes
nodro$inaSanas darba slodze, jo ir loti svarigi saglabat Eiropas Savienibas integritati un
darbibu.
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3. Secinajums

Sis pazinojums liecina, ka papladinatai Savienibai ir stratégiska nozime, jo tai ir ievérojams
politiskais un ekonomiskais potencials gan argji, gan iek§Eji. So iesp&ju maksimala
izmantoSana biis atkariga no miisu sp&jas noteikt, defin€t un paredzet jomas, kuras vajadzigi
uzlabojumi, un izstradat skaidru stratégiju par to, ka turpinat paralCli stradat gan pie
paplasinasanas, gan ES reformam. Pazinojums tiek nemts vera diskusijas par paplasinasanos
gan Eiropas iestad€s, gan dalibvalstis.

Ar So pazinojumu tiek sakts darbs pie padzilinatajiem politikas parskatiem, par kuriem
priekssédetaja Urzula fon der Leiena pazinoja 2023. gada runa par stavokli Savieniba.
Komisija Sos parskatus sagatavos 2025. gada sakuma. ParskatiSanu var istenot dazados veidos
dazadas nozar€s, un taja butu janem v&ra ieintereséto personu viedoklis par paplasinatas
Savienibas konkreto ietekmi uz atseviskam politikas jomam. P& tam, pamatojoties uz
parskatu rezultatiem, nakamais solis Saja procesa vartu but bitisku reformu priekslikumi
atseviSkas nozarés, ka ar1 Komisijas priekslikuma sagatavoSana nakamajai daudzgadu finanSu
shémai (DFS).
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