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Komunikatas dél plétrai pasirengti skirty reformu ir politikos perziiiry

Pasaulyje, kur dydis ir svoris svarbiis, isbaigti Sqjungq Europai turi riipéti dél strateginiy
ir saugumo interesy. [...] Biisima plétra taip pat turi biiti pazangos katalizatorius.

Pirmininké U. von der Leyen, 2023 m. praneSimas apie Sajungos padéti

1. Ivadas

Nuo 1957 m. iki Siandieninés 27 valstybiy nariy unijos Europos Sajunga (o iki jos — Europos
Bendrijos) sékmingai jgyvendino keletg plétros etapy. Naujausia Europos istorija yra
socialinés rinkos ekonomikos istorija apie liberaligsias demokratijas, kurios stipréja ir
suklesti drauge.

Europos Sajungos sutarties (ES sutartis) 49 straipsnyje nustatyta, kad ,.kiekviena Europos
valstybé, gerbianti 2 straipsnyje nurodytas vertybes ir jsipareigojusi jas remti, gali pareiksti
norq tapti Sgjungos nare*. Plétros Salys priklauso Europos Seimai ir yra neatsiejama vieningos
ir laisvos Europos dalis. Maz¢jant geopolitiniam stabilumui, kai miisy Zzemyne vyksta Rusijos
agresijos karas prie§ Ukraing, Europos Sajunga ir toliau yra taikos, klestéjimo ir saugumo
garantas.

SV W —

Tai pasakytina ir apie Salis kandidates bei potencialias kandidates, kurios rengdamosi narystei
turés atlikti esmines politines, institucines ir politikos reformas, ir apie Sajunga, kuriai reikeés
susitvarkyti su, be kita ko, didesne jvairove, naujy iStekliy poreikiu, dar sudétingesniu
sprendimy priémimo procesu ir poreikiu iSsaugoti negincijamg pagarbg ES pagrindinéms
vertybéms ir jomis visg laikg vadovautis.

Didesné Sajunga turi didesnj geopolitinj svorj ir jtaka pasaulinéje arenoje, be kita ko, kaip
ekonomin¢ partneré. Tai taip pat padeda sumazinti priklausomybe nuo iSorés, didina
atsparumg ir leidzia veikti savarankiSkiau, kai to reikia. Plétra didina bendrosios rinkos
konkurencinguma ir augimo potencialg, nes sukuria nauja masto ekonomijg ir atveria naujy
galimybiy ES pilieCiams ir verslui. Ji didina energetinj sauguma, skatina laikytis aukStesniy
aplinkos, sveikatos, socialiniy ir vartotojy apsaugos standarty ir stiprina pasaulinius veiksmus
klimato kaitos srityje. O svarbiausia, gerai valdoma plétra skleidzia ir stiprina demokratija,
teising valstybe, stabiluma, iSorés ir vidaus saugumg ir pagarbg pagrindinéms teiséms visame
musy Zemyne.

Sie privalumai atsiras, kai ir ES, ir biisimos valstybés narés bus gerai pasirengusios. Tam
reikia visiSko ir nuolatinio Saliy kandidaciy ir potencialiy kandidaciy, taip pat pacios ES
politinio angaZzavimosi ir jsipareigojimo. Reformuy reikéjo ir anks¢iau, tafiau plétros atveju
jos tampa bitinos.

2022 m. Versalio deklaracijoje ES valstybiy ir vyriausybiy vadovai patvirtino ilgalaikius ES
uzmojus ir nurod¢ darbus, padedancius juos jgyvendinti. Ja remdamiesi vadovai 2023 m.
spalio mén. Granados deklaracijoje nurodé, kad Zvelgdamos | didesnés Sajungos perspektyva
turi pasirengti ir ES, ir biisimos valstybés narés ir kad ES turi atlikti butinus vidaus
parengiamuosius darbus ir jgyvendinti Sgjungos stiprinimo reformas.
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2023 m. gruodzio mén. Europos Vadovy Taryba dar kartag pakartojo §] teiginj, aiskiai
nurodydama, kad tiek biisimos valstybés narés, tiek ES turi buti pasirengusios stojimo
momentu ir kad abu procesai turi judéti i priekj lygiagrefiai. Plétros Salys turi biti
pasirengusios stoti ir jvertintos pagal nuopelnus. Kita vertus, ES privalo vykdyti
isipareigojimus ir pasirengti priimti naujas valstybes nares. Plésdamasi ES turi tapti labiau
integruota. Ateities Sgjungai turime pradéti rengtis Siandien, pasinaudodami plétra kaip
pazangos veiksniu.

Stojimas j ES yra ir liks pagrjstas sgziningomis ir grieZtomis sglygomis, nuopelny principu ir
konkre¢ia regima pazanga, teikiant pirmenybe pagrindiniams principams. Kiekviena Salis
kandidaté ir potenciali kandidaté bus vertinama, konkreciai, pagal Kopenhagos kriteriju
— biitiny salygy, kurias norédamos tapti valstybémis narémis turi jvykdyti visos plétros Salys —
igyvendinimo paZanga. Todél i§ anksto nejmanoma nustatyti biisimo plétros grafiko ar eilés
tvarkos.

Europos Parlamentas ir Europos Sgjungos Taryba Siuo metu atlieka vidaus vertinima, kaip
realizuoti didesnés Sajungos perspektyva, perzvelgdami esamas SutarCiy nuostatas ir kitus
aspektus.

Sis Komisijos komunikatas yra medziaga diskusijai, padésian¢iai vadovams iki 2024 m.
vasaros priimti veiksmy gaires biisimam plétros ir reformy darbui. Jame aptariama, kaip
didesn¢ ES bus juntama keturiuose baruose: vertybiy, politikos sri¢iy, biudzeto ir valdymo.
Sis dokumentas padeda pagrinda plétrai pasirengti skirtoms politikos perZiiiroms, kurias
Pirmininké U. von der Leyen anonsavo 2023 m. praneSime apie Sgjungos padétj. Jame
svarstomas plétros poveikis jau kintan¢ioms ES politikos kryptims ir klausimas, kokiy
prisitaikymo priemoniy reikia Salims kandidatéms bei potencialioms kandidatéms ir kokiomis
priemonémis savo uzmojj galéty jgyvendinti ES.

2. Pasirengimas didesnei Sajungai

Pries dvideSimt mety ; Europos Sajungg jstojo 10 Saliy. Bendras valstybiy nariy skaicius
1Saugo nuo 15 iki 25 valstybiy, o paskui iki 27. Tai buvo naudinga visai Europai. Plétra
padéjo sutvirtéti naujosioms demokratijoms Centringje ir Ryty Europoje ir padaré ES
didziausia pasaulyje integruota rinka. Ji atvéré prekybos ir finansinius srautus, taip
prisidédama prie ekonomikos augimo ir ES, ir stojanciosiose valstybése, ir sustiprino ES balsa
pasauliniais klausimais. De¢l plétros 2004—2012 m. tiesioginés uZsienio investicijos Salyse
(skai¢iuojamos kaip BVP dalis) padvigubéjo ir visoje ES padidéjo bendra gerové. Sias
esmines galimybes atvers ir biisima plétra.

Padidéjes mastas dave akivaizdziy pranaSumy: iSaugo bendroji ir darbo rinkos, labiau
mazinamas iSmetamas terSaly kiekis, didéja socialiné konvergencija, geré¢ja visuomenes
sveikatos apsauga ir stipréja jtaka pasaulyje. Taciau Sgjungos didéjimas neiSvengiamai darys
poveik; ES politikos kryptims, biudZetui ir valdymui; be to, dél plétros gali atsirasti
nenumatyty pasekmiy. Kadangi Sgjungos politika ir toliau turi buti veiksminga, reikés imtis
priemoniy, kad nelikty prieStaravimo tarp Sajungos didéjimo atveriamu galimybiy ir jo
keliamy isSukiy.
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ES ankstesne plétra valdé sékmingai. Tai pasiekta pritaikant ES politikg iki stojimo,
uztikrinant griezta stojimo procesa, kad plétros Salys visiSkai pasirengty iki stojimo, ir
teikiant kryptinga parama.

Si prieiga padéjo pasalinti atotriikj tarp senyjy ir naujyjy valstybiy nariy. Oficialus stojimas j
ES netapo zlugdanc¢iu sukrétimu naujoms ir esamoms valstybéms naréms, o tik dar vienu
sklandzios naujy valstybiy nariy integracijos ES politikos baruose ir j ES biudzetg etapu. Kai
reikéjo, buvo nustatyti papildomi pereinamieji laikotarpiai po stojimo, tokie kaip laipsniskas
iSmoky didinimas ir patekimas j ES darbo rinka.

Pasimokiusi i$ ankstesnés plétros, ES dabar yra pasirengusi dar geriau. Ji iStobulino
plétros politika, stojimo procese dar didesne reikSme¢ teikdama tokiems pagrindiniams
aspektams kaip demokratija, teisiné valstybé ir pagrindiniy teisiy apsauga. Be to, kaip
jtvirtinta 2020 m. perzitrétoje plétros metodikoje, Salims kandidatéms ir potencialioms
kandidatéms sudaromos geresnés salygos laipsni§kai integruotis kai kuriose ES politikos
srityse dar iki stojimo, i§ anksto jgyjant tam tikrus ES narystés privalumus ir prisiimant jos
isipareigojimus. Kaip numatyta 2022 m. birzelio 23-24 d. Europos Vadovy Tarybos iSvadose,
tai turi bati pagrista nuopelnais ir prireikus atSaukiama. Sios laipsniSkos integracijos
atveriamos galimybés bus visapusiSkai iSnaudotos, o galutiniu tikslu liks narysté ES.

Pastaraisiais metais ES sékmingai susitvarké su COVID-19 pandemija, susitaré dél priemonés
,NextGenerationEU* ir ja jgyvendino, parodé beprecedente vienybe ir solidaruma po to, kai
Rusija pradéjo agresijos karg pries Ukraing, ir veiksmingai reagavo j energetikos krize. Ji taip
pat iSsprendé mety metus Sajunga skaldziusias problemas — nuo Migracijos ir prieglobs¢io
pakto iki ekonomikos valdymo perzitros. Turime toliau eiti Siuo reformy keliu. Tobulindami
27 naréms skirta politika, kartu geriau pasirengiame didesnei Sajungai.

Kad plétra buty sekminga, ES ir narystés siekianCios valstybés taip pat turés veiksmingai
informuoti savo visuomeng apie stojimo procesa ir dalyvauti konstruktyviuose debatuose su
savo pilieciais apie jos strateging svarbg ir naudg visiems.

Be to, plétros perspektyva suteikia proga supaprastinti ES taisykles ir geriau taikyti
subsidiarumo ir proporcingumo principus, be kita ko, nustatant, kg geriau spresti nacionaliniu
lygmeniu.

A) VERTYBES

ES sutartis 2 straipsnyje iSvardytos vertybés, kuriomis grindziama Sajunga: demokratija,
pagarba Zmogaus teiséms, jskaitant mazumoms priklausanc¢iy asmeny teises, ir teisine
ginty ir stiprinty jas ir savo demokratinius principus. Siy vertybiy ir principy laikymasis yra
naudojimosi visomis su ES naryste susijusiomis teisémis sglyga. Europos Sgjunga turéty ir
toliau prioriteto tvarka uztikrinti, kad plétros Salyse vykty esminé transformacija, neSanti
ilgalaike pagarba demokratijai, lygybei ir nediskriminavimui, pagrindinéms teiséms, jskaitant
vaiky teises, ir teisinei valstybei iki ir po jy stojimo j ES. Valstybés narés privalo uztikrinti,
kad Sias vertybes jgyvendinantys jy jstatymai neregresuoty.
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Viena i$ ty pagrindiniy vertybiy yra teisiné valstybé. Ji uztikrina, kad visoje Sgjungoje biity
saugoma demokratija, lygybé ir pagrindinés teisés. Ji kloja pamatg teisminiy institucijy
nepriklausomumui, saziningai ir sklandziai veikianciai teisingumo sistemai, kovai su
korupcija, organizuotu nusikalstamumu ir korupciniu valstybés uzvaldymu, pagrindiniy teisiy
iSsaugojimui, saviraiSkos laisvei, jskaitant ziniasklaidos laisve ir pliuralizma, stabdziy ir
atsvary sistemos, jskaitant sklandziai veikianCius demokratijos institutus ir viesaji
administravimg, apsaugai, laisvai ir jgaléjusiai pilietinei visuomenei ir veiksmingam pilieciy
angazavimuisi, kurie yra labai svarbi stipriy demokratijy dalis. Siekiant apginti ES vertybes ir
puoseléti teising valstybe bei pasitikéjima tais, kurie valdo, ir vieSosiomis institucijomis labai
svarbi korupcijos prevencija ir kova su ja. Tokios yra ir stiprios ekonomikos, tinkamo ES
politikos jgyvendinimo ir racionalaus ES biudZeto naudojimo iSankstinés salygos.

Veikiantys demokratijos institutai, pagrindiniy teisiy apsauga ir teisin¢ valstybé yra esminé
Kopenhagos kriterijy dalis, vadinasi ir pamatiné stojimo j ES iSankstiné salyga. Nuolatin¢
paZzanga $iy svarbiausiy reformy srityje lemia bendra stojimo deryby tempa. Per derybas
plétros Salys turi parodyti realig ir nuolating paZangg teisinés valstybés srityje — tai bendra
stojimo deryby paZangos salyga. Po stojimo §i paZzanga turi biiti nuolatiné. Taciau ES teko
susidurti su dideliais i$Siikiais teisinei valstybei, be kita ko, valstybése narése.

Per pastaruosius metus ES sukiiré specialias priemones, kuriomis uZtikrinama, kad teisiné
valstybé biita apsaugota visoje ES: metines teisinés valstybés principo taikymo ataskaitas su
rekomendacijomis ir Sglygy reglamenta, kuriuo ES biudZetas saugomas nuo teisinés valstybés
principo pazeidimy valstybése narése.

Kaip 2023 m. praneSime apie Sgjungos padétj anonsavo Pirmininké U. von der Leyen, |
metiniy teisinés valstybés principo taikymo ataskaity cikla dabar gali jsitraukti tos plétros
Salys, kurios stojimo derybose yra labiausiai paZengusios, kad galéty dar aktyviau vykdyti
savo teisinés valstybés reformas. Tai reiskia, kad tam tikros plétros Salys bus vertinamos tokiu
pat biidu kaip esamos valstybés narés. Tai joms padés vykdyti reformas, kad demokratijos ir
teisinés valstybés srityje iki stojimo biity pasiekta negrjZztama pazanga, ir uztikrinti, kad po
stojimo auksti standartai buity iSlaikyti.

Zvelgdama | ateitj, ES turés apsvarstyti, kaip toliau stiprinti savo priemones siekiant
uztikrinti, kad po stojimo teisinés valstybés principo biity realiai ir nuosekliai laikomasi visoje
ES.

B) POLITIKA

Europos bendroji rinka, didZiausia pasaulyje integruota rinka, yra vienas didZiausiy ES
laim¢jimy. Ja grindZiancios keturios laisvés (laisvas prekiy, asmeny, paslaugy ir kapitalo
judéjimas) ir bendra politika daugiau nei 30 mety skatina ekonomikos augimg, kuria
galimybes ir palengvina Europos vartotojy ir verslo kasdienybe.

Tam, kad pilieciai galéty iki galo pasinaudoti bendrajg rinka, Sutartimis buvo sukurta vidaus
sieny nevarzoma laisvés, saugumo ir teisingumo erdvé, kuri palengvina laisvg asmeny
judéjima ir suteikia tinkamas iSorés sieny kontrolés, migracijos ir prieglobs¢io valdymo,
sunkiy formy ir organizuoto nusikalstamumo prevencijos bei kovos su juo priemones. Po
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paskutiniy plétros etapy 2004, 2007 ir 2013 m. daugiau kaip 100 mln. pilieCiy atsivéré
bendrosios rinkos privalumai: mazesnés kainos, platesnis pasirinkimas, kokybiskos darbo
vietos ir auksto lygio sveikatos priezilira, sauga ir vartotojy apsauga, o ES verslui tapo
lengviau patekti | naujas rinkas. 2014 m., pra¢jus deSimciai mety nuo 2004 m. plétros,
sudétinis ES bendrasis vidaus produktas iSaugo iki 13 trln. EUR.

[Saugus Sagjungai gerokai padidés bendrosios rinkos (taip pat ir muity sgjungos) privalumai,
nors augimg lydés isSiikiai ir nenumatytos pasekmés, ir aiSkiai suvokiame, kad reikés juos
atidziai stebéti ir rupestingai su jais tvarkytis. Biisima plétra neabejotinai atvers daugiau
galimybiy ir, stiprindama ES ekonomikos konkurencingumg dabartinés arSios pasaulinés
konkurencijos salygomis, padés labiau klestéti visai Sgjungai. Tai jvyks padidéjus prekybos
galimybéms ir nasumui; iSaugus energetiniam saugumui; sumaz¢jus kritinei priklausomybei
nuo treCiyjy Saliy, pavyzdziui, svarbiausiyjy zaliavy srityje; padidéjus atsparumui ir tiekimo
saugumui; iSaugus prekiy ir paslaugy pasirinkimui vartotojams konkurencingomis kainomis;
del masto ekonomijos vartotojams ir jmonéms gavus papildomos naudos ir sumazéjus jy
patiriamoms finansiniy ir bankininkystés paslaugy iSlaidoms.

Ankstyvas laipsniSkas izengimas | bendraja rinka taip pat leis plétros Saliy ekonominés
veiklos vykdytojams labiau integruotis j Europos vertés grandines. Siuo tikslu biity galima
uzmegzti abipusio intereso pramonés ekosistemy (pvz., Zaliavy, baterijy, turizmo, ziedinés
ekonomikos, masiny) strategines partnerystes.

Stojimas | ES nejmanomas neperémus bendrosios rinkos acquis. Tai reiskia, kad tas pats
iSsamus teisiy ir pareigy rinkinys turi biiti jgyvendinamas iki galo, be iSlygu politikos srityse
ar valdymo klausimais. Todél kyla klausimas, kaip testi laipsni§ka jsileidimg j bendraja
rinka iki stojimo — kaip iSrinkti tikslines sritis ir jsileidimo salygas.

Visy pirma reikés nuspresti, ar laipsniSkai pradedant taikyti vidaus rinkos taisykles atsiras
tiesiogiai uztikrintiny teisiy ir pareigy Sajungos ir plétros Saliy teisinéje sistemoje. Svarstant
vidaus rinkos taisykliy taikymga iki stojimo reikés atsizvelgti  jvairiy sektoriy ypatumus. Taip
pat reikia nuspresti, kokiy apsaugos priemoniy reikia, kad ES acquis bity aiSkinama bei
taitkoma ir jos vykdymas uztikrinamas vienodai, taip pat kaip Sgjunga galéty reaguoti, jei
plétros Salis nevykdo savo jsipareigojimy.

Sis svarstymas nepradedamas nuo nulio. Jau dabar ES ir plétros 3aliy santykius
reglamentuojancios priemongs ir sistema (pvz., stabilizacijos ir asociacijos susitarimai su
Vakary Balkanais ir asociacijos susitarimai ar iSsamis ir visapusiski laisvosios prekybos
susitarimai su Ukraina, Moldova ir Sakartvelu) teikia daug galimybiy uZtikrinti sklandy
per¢jima prie narystés, jskaitant laipsniska integracija i konkrecias bendrosios rinkos sritis.
Sias sistemas papildo kitos iniciatyvos (Zr. langelj toliau).

Laipsniskos integracijos iniciatyvy pavyzdZiai

Prioritetiniu veiksmy planu pagal iSsamy ir visapusiSkq laisvosios prekybos susitarimq su
Ukraina siekiama is dalies jleisti salj | bendrgjq rinkq iki stojimo — jtraukti jg j ES
tarptinklinio rysio savo Salies kainomis sistemq, parengti patekimq j bendrq mokéjimy eurais
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erdve (SEPA) pagal atitinkamas procediiras ir reikalavimus, taip pat leisti laisvai judéti tam
tikroms pramoninéms prekeéms (pagal susitarimq deél pramonés produkty atitikties vertinimo
ir pripazinimo). Panasus planas yra ir Moldovai ir siuo metu rengiamas Sakartvelui.

Vakary Balkany ekonomikos augimo planas skatina regionq pasirengti narystei ES ir
paspartinti bitinas socialines, ekonomines ir esmines reformas, konkreciai, jame numatyti
tam tikri patekimo j bendrgjq rinkg privalumai. Sie prioritetiniai veiksmai (regiono jtraukimas
i ES tarptinklinio rysio savo Salies kainomis sistemq, parengimas patekti | SEPA pagal
atitinkamas procediras ir reikalavimus, taip pat leidimas laisvai judéti tam tikroms
pramoninéms prekems ir kai kuriy paslaugy sektoriy atvérimas) bus jgyvendinami
visapusiskai pasinaudojant Stabilizacijos ir asociacijos susitarimy nuostatomis.

Si iniciatyva jgyvendinama tuo paciu metu kaip ES taisyklémis ir standartais pagrista Vakary
Balkany bendra regioniné rinka, kuria siekiama uztikrinti regiono ekonoming integracijq.
Sudétinis regioninés integracijos, laipsniskos integracijos j ES bendrgjq rinkqg ir struktiiriniy
reformy poveikis paspartins socialing ir ekonoming konvergencijq iki ty Saliy stojimo j ES.

Sie laipsniskos integracijos procesai taip pat remiami finansiskai pagal siilomq Vakary
Balkany reformy ir augimo priemone, Ukrainos priemong ir ES paramos Moldovai paketq.
Jie turéty uztikrinti biitinas investicijas, kad daugiau kaip 30 nariy turincioje ES geriau vykty
ekonominé ir socialiné konvergencija.

Siekiant uztikrinti ankstyva Saliy kandidaciy ir potencialiy kandidac¢iy integracijg i tam tikras
bendrosios rinkos sritis, reikés ne tik dinamiSko suderinimo su ES acquis, bet ir vienodo bei
veiksmingo visy atitinkamy ES taisykliy jgyvendinimo ir vykdymo uZtikrinimo valdymo
srityje. Tai labai svarbu siekiant uzkirsti kelig bet kokiai bendrosios rinkos susiskaidymo
rizikai ir iSlaikyti pasitikéjima, kad taisykliy yra laikomasi.

Siekiant jgyvendinti ES politikg ir jgyvendinti ES teisés aktus labai svarbi vieSojo
administravimo kokybé, geb¢jimai ir veiklos rezultatai. ES acquis diegima palengvins
aktyvesné plétros Saliy, valstybiy nariy ir ES institucijy administravimo jstaiguy sgaveika.
Plétros Salys jau dalyvauja (daZznai kaip stebétojos) su ES teises aktais ir politika susijusiame
parengiamajame darbe arba tam tikry ES decentralizuoty agentiiry darbe, taip 1§ anksto
jtvirtindamos savo sistemose ES standartus. Reikéty dar labiau iSplésti tokias priemones kaip
Techninés paramos priemoné, TAIEX ir poriniy projekty programa, kad buisimy ES valstybiy
nariy vieSojo administravimo institucijos gauty techning ir politikos paramg. Daugelis plétros
Saliy taip pat jau yra prisijungusios prie su vidaus rinka susijusiy ES programy ir naudojasi
panasSiomis galimybémis kaip ir ES subjektai.

Komisija taip pat toliau rems Zmoniuy tarpusavio rySiy programas tokias kaip ,,Erasmus+*,
ypac jaunimo labui, sieckdama puoseléti bendra europine dvasig, todél uztikrins sinergija su,
pavyzdziui, Vakary Balkany jsteigtu Regioninis jaunimo bendradarbiavimo biuru arba jaunyjy
Europos ambasadoriy plétros Salyse tinklu.

Svarbu yra tai, kad reformos pagrindinése politikos srityse, nustatytose toliau iSvardytose
blisimose plétrai pasirengti skirtose politikos perzitirose, bus naudingos plétros Salims
integruojantis ] pleCiama bendraja rinka. Toms Salims taip pat bus naudingi vykstantys

6i58




atskiriems sektoriams skirti svarstymai, ypac jzvalgos i§ dviejy biisimy auksto lygio ataskaity:
Tarybai pirmininkaujancios valstybés narés ir Komisijos uzsakytos Enrico Lettos rengiamos
auksto lygio grupés ataskaitos dél bendrosios rinkos ateities ir Pirmininkés U. von der
Leyen specialiojo pataréjo Mario Draghi ataskaitos dél Europos ateities konkurencingumo.

i) Junglumo gerinimas

Privalumai ir issiukiai

Didesnéje Sajungoje pagerés fizinés jungtys — rasis naujy transporto ir prekybos marsSruty, be
kita ko, prasitgs Europos transporto koridoriai, dé¢l to sumazés logistikos iSlaidos, prekybos

srautai taps sklandesni, o tai galiausiai duos apciuopiamos naudos vartotojams, pilieiams ir
jmonémes.

Europos transporto erdvés plétra suteikty pagrindg naujoms politikos iniciatyvoms ir
investicijoms, padedancioms ES iSlaikyti pasaulinés lyderés pozicijas visoje jvairiy
transporto sektoriy vertés grandingje (pvz., l€ktuvy, automobiliy, sunkvezimiy ir riedmeny
gamybos, tvariy degaly gamybos, logistikos ir transporto paslaugy sektoriuose, taip pat
karinio mobilumo aspektu).

Plésdamasi energetikos sajunga galéty dar labiau palengvinti energetikos infrastruktiiros
plétra, sustiprinti ES energetinj sauguma, padidinti energijos jperkamumg ir sumazinti
priklausomybe nuo iSkastinio kuro Kelios plétros Salys turi didelj mazo anglies dioksido
pédsako energijos potenciala. Si plétra taip pat galéty padéti islaikyti ES lyderyste pasaulyje
atsinaujinanciyjy iStekliy energijos diegimo srityje.

Kalbant apie skaitmenin¢ bendraja rinka, Skaitmeninio deSimtmecio politikos programa
padés busimoms valstybéms naréms jvardyti sritis, kuriose reikia veikti, kad buty pasiekti
bendri skaitmeniniy jgiidziy, infrastruktiiros, jmoniy ir vieSyjy paslaugy tikslai. Taip
skaitmeniné infrastruktira ir technologijos bus jdarbintos tvarids, jtraukids ir klestin¢ios
visuomenés reikméms. Naujosioms valstybéms naréms taip pat bus naudinga taikyti
novatoriskus ES teisés aktus, skirtus asmens duomeny apsaugai, dirbtiniam intelektui (pvz., DI
akty), interneto platformoms (pvz., Skaitmeniniy rinky aktg, Skaitmeniniy paslaugy aktg ir
skaitmeniniy platformy darbuotojy taisykles), duomenims (pvz., Duomeny aktg ir Duomeny
valdymo aktg) ir sgveikumui.

Panasiai, gerinant bendradarbiavima tarptinklinio rySio srityje su plétros Salimis pageréty
Europos skaitmeninis junglumas, o suderinus elektronines patikimumo uZtikrinimo sistemas
sklandziau vykty prekyba ir palengvéty zmoniy judéjimas.

Taip pat naudinga bity, jei ES kibernetinio saugumo teisinis pagrindas galioty didesnéje
teritorijoje ir jei plétros Salys anksti pradéty taikyti 5G kibernetiniam saugumui skirtg ES
priemoniy rinkinj. Esant ir taip jau glaudZiai kibernetinés erdvés integracijai, tai turéty
padidinti kolektyvinius pajégumus reaguoti j grésmes ir incidentus.

Si pazanga nemazai priklausys ir nuo to, ar pakaks privadiyjy ir vieSuju investicijy,
reikalingy visy pirma tam, kad buty uZtikrintas saugios, atsparios ir itin pralaidzios
skaitmeninés komunikacijos infrastruktiros diegimas ir jsteigti Europos skaitmeniniy
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inovacijy centrai, kurie padéty jmonéms ir vieSojo sektoriaus organizacijoms imtis
konvergencija (pvz., elektroniniy rySiy, tarptinklinio rySio, radijo spektro, elektroniniy
patikimumo uztikrinimo paslaugy srityse), tiekimo grandiniy kibernetinis saugumas,
atsizvelgiant | tai, kad j Salis kandidates ir potencialias kandidates yra nusitaike rafinuoti
kibernetiniai piktadariai ir jose naudojamos didelg rizikg kelianc¢iy pardavéjy technologijos, o
tai yra ypa¢ aktualu 5G tinkly atveju. Sie su investicijy lygiu ir reguliavimo konvergencija
susije iSSiikiai taip pat kelia susiriipinimg energetikos ir transporto sektoriuose.

Svarstymai dél biisimy politikos perZiiry

Perzitirint politika bus nagrinéjama, kaip politikos iniciatyvos, kuriy tikslas — didinti
atsparumg diegiant pramonés proverzio inovacijas, galéty uztikrinti didesnj mastg ir parama
per bendriems Europos interesams svarbius projektus (pvz., kaip daroma puslaidininkiy ir
vandenilio srityse). Lygiagreciai galéty buti sukurtos papildomos strateginés partnerystés
iniciatyvos abipusio intereso ekosistemose (pvz., zaliavy, baterijy, turizmo, ziedinés
ekonomikos, masiny, kosmoso). Remiant investicijas didziausias démesys turéty biti
skiriamas spartesniam transeuropinio energetikos tinklo ir transeuropinio transporto tinklo
jung€iy pratesimui Salyse kandidatése ir potencialiose kandidatése. Taip pat galéty buti
nagrinéjama, kaip plétros Salys gali iSsiugdyti reikiamus administracinius gebéjimus, kad
galéty veiksmingai dalyvauti busimuose tarpvalstybiniuose ir daugiavalstybiuose
strateginiuose projektuose.

Plétros Salys galéty jungtis prie naujy bendro pirkimo mechanizmy, sukurty pagal ES energijos
pirkimo platformos pavyzdj, kad gauty strateginiy prekiy, tokiy kaip vandenilis ir Zaliavos,
kurios ypac svarbios ES energetikos pertvarkai, skaitmeninei pertvarkai ir ES ekonomikos
konkurencingumui.

Didesnéje bendrojoje rinkoje atsakingas naujy skaitmeniniy produkty ir technologijy diegimas
finansy rinkose galéty biiti reikSmingas. ISankstinis plétros Saliy jsitraukimas j ES kibernetinio
saugumo pajégumus didinancig veikla (be kita ko, naudojimasis ES kibernetinio saugumo
rezervu ir glaudesné partnerysté su ES kibernetinio saugumo agentura) biity naudingas abiem
puséms. Platesnis skaitmeniniy sprendiniy naudojimas padeda maZzinti biurokratizmg ar jo
iSvengti tiek dabartinése, tiek biisimose Salyse narése.

Laipsniska integracija

Tolesné Saliy kandidaciy ir potencialiy kandidaciy integracija i atitinkamas bendrosios rinkos
dalis vyks stiprinant reglamentavimo konvergencija ir infrastruktiiros jungtis su ES. Pagal
Vakary Balkany investicijy programg didinama parama jy ekonomikos ir investicijy plane
nurodytai biitinai transporto, energetikos, aplinkos (atlieky tvarkymo ir vandentvarkos),
skaitmeninei ir socialinei infrastruktiirai diegti. Igyvendinant Ryty partneryste panasus darbas
vykdomas su Moldova ir Sakartvelu pagal jy ekonomikos ir investicijy planus. Ukrainos
plane, kuris yra Ukrainos priemonés dalis, bus nustatyti reformy ir investavimo prioritetai ir
vadovaujantis jais, jgyvendinant investicijy programa, bus skatinamos privacios ir vie$osios
investicijos Sioje Salyje.
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Pagal Energijos bendrijos sutartis tesiamas derinimo su ES energetikos, aplinkos ir klimato
acquis ir transeuropinio energetikos tinklo plétimo darbas, siekiant pagerinti ES energetikos
tinkly jungtis su Vakary Balkanais, Ukraina, Moldova ir Sakartvelu. Ukrainos ir Moldovos
elektros tinkly sinchronizavimas su Zzemyninés Europos tinklu didina energetinj saugumg ir
atveria galimybiy prekiauti elektros energija.

Lygiagreciai pleCiamas transeuropinis transporto tinklas sickiant gerinti transporto jungtis
su ES ir padéti Sioms Salims jgyvendinti ES transporto acquis, be kita ko, pagal Transporto
bendrijos sutartj, o Komisija apsvarstys galimybes toliau aktyvinti Ukrainos, Moldovos ir
Sakartvelo dalyvavimg. LaipsniSkas suderinimas su ES aviacijos acquis vykdomas pagal
dabartinius aviacijos susitarimus.

Svarbus ind¢lis Sioje srityje yra solidarumo koridoriy kaip nuolatiniy jung¢iy stiprinimas ir
investicijos ] juos, taip pat kitos transporto sektoriaus iniciatyvos, pvz., plétros Saliy
dalyvavimas transporto srities ES agentiiry veikloje ir programose. Intensyvesnis muitiniy
bendradarbiavimas gali sudaryti salygas palaipsniui integruotis ] muity sajungg. Geresnis
junglumas palengvina ir karinj mobiluma. Jgyvendinant jvairias strategijos ,,Global Gateway*
iniciatyvas, jskaitant ekonomikos ir investicijy planus, Vakary Balkany skaitmening
darbotvarke ir Ukrainos investicijy programg pagal Ukrainos priemong, ES jau sutelkta daug
vieSyjy ir privaciyjy investicijy paremti Saliy kandidaciy ir potencialiy kandidaciy
skaitmeninei transformacijai (Ukrainos atveju — jos atstatymui ir modernizavimui).

Be to, ES pradéjo Ukrainos ir Moldovos jtraukimo j tarptinklinio rySio savo Salies kainomis erdve
procesa, sudarydama palankesnes salygas ES ir Vakary Balkany, Ukrainos bei Moldovos
telekomunikacijy operatoriams sudaryti savanoriskus tarptinklinio rySio susitarimus, taip pat parengti
Regioninj tarptinklinio rySio susitarima — tai padés ateinanciais metais tarptinklinio rysio kainas Ryty
partnerystés regione sumazinti kone 87 proc.

Tarp kity svarbiy iniciatyvy — ES ir Ukrainos strateginé partnerysté dél ypatingos svarbos
zaliavy, ji galéty biti pavyzdys panaSioms partnerystés su kitomis plétros Salimis
iniciatyvoms.

ii) Miisy klimato ir aplinkos srities jsipareigojimy laikymasis

Privalumai ir issikiai

Daugiau Saliy laikysis dideliy ES klimato ir aplinkos srities jsipareigojimy ir acquis, tad
didesné Sajunga teigiamai prisidés prie kovos su klimato kaita ir biologinés jvairovés nykimu,
visy pirma iSplésdama ES dekarbonizacijos pastangas. Plétros Salys turi didelj
atsinaujinanciyjy iStekliy energetikos ir energijos vartojimo efektyvinimo potencialg, jose yra
svarbiy gamtos iStekliy ir klesti biologinés jvairove.

Taciau ES plataus uzmojo zaliosios darbotvarkés jgyvendinimas bus ir i§Sukis. Kelios plétros
Salys turi labai tarSig pramong, nepakankamai efektyvig vandentvarkos ir atlieky tvarkymo
infrastruktiira, naudoja daug angliy elektros energijai gaminti, iSmeta daug Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy ir turi didelés oro tarSos problema. Kartu jos turi dideli potencialg plétoti
atsinaujinanciyjy iStekliy energetika (ypac saulés ir v¢jo) ir mazinti tarSg diegiant modernias
tarSos mazinimo technologijas. Reikia spartinti zaligjg pertvarka, visy pirmg atsinaujinanciyjy
1Stekliy energetikos plétra sausumoje ir jiiroje. Jy pramongés ir pastaty iikj reikés atnaujinti, kad
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didéty energijos vartojimo efektyvumas ir palengvéty teisinga pertvarka atsisakant anglimis
grindziamos ekonomikos. Norint priartéti prie ziedinés ekonomikos ir uztikrinti tvary
vartojimg bei gamybg ir tausy iStekliy naudojimg reikés dideliy pastangy. Tam reikés tinkamy
investicijy, kad biity uztikrintas poveikis konkretiems regionams, sektoriams ir darbuotojams.

Naujy Saliy jtraukimas j ES apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemg labai padés
dekarbonizuoti jy ekonomikg ir telkti pertvarkai reikalingg nacionalinj finansavimg. Atliekant
perziturg reikia jvertinti didesnés apyvartiniy tarSos leidimy pasitlos ir paklausos poveikj
anglies dioksido kainoms.

Svarstymai dél bitsimy politikos perZiiiry

Atsizvelgiant | tai, perzilirint politika reikeéty iSnagrinéti, kaip geriausiai padéti plétros Salims
suderinti savo politika su ES klimato ir zaliosios pramonés politika. Taip pat reikéty
iSanalizuoti, kaip biity galima pasitikti naujus i$Stkius taikant ES klimato ir Zzaliosios
pramonés politika, kartu nemazinant miisy uzmojy ir uztikrinant nuspéjamuma. Perzitrint
politikg galiausiai biity analizuojama, ar naujoms valstybéms naréms reikéty specialios
finansinés paramos ir kiek jos reikéty tam, kad ES ir toliau tinkamai vykdyty savo
isipareigojimus klimato ir apskritai aplinkos srityje.

Zaliajai plétros 3aliy pramonés pertvarkai biity naudinga europiné ekonomikos augima
skatinanti verslo aplinka, orientuota i Svariy technologijy kiirimg ir naudojima ir didelj
energijos ir iStekliy naudojimo efektyvumg. Tam reikia gery paskaty ir tinkamu santykiu
skiriamy privaciojo sektoriaus ir viesojo sektoriaus investicijy.

Galiausiai, perziiirint politikg, galéty buti nagrin¢jami keli pagrindiniai veiksniai, tokie kaip
vieSosios ir privaciosios investicijos, kuriy reikia atsinaujinanciyjy iStekliy energetikos
potencialui, zaliosioms inovacijoms ar jglidZziams plétoti.

Laipsniska integracija

VW —

dedamos pastangos vykdyti transformacija pagal jvairias iniciatyvas.

Vakary Balkanai, Ukraina, Moldova ir Sakartvelas yra Energijos bendrijos susitarianciosios
Salys, patvirtinusios privalomus 2030 m. energetikos ir klimato srities tikslus, derancius su ES
uzmojais, ir rengdamos nacionalinius energetikos ir klimato srities veiksmy planus (jie turi
biti parengti iki 2024 m. birZelio mén.) laipsniSkai integruojasi i ES energijos rinka.

Taip pat vykdomas anglies dioksido apmokestinimo mechanizmo kiirimo darbas, apimantis
biiting iSmetamy Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekio stebésenos sistemg.

Be to, reglamentavimo reformas ir investicijas regione, visy pirma susijusias su energetikos
pertvarka, darniu judumu, oro, vandens ir dirvozemio tarSos mazinimu, ziedine ekonomika,
biologinés jvairovés apsauga ir ekosistemy atkiirimu arba tvaria maisto gamyba, palengvina
Vakary Balkany Zalioji darbotvarkeé, pagal kurig regiono siekiai derinami su Zaliojo kurso
uzmojais.

Sioms pastangoms remti ES telkia, skatina ir spartina privaciasias ir vie$asias investicijas
1 zaligja pertvarka pasitelkdama Vakary Balkany ir Ryty partnerystés ekonomikos ir
investicijy planus, Ukrainos priemong, nauja Vakary Balkany ekonomikos augimo plang,
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Vakary Balkanams skirta energijos paramos priemoniy rinkinj arba Vidurio ir PietryCiy
Europos energijos tinkly sujungiamumo auksto lygio grupe, daugiausia démesio skirdama,
pavyzdziui, atsinaujinantiesiems energijos iStekliams, energinés renovacijos bangai, vidaus ir
tarpvalstybinei infrastrukturai, energetikos pertvarkai (ypa¢ angliy atsisakymui) ir
reguliavimo suderinimui. Siekiant uZztikrinti kuo didesnj veiksminguma, reikéty toliau
intensyvinti plétros Saliy dalyvavimg Sios srities ES agentiiry veikloje ir programose.

ES parama taip pat padé¢jo stiprinti Moldovos ir Ukrainos energetika, teikiant neatidéliotinai
reikalingg energetikos jrangg, padedant joms integruotis j ES energijos rinkg ir naudotis ES
energijos pirkimo platforma. Tai sumazino Moldovos energeting priklausomybe nuo Rusijos.
Kitas ES paramos pavyzdys — svarstomas tiesti elektros kabelis, sujungsiantis Sakartvelg su
likusia Europa.

iii) Maisto kokybés, saugos ir saugumo gerinimas didinant maisto sektoriaus
konkurencingumg ir tvarumg

Privalumai ir issikiai

pajéguma remti tvary ir konkurencingg Zemés uikio maisto produkty gamybos modelj,
kartu atsizvelgiant j Gikininky ir Zvejy poreikius ir dabartinése, ir biisimose valstybése narése,
taip pat | tkininkavimo modeliy jvairove didesnéje Sajungoje. Tai turés buti daroma taip, kad
biity iSsaugota vidaus rinka, bendra zemés ifikio politika (BZUP) ir bendra Zuvininkystés
politika (BZP) ir siekiant politikos tiksly nebiity dideliy sukrétimy ar trikdziy.

Ukraina yra viena i§ svarbiausiy maisto, visy pirma javy, gamintojy pasaulyje. Jos integracija |
ES padés ES apsirlpinti maistu ir uzsitikrinti padét] pasaulinéje prekyboje zemes ikio
produktais, taciau Ukrainos zemeés iikio gamybai dé¢l jos dydZzio ir struktiros reikés skirti
derama démes;j.

BZUP tikslai galios ir didesnéje Sajungoje. Vykdant plétra reikés nuodugniai jvertinti jos
ilgalaik] poveik; Zemés iikio politikos gyvybingumui ir tvarumui daugiau nei 30 nariy
turin¢ioje Europos Sajungoje, derama démes;j skiriant Zemés tikio valdy dydziui ir struktiirai,
kiekvienos Salies Zemés iikio struktiirai, kartu atsizvelgiant ;| Zemés iikio modeliy jvairove ir |
ilgalaikes socialines, ekonomines ir aplinkos problemas, biidingas Siam sektoriui. Bus labai
svarbu uZtikrinti vienodas salygas Zzemeés tkio sektoriui dabartinése ir blisimose valstybése
narése.

Svarstymai dél biisimy politikos perZiiiry

Perzitrint politika bus nagrinéjamos Saliy kandidaciy ir potencialiy kandidaciy gebéjimas
taikyti ES teisés aktus dél tiesioginés paramos tikiams sistemy ir jgyvendinti bendro jvairiy
zemeés ukio ir Zuvininkystés produkty rinkos organizavimo nuostatas. Reikés visapusisSkai

vietovése, poveik] aplinkai ir bendrg indélj  vietos bendruomeniy tvaruma.

Perzitrint politikag bus analizuojama, kaip uZtikrinti, kad biity iki galo uZtikrinta ir
veiksmingai bei nuosekliai taikoma kita susijusi politika, kuria garantuojami auksti saugos ir
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kokybés standartai tokiose srityse, kaip maisto sauga, sanitarijos ir fitosanitarijos priemongs,
gyviiny sveikata ir gerove, aplinka ir t. t.

Laipsniska integracija

Vakary Balkany stabilizacijos ir asociacijos procese nustatyti bendri politiniai ir
ekonominiai tikslai, be kita ko, susije su zemés tikio sektoriumi. Jie remiami ekonominémis ir
finansinémis pereinamojo proceso lydimosiomis priemonémis. Regionas taip pat gauna
finansavimg 1§ Pasirengimo narystei paramos kaimo plétrai priemonés 1€y, skirta tvariam
zemes tikiui ir kaimo Zemés tikio verslui.

Jgyvendinant asociacijos susitarimus su Sakartvelu, Moldova ir Ukraina (derinant
reglamentavimag ir aktyviai remiant @ikininkus ir jmones) sustiprintos zemés iikio ir maisto
saugo reformos. Greito ir jperkamo interneto diegimas kaimo vietovése taip pat yra galingas
kaimo vietoviy plétros veiksnys.

iv) Socialinés, ekonominés ir teritorinés konvergencijos sqlygy sudarymas

Privalumai ir issikiai

Narysté¢ ekonomingje sajungoje duoda apciuopiama naudg pilieCiams ir ekonomikai: mazéja
sandoriy i8laidos, daugéja investicijy, vyksta regiony tarpusavio prekyba, auga ekonomika ir
stipréja socialings teisés. Taip pat suteikiama prieiga prie didesniy ir jvairesniy finansy rinky,
tad finansavimo iSlaidos maz¢ja, o vartotojai turi daugiau galimybiy rinktis ir moka mazesnes
kainas.

Be to, turint bendrg valiutg pinigy sgjungoje nebelieka valiuty kursy svyravimo, o jmonés ir
pilieciai iSvengia susijusiy sandoriy iSlaidy. Ekonominei ir pinigy sajungai pasipildzius naujais
nariais taip pat didéty visos ES ekonominis atsparumas, nes bty lengviau kurti diversifikuotas
tarpvalstybines vertés grandines. Be to, tai padéty sustiprinti ES ir euro vaidmenj pasaulio
ekonomikoje.

Kad integracija | ekonoming¢ ir pinigy sajungg bity sékminga, reikalinga ekonominé ir
socialiné konvergencija, valstybés narés turi veiksmingai koordinuoti ekonominés ir
socialinés politikos formavima tarpusavyje, kad ji suteikty kuo daugiau galimybiy ir biity
iSvengta dideliy nacionaliniy ar regioniniy skirtumy ir neigiamo iSorinio poveikio, jei jvykty
neigiamy ekonominiy sukrétimy. Sios socialinés konvergencijos ir patikimy darbo santykiy
pagrindas yra ES acquis ir Europos socialiniy teisiy ramstyje nustatyti bitiniausi darbuotojy
apsaugos standartai. Glaudziai didesnei Sajungai, kurioje né vienas nepaliekamas nuoSalyje ir
uztikrinamos vienodos salygos, reikalingos visy pirma gerai veikiancios darbo rinkos
struktiiros ir institucijos, veiksmingos socialinés apsaugos sistemos ir tvirtas socialinis
dialogas.

Plétra turés didel; poveiki ES sanglaudos politikai. Aisku, kad ji sékmingai prisidéjo prie
bendrosios rinkos naudingumo ir jj padidino, mazino teritorinius skirtumus ir skatino
aukStynkrypte socialing ir ekonoming¢ konvergencijg tarp valstybiy nariy ir regiony. ES
sanglaudos politikos tikslai tebegalios didesnéje Sajungoje — ir dabartinése, ir biisimose
valstybése narése. Tacdiau dél riboty Saliy kandidaciy ir potencialiy kandidaciy
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jgyvendinanc€iyjy institucijy ir paramos gavéjy administraciniy gebéjimy bus sunku jsisavinti
investicijas ir nukentes jy kokybé. Gerinti Siuos gebéjimus teikiant techning parama, numatant
laipsnisko jgyvendinimo laikotarpius ir kitas priemones, pvz., mokymus, bus labai svarbu
norint uztikrinti, kad ES parama veiksmingai prisidéty prie aukStynkryptés socialinés,
ekonomings ir teritorinés konvergencijos ir biity apsaugoti Sajungos finansiniai interesai. Kaip
ir visais ankstesniais plétros etapais biitina nuodugniai apsvarstyti ES sanglaudos politikos
ateit].

Galiausiai placiau taikyti ES mokes€iu acquis bty akivaizdziai naudinga, nes sudarant
vienodas salygas biity skatinama tarpvalstybiné veikla ir prekyba Europos Sajungoje pilieciy
ir imoniy labui. Tac¢iau didesnéje Sajungoje dabartinis vienbalsiSkumo reikalavimas Taryboje
balsuojant dél mokesciy buty dar didesnis i$sukis, todél vertéty apsvarstyti galimybe Sioje
srityje pereiti prie kvalifikuotos balsy daugumos. Tas pats pasakytina ir apie tam tikrus kitos
ES politikos aspektus (pvz., socialinés politikos elementus).

Svarstymai dél biisimy politikos perzZiiry

Norint pasitikti i$Stikius, susijusius su ekonominés ir socialinés konvergencijos politikos
valdymu iSaugusiame valstybiy nariy buryje, perzitrint politikg reikeés, be kita ko,
apsvarstyti, kaip pasalinti teisés akty paliktas spragas ir vykdymo uztikrinimo trikumus (pvz.,
ekonomings ir fiskalinés politikos, laisvo judéjimo, socialinés apsaugos koordinavimo, darbo
teisés, vartotojy apsaugos, profesinés sveikatos ir saugos srityse). Laisvas judéjimas yra
pagrindiné vertybé ir turi buiti uztikrintas, taCiau reikéty papildomy priemoniy socialinio
dempingo ar proty nutekéjimo ir gyventojy skaiGiaus mazéjimo rizikai mazinti. Siuo tikslu
labai svarbu biisimose valstybése narése kuo ankséiau jtraukti socialinius partnerius |
galiojanciy teisés akty pritaikymo, naujy taisykliy priémimo ir jy vykdymo uZtikrinimo
procesus.

Laipsniska integracija

Europos Sajungoje ekonomine ir socialiné politika koordinuojama Europos semestro ciklais.
Europos Komisijos pasitilytomis ir Tarybos priimtomis Europos semestro konkre¢ioms Salims
skirtomis rekomendacijomis taip pat grindZiama finansiné¢ parama, teikiama ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés ,,NextGenerationEU* 1éSomis.

Nuo 2015 m. Europos semestras atkartojamas plétros Salyse: visos Salys kandidatés ir
potencialios kandidatés Europos Komisijai teikia metines ekonominiy reformy programas,
kuriose daugiausia démesio skiriama reformoms, kuriomis siekiama didinti konkurencinguma
ir gerinti integracinio augimo ir darbo viety kiirimo salygas. Jas jvertina Europos Komisija ir
Europos Centrinis Bankas, o Ministry Taryba jas aptaria su plétros Salimis. Ateityje bty
galima apsvarstyti galimybe geriau suderinti abu procesus.

Vakary Balkany ekonominiy reformy programose daugiausia démesio bus skiriama
makrofiskalinei sistemai ir jas papildys reformy darbotvarkés, susietos su nauja Vakary
Balkany reformy ir ekonomikos augimo priemone. Reformy darbotvarkése bus nustatytos
prioritetinés reformos, suskirstytos ] iSmatuojamus etapus, kurie bus naudojami nustatant
mokeéjimo salygas.
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Ukrainos plane, kuris yra Siai Saliai skirtos priemonés jgyvendinimo pagrindas, nustatomi
vyriausybés prioritetai, pagrindiniy reformy seka ir prioritetinés investavimo sritys,
padésiantys uztikrinti ekonomikos augima ir atsparuma, skatinsiantys jos integracija j bendraja
rinkg ir uztikrinsiantys, kad Ukraina laipsniSkai suderinty savo teisés aktus su ES acquis.

Be to, salims kandidatéms ir potencialioms kandidatéms pertvarkyti savo visuomene, teisés
sistemas ir ekonomikg padeda pasirengimo narystei parama — dotacijos, investicijos ]
infrastruktirg ar techniné parama politinéms, socialinéms ir ekonominéms reformoms
palengvinti. Taip Salies visuomené¢ priartéja prie Europos Sgjungos vertybiy bei standarty ir po
stojimo gali klestéti ekonomingje sgjungoje bei prisidéti prie visos ES ekonominio atsparumo.
Daugelis plétros Saliy jau yra atitinkamy ES programy, tokiy kaip Europos socialinio fondo
(ESF) Uzimtumo ir socialiniy inovacijy (EaSI) paprogramé, asocijuotosios Salys. Turéty biiti
toliau intensyvinamas plétros Saliy dalyvavimas §ios srities ES agentiiry veikloje, visy pirma
bendradarbiavimas su Europos darbo institucija ir Europos darbuotojy saugos ir sveikatos
agentura.

Salygos plétros Salims bendradarbiauti tarpusavyje ir su kaimyninémis ES valstybémis
narémis pagrindiniuose socialiniuose ir ekonominiuose sektoriuose jau sudaromos pagal
teritorinio bendradarbiavimo, jskaitant tarpvalstybinj ir tarptautinj bendradarbiavima,
programas. Tokio bendradarbiavimo pavyzdZziai — ES makroregionings strategijos del Adrijos
ir Jonijos jiiry regiono ir Dunojaus regiono, bendra Juodosios juros darbotvarké arba kartu su
Ukraina ir Moldova jgyvendinamos INTERREG tarpvalstybinés programos, kurioms 2023 m.
skirtas papildomas finansavimas.

v) Tvirty saugumo jsipareigojimy vykdymas, migracija ir sieny valdymas

Privalumai ir issikiai

Vis sudétingesniame geopolitiniame kontekste didesné ir daugiau gyventojy turinti Sajunga
igis didesnj svorij verslo pasaulyje ir daugiasaliuose santykiuose. Taciau ji turi gebeti veikti
vieningai, greitai ir ryZtingai. Norint uzsitikrinti §ig vienybe iSorés lygmeniu ir gebéti veikti,
pirmiausia reikalinga pamatiné bendra valstybiy nariy vizija ir tvirta bendra tarpusavio analize

ir nuomonges. Vis délto didesnéje Sgjungoje iSores politikos interesy ir darbotvarkiy jvairove
bent i§ pradziy galéty biiti didesné.

Naujos valstybés narés prisidés vykdant papildomus saugumo jsipareigojimus ir gaus su jais
susijusig nauda: pagal Sutarties d¢l Europos Sajungos veikimo (SESV) 222 straipsnj, Europos
Sajungos narés privalo veikti solidariai, jei viena i§ jy yra teroristinio iSpuolio, hibridinés
kampanijos, gaivalinés nelaimés ar Zmogaus sukeltos katastrofos auka. Be to, pagal ES
sutarties 42 straipsnio 7 dalj, jei viena valstybé naré patiria karine agresija, kitos valstybés
narés, vadovaudamosi Jungtiniy Tauty chartijos 51 straipsniu, yra jpareigotos jai teikti
visokeriopg jmanoma pagalbg ir parama.

Plésdamasi Sajunga neturéty prisiimti naujy, su neiSsprestais dviSaliais gincais susijusiy

Vv —

— vieno 18 svarbiausiy plétros proceso elementy. Kad stojanciosios Salys negaléty blokuoti kity
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Saliy kandidaciy stojimo, turi biiti nustatytos specialios priemonés ir prisiimti neatSaukiami
jsipareigojimai.

Vykstant plétrai, naujy nariy iSorés sienos tampa Europos Sajungos iSorés sienomis. Todél
vienas i§ stojimo proceso elementy turi biti tvirtas ir veiksmingas iSorés sieny valdymas.
Didesnés Sajungos naujos sienos taip pat gali reiksti tokius privalumus kaip nauji saugumo
iStekliai ir patirtis, kurie gali biiti naudingi Sgjungai ir visy pirma jos nuolat nenutriikstamai
plétojamam saugumo ir gynybos aspektui.

Didesnéje Sajungoje naujy isSukiu kels ES iSorés sieny apsauga ir kontrolé, taikoma
prekéms ir asmenims. Tokie isStikiai apima kova su organizuotu ir tarpvalstybiniu
nusikalstamumu, prekyba narkotikais, prekyba Zmonémis, naudojimusi migrantais kaip
priemone politiniais tikslais ir prekyba ginklais ar kitomis pavojingomis ar neteisétomis
prekémis, taip pat neteisétos migracijos ir neteiséto migranty gabenimo prevencija.

Vidaus saugumas ir visy pirma veiksminga terorizmo ir sunkiy formy bei organizuoto
nusikalstamumo prevencija ir kova su jais yra biitina veikianc¢ios demokratijos ir laisvés
naudotis pagrindinémis teisémis salyga. Tai apima kovos su kibernetiniais nusikaltimais ir
pinigy plovimu, taip pat prekybos Zmonémis prevencijos ir kovos su ja priemones. Be to,
sunkiy formy ir organizuotas nusikalstamumas daznai yra susijes su korupcija ir kenkia
valstybés institucijoms. Tvirtesni bendri vidaus saugumo uztikrinimo veiksmai — viena
esminiy sekmingo stojimo salygy, kurig jvykdzius kartu padidés visos ES vidaus saugumas.

Be to, norint visapusiskai prisijungti pric Sengeno erdvés, kurioje néra vidaus sieny
kontrolés, reikia jgyvendinti visa Sengeno acquis ir su ja susijusias nuoseklios ir veiksmingos
saugumo politikos ir migracijos bei sieny valdymo priemones. Reikés apmastyti, kaip tokj
nuoseklumg didesn¢je Sajungoje uztikrinti praktiskai.

Kalbant apie migracija, didesn¢je Sajungoje bus galima tinkamiau taikyti visg marSruta
apimant] pozilr] ] migracijos valdyma ir labiau prisidéti dalijantis visuotine atsakomybe uz
migracijg ir apsauga. Vakary Balkanai — §iuo metu tranzito j ES regionas — jau yra pagrindiniai
partneriai, su kuriais kartu stengiamasi uZtikrinti veiksmingg migracijos valdyma ir spresti
tokias problemas kaip neteisétas migranty gabenimas ir neteiséta migracija. Labai svarbu,
laikantis Migracijos ir prieglobs¢io pakte jtvirtinto visapusiS$ko poZiiirio, toliau stiprinti
regiono migracijos ir prieglobs¢io sistemas (Siuo klausimu visy pirma gali padéti ES
agentiiros) ir uztikrinti vizy politikos der¢jima su ES vizy politika, kad migracija biity valdoma
veiksmingai.

Svarstymai dél biisimy politikos perZiiiry

Didesné Sajunga, kaip pasaulinio masto veikéja, turi iSlikti atvira ir atspari, toliau uzsitikrinti
s¢kmingus ekonominius rezultatus ir i§likti patikima partnere pasaulyje. Tikrai geopolitiné ES

turi gebéti ginti savo vertybes, iS§saugoti atvirg strateginj savarankiSkuma bei stabiluma ir kartu
uztikrinti, kad pasauliniu mastu biity paisoma jos interesy.

Tode¢l labai svarbu, kad ES biity vieninga ir sprendimai joje biity priimami sparciai. Atliekant
politikos perZiliras turéty biiti nagriné¢jami klausimai, susij¢ su Sgjungos patikimumu ir
gebéjimu veikti iSorés lygmeniu — o tai labai priklauso nuo gebéjimo veiksmingai priimti
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sprendimus. Siuo metu skirtingose ES iSorés veiksmy srityse taikomi skirtingi sprendimy
priemimo mechanizmai ir kyla sunkumy tose iSorés veiksmy srityse, kuriose Taryba
sprendimus priima vieningai, visy pirma bendros uZsienio ir saugumo politikos srityje. Kyla
rizika, kad daugiau kaip 30 valstybiy nariy turin€ioje Sajungoje sprendimy priémimo
mechanizmai veiks per létai, bus per daznai naudojami kaip atsakomoji priemoné ir
sprendimai bus priimami pernelyg atsargiai, tod¢l strateginiai konkurentai turés galimybe dar
labiau didinti susiskaldyma tarp valstybiy nariy.

Sj klausima ne karta kélé Komisija ir vyriausiasis jgaliotinis. Jie ragino remtis galiojan¢iomis
Europos Sajungos sutarties nuostatomis ir, aktyvavus nuostatas dél pereigos, keliose
pagrindinése bendros uzsienio ir saugumo politikos srityse pradéti taikyti balsavimo
kvalifikuota balsy dauguma mechanizma. Be to, Komisija pabrézé, kad valstybés narés turi
naudotis ES sutarties 31 straipsnio 1 dalyje numatyta konstruktyvaus susilaikymo galimybe,
kai jy atskira pozicija tam tikru klausimu trukdyty Tarybai vieningai priimti sprendima.
Pradéti visapusisSkai naudotis visomis Siomis galimybémis biitina dar gerokai prie$ kita plétros
etapg ir nepriklausomai nuo jo.

Laipsniska integracija

Didesnei ES geostrateginés vizijos, interesy ir prioritety konvergencijai jtvirtinti reikés
nepaliaujamy pastanguy. Dar pries$ jstodamos i ES, plétros Salys turi tvirtai ir nedviprasmiskai
laikytis ES vertybiy ir jas propaguoti. Jos jau dabar, prie§ jstodamos j ES, turi savo politika
palaipsniui derinti su ES bendra uZzsienio ir saugumo politika (BUSP), jskaitant ribojamasias
priemones. Kelios Salys kandidatés ir potencialios kandidatés jau dabar nuosekliai uztikrina
visiSka savo politikos deréjimg su ES politika, taciau kitos turi prioritetine tvarka gerinti savo
rezultatus, be kita ko, sankcijy, visy pirma Rusijai ir Baltarusijai, srityje. Savo politikos
suderinimas su BUSP yra esminis bendry vertybiy ir strateginés krypties naujomis
geopolitinémis aplinkybémis Zenklas.

Pasinaudojant Siuo metu pagal bendra saugumo ir gynybos politika (BSGP) vykdomais
Isipareigojimais ir esamais $ios srities projektais bei programomis, turéty biiti toliau plétojami
pajégumai tokiose srityse, kaip hibridinés grésmes, jskaitant uzsienio vykdoma manipuliavima
informacija ir ki§imasi (FIMI), ir kibernetinis saugumas. Sie pajégumai — tiek visapusiski bei
atviri visiems, tiek pritaikyti prie konkre€iy poreikiy ir skirti reaguoti j konkre€ius praSymus —
turéty padety didinti Sajungos kolektyvinj atsparumg tokioms iSorés grésméms ir apsauga nuo
ju. Be to, plétros Salys turéty siekti anksti jsitraukti i kitas ES saugumo ir gynybos
iniciatyvas, kaip antai konkreCius nuolatinio strukttirizuoto bendradarbiavimo (PESCO)
gynybos srityje projektus ir Europos gynybos agentiiros projektus, taip pat i programas,
susijusias su kariniu mobilumu. Su visomis Salimis kandidatémis ir potencialiomis
kandidatémis sudaryti susitarimai dél dalyvavimo bendryjy salygy — pagal juos Sios Salys jau
dalyvauja BSGP kriziy valdymo misijose ir operacijose, o kai kurios jy per tokias misijas ir
operacijas pacios gauna pagalbos. Savo karinius ir gynybos pajégumus dalyvauti BSGP
misijose ir operacijose plétros Salys gali sustiprinti naudodamosi pagal Europos taikos
priemong joms teikiama pagalba.
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Plétros Salys, dalyvaudamos hibridiniy grésmiy tyrimuose, padés sukurti tinkamg paramos,
kurios tikslas — didinti jy atsparumg hibridinéms grésméms, kad jos galéty pacios be
piktavalisko kiSimosi priimti demokratinius sprendimus, teikimo sistema.

Be to, tuomet, kai vyks kitas plétros etapas, Sajungos gynybos aspektas jau bus gerokai
iSplétotas. Kadangi ES saugumo ir gynybos strateginio kelrodzio uzmojis gerokai platesnis nei
tradicinés BSGP, plétros Salys turés biti pasirengusios jsipareigoti ji jgyvendinti jvairiose
jame numatytose darbo srityse (jy ramsciai — veikti, investuoti, uztikrinti saugumg ir palaikyti
partneryste) ir, be kita ko, prisidéti prie ES greitojo dislokavimo pajégumy. Plétros Salys,
nusprendusios dalyvauti Europos gynybos agentiiros veikloje, turéty biiti pasirengusios, inter
alia, savo nacionalinj gynybos programavima suderinti su ES gynybos pajégumy plétojimo
prioritetais ir suderinta metine perzilira gynybos srityje. Jos taip pat galéty nuspresti
dalyvaujanciy valstybiy nariy teisémis jsitraukti ] PESCO projektus.

Be to, dabartinémis gincy draskomomis geopolitinémis aplinkybémis vienas i§ pagrindiniy
prioritety iSliks toliau stengtis didinti kosmoso pramonés ir Sajungos gynybos
technologinés ir pramoninés bazés atsparuma, laikantis Europos gynybos pramonés
strategijos. Kalbant konkreciai apie Ukraing, pasiiilyme del Europos gynybos pramonés
programos numatoma Ukraing kuo labiau traktuoti kaip valstybe nare. Ateityje buty galima
apsvarstyti, kaip ir kokiomis saglygomis iSplésti plétros Saliy dalyvavimo kitose su gynybos
pramone susijusiose Sajungos programose galimybes. Tai padéty iSvengti dubliavimosi bei
nereikalingy iSlaidy ir kartu buity skatinamas didesnis sgveikumas.

Integruoto sieny valdymo srityje daugiausia pastangy reikés skirti ne tik tam, kad buty
laikomasi teisés akty bei jie biity jgyvendinami, bet ir prekiy ir asmeny kontrolés prie iSorés
sieny pajégumy plétrai. Todel policijai ir sienos apsaugos pareiglinams bus reikalinga ES
parama, apimanti aktyvius ir glaudziai su ES valstybémis narémis derinamus ES agentiiry
veiksmus. Jau dabar plétros Salys, daZnai remdamosi oficialiais susitarimais, glaudZiai
bendradarbiauja su valstybiy nariy muitinémis bei sienos apsaugos institucijomis ir ES
teisingumo ir vidaus reikaly agentiiromis — Eurojustu, FRONTEX, Europolu ir Europos
prieglobs¢io agentiira. Tai duoda vis daugiau apCiuopiamy rezultaty. Itin svarbu bus
modernizuoti ir skaitmenizuoti pasienio ir muitinés procediiras. Visos plétros Salys turéty
toliau siekti, kad jy politika deréty su ES vizy politika.

Be to, ES turés teikti paramg teisminéms institucijoms, kad bty stiprinamas tarptautinis
bendradarbiavimas tiriant organizuota nusikalstamuma (didele jo dali sudaro neteisétas
migranty gabenimas ir prekyba Zmonémis, ginklais ir narkotikais) ir vykdant baudZiamajj
persekiojima uz jj. Siekiant paSalinti aktualiausias nusikalstamumo grésmes ir iSardyti didelés
rizikos nusikaltéliy tinklus, turéty biiti tgsiamas Europos kovos su nusikalstamumo grésmémis
daugiadalykeje platformoje dalyvaujanciy subjekty bendradarbiavimas. Plétros Salys turi biiti
toliau jsipareigojusios didinti vidaus saugumg stiprindamos savo operatyvinj teis€saugos
bendradarbiavima su ES valstybémis narémis ir agentiiromis.

C) BIUDZETAS
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Tikslus finansinis plétros poveikis visy pirma priklausys nuo jos terminy ir masto, stojimo
deryby rezultaty, kurie tebegrindziami nuopelnais, ir stojimo metu taikomos ES acquis. Bet
kuriuo atveju | plétra reikéty atsizvelgti svarstant Kkita daugiamete finansine programa
(DFP) ir, be kita ko, jau reikéty nustatyti biiting teisinj pagrinda, kuriuo remiantis prireikus
buty jtraukiamos su ES plétra susijusios iSlaidos ir pajamos.

Taciau plétra toli graZu néra vienintelé sritis, kurioje bus daromas spaudimas biisimam
ilgalaikiam ES biudZetui. Pagrindiniai svarstytini aspektai — visuotinis nepastovumas,
didelés grésmeés saugumui, finansinis atsigavimo po COVID pandemijos poveikis ir poreikis
suvaldyti nacionalines biudZeto trajektorijas. Konkretiis su didesne Sajunga susij¢ poreikiai
papildo neiSvengiamg biitinybe suformuoti modernizuota, paprastesnj ir lankstesnj ES
biudzeta, kuris buty tinkamai pritaikytas prie $iy i§Stkiy ir poreikiy pagrindinése srityse —
tokiose kaip zalioji ir skaitmeniné pertvarka, moksliniai tyrimai ir inovacijos arba saugumas ir
gynyba — kuriose reikia bendry investicijy, koordinuoty veiksmy ir bendry reformy.
Struktiirinés dabartinio ES biudZeto galimybés jau visiSkai iSnaudotos.

Taigi plétra yra galimybeé (bet ne priezastis) perzitiréti visy pagrindiniy politikos / iSlaidy
sriciy (Zemes tikio ir kaimo plétros, sanglaudos, junglumo, migracijos ir sieny valdymo ir t. t.)
finansinj tvarumg ir modernizavimo veiksmus. Gali buti, kad, rengiant kita DFP, ES politikg
ir programas reikés pertvarkyti, nepriklausomai nuo su plétra susijusiy aplinkybiy. Be to, i Sig
perziiirg turéty buti jtrauktos konkrecios ES iSlaidy priemonés, kurios $iuo metu DFP ir ES
biudzete nenumatytos.

Vis délto rengiant biisimas ES iSlaidy programas reikia turéti omenyje biisima plétra.

Kad ES buty pasirengusi plétrai, reikia reformuoti ir nuosavy istekliy sistema, nes tai —
patikimiausias zingsnis siekiant atremti finansinj ekonomikos gaivinimo pastangy poveikj ir
jgyvendinti ES prioritetus (visy pirma grazinti pagal priemon¢ ,NextGenerationEU*
pasiskolintas 1éSas ir finansuoti Socialinio klimato fonda), kartu Svelninant poveikj
nacionaliniams biudZetams. Taip pat reikia atsizvelgti | papildomus, nors i§ pradziy ir
nedidelius, naujy valstybiy nariy jnaSus. Be to, prieigg prie bendrosios rinkos turin¢iy ir joje
dalyvaujanéiy trediyjy $aliy (EEE narémis esan¢iy ELPA valstybiy, Sveicarijos) finansiniai
InaSai turéty biti proporcingi naudai, kurig jos gauty i§ didesnés Sajungos.

Plétros Salims atsivers ir su ES biudZetu nesusijusios jvairesnés finansavimo galimybés.
Biisimos valstybés narés galés naudotis gilesnémis Europos investicijy banko ir Europos
investicijy fondo ekspertinémis Ziniomis ir didesniais finansiniais pajégumais, taip pat kity ES
finansavimo partneriy, kaip antai Europos komandos, teikiamomis galimybémis.

Kad galéty sklandziau suSvelninti tam tikra plétros poveikj biudzetui, ES naudojasi gerai
parengtu ir iSbandytu stojimui skirtu finansiniy priemoniy rinkiniu. Jame derinami tokie
elementai, kaip virSutinés ribos, laipsniSko priemoniy jvedimo laikotarpiai, deramas démesys
statistiniam poveikiui ir daznesnis finansy inZinerijos taikymas, taip pat dabartinéms
valstybéms naréms skirtas apsaugos mechanizmas ir priemongs.

Be to, reikés iSnagrinéti, kaip patobulinti pasirengimo narystei priemones, pavyzdziui,
Pasirengimo narystei paramos priemone, kad biity galima geriau pasirengti stojimui ir
pereinamajam laikotarpiui prie§ pradedant dalyvauti ES programose ir po jstojimo taikomose
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priemonése. Biisimy pasirengimo narystei priemoniy rengéjus galéty jkveépti kai kurios pagal
2021-2027 m. DFP jau jdiegtos naujovés'. Siame kontekste reikés konkrediai apsvarstyti
Ukrainos ekonomikai atgaivinti ir Ukrainai atstatyti skirtg tarptauting parama.

D) VALDYMAS

Nuo 2022 m., ypa¢ po Konferencijos dé¢l Europos ateities, Europos Parlamente, Taryboje,
valstybése narése, eksperty tinkluose ir akademinéje bendruomenéje vyksta svarstymai dél ES
instituciniu reformy. Zvelgiant i§ plétros perspektyvos, suprasta, kad reikia paskubéti.

Kaip geriausiai spresti reformy klausima, kol kas nesusitarta. Kai kurie, visy pirma Europos
Parlamentas, ragina reformuoti dabartines ES sutartis, o kiti sitlo atlikti konkrecius
pritaikymus pasinaudojant Sutartyse jtvirtintomis, bet dar neiSnaudotomis galimybémis. Dar
kiti teigia, kad Sutartys buvo rengiamos taip, kad biity tinkamos plétrai.

Komisija nurodé pritarianti Sutar¢iy keitimui ,,jei ir kai to reikia“, taciau ji mano, kad ES
valdymas gali bty sparCiai pagerintas visapusiSkai pasinaudojant dabartiniy Sutarciy
teikiamomis galimybémis.

Klausimy dél ES gal¢jimo veikti jau kyla ir 27 valstybiy nariy Sajungoje. Tai visy pirma
pasakytina apie vieningo balsavimo Taryboje taisykles. Dabar dauguma sprendimy Taryboje
priimami kvalifikuota balsy dauguma, tafiau sprendimai kai kuriose srityse, pavyzdziui,
mokesCiy ir uzsienio politikos, taip pat dél tam tikry socialiniy klausimy Taryboje turi buti
priimami vieningai. Didesnéje Sajungoje vienbalsiai priimti sprendimus bus dar sunkiau, todél
rizika, kad sprendimus galés blokuoti viena valstybé nare, padidés.

Sutartyse jau numatomos nuostatos dél pereigos?, pagal Kurias Taryba, balsuodama dél
sprendimy pagrindinése srityse, gali vietoj vieningo balsavimo rinktis balsuoti kvalifikuota
balsy dauguma. Kad Sias nuostatas buity galima pradéti taikyti, reikalingas vieningas Europos
Sajungos Tarybos arba Europos Vadovy Tarybos sprendimas. 2018 ir 2019 m. Komisija Siuo
klausimu pateiké konkrec¢iy pasitilymy del uzsienio, mokesciy, socialinés ir energetikos bei
klimato politikos sriciy, taciau tolesniy su tais pasiiilymais susijusiy veiksmy nebuvo imtasi.
Nuo to laiko buvo pasiilyta jvairiy sprendimy, pavyzdziui, taikyti naujus apsaugos
mechanizmus arba numatyti daugiau konstruktyvaus susilaikymo priemones taikymo
galimybiy.

Kai kurios valstybés narés tam, kad nuo vieningo balsavimo bty pereita prie balsavimo
kvalifikuota balsy dauguma, nepritaria, nes baiminasi likti izoliuotos tuomet, kai sprendziami
su esminiais strateginiais nacionaliniais interesais susij¢ klausimai. Komisija mano, kad

1 Pvz., didesnis orientavimasis j rezultatus, jskaitant finansine parama reformoms jgyvendinti, politikos salygos
ir t. t.

2 Sutartyse numatytos dvi bendrosios nuostatos dél pereigos (ES sutarties 48 straipsnio 7 dalyje) ir 3eSios
konkrecios nuostatos dél pereigos, kuriomis siekiama pakeisti sprendimy priémimo procediirg Siose srityse:
BUSP (ES sutarties 31 straipsnio 3 dalyje), tarpvalstybinio pobldzio Seimos teisés (SESV 81 straipsnio 3 dalyje),
socialinés politikos (SESV 153 straipsnio 2 dalyje), aplinkos politikos (SESV 192 straipsnio 2 dalyje), DFP (SESV
312 straipsnio 2 dalyje) ir tvirtesnio bendradarbiavimo (SESV 333 straipsnyje).
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atsisakyti vienbalsiSkumo nekeliant pavojaus valstybiy nariy strateginiams interesams galima.
D¢l to, norint atsiZvelgti j tokius strateginius nacionalinius interesus, Sutarciy nuostatos
dél pereigos turi biuti aktyvuojamos tik kartu su tinkamomis ir proporcingomis
apsaugos priemonémis. PraktiSkai tai reiksty, kad Tarybai arba Europos Vadovy Tarybai
priémus sprendimg dél pereigos nuostatos aktyvavimo galéty biiti priimamos Europos Vadovy
Tarybos iSvados, kuriose bity numatyta galimybé vienai ar kelioms valstybéms naréms,
remiantis iSskirtiniais nacionaliniy interesy sumetimais, testi diskusijas, kad biity rastas
ja (Jas) tenkinantis sprendimas, arba kreiptis j Europos Vadovy Tarybg su praSymu §j
klausimag apsvarstyti.

Sutartyse ne tik nustatomi balsavimo metodai, bet ir leidziama valstybéms naréms integruotis
skirtingu greic¢iu. Galima pateikti jvairiy pavyzdziy: nuo tvirtesnio bendradarbiavimo
galimybiy, visy pirma, pasidalijamosios kompetencijos srityse (tai, pavyzdziui, pasakytina
apie Europos prokuratiirg), iki galimybés sutikti ir atsisakyti dalyvauti, jei tai numatyta ES
sutartyse, arba naujy valstybiy nariy jtraukimo j nuolatinj struktiirizuoto bendradarbiavimo
mechanizmg. Toks diferencijavimas didesnéje, t.y. daugiau kaip 30 nariy turinioje,
Sajungoje gali biiti viena i§ priemoniy rinkinio, apimancio jvairias dabartinéje ES teisinéje
sistemoje numatytas priemones ir mechanizmus, daliy. Sios lankstumo galimybés pasiteisina
tik tol, kol visos valstybés narés laikosi pagrindiniy politikos kryp¢iy ir visy esminiy Europos
Sajungos principy bei vertybiy bei jy paiso.

Atsizvelgiant | Europos Vadovy Tarybos raginimg paspartinti stojimo procesa, biity galima
apsvarstyti patj plétros procesa. Galéty biiti iSnagrinéta galimybé suteikti Tarybai jgaliojimus
sprendimus dél tam tikry tarpiniy plétros proceso etapuy priimti kvalifikuota balsy
dauguma. Sprendimus dé¢l deryby skyriy uzbaigimo valstybés narés ir toliau turéty priimti
vieningai. Tas pats pasakytina ir apie galutinj sprendimg d¢l faktinio naujos narés jstojimo ]
Europos Sgjunga.

Galiausiai galvojant apie didesne¢, daugiau kaip 30 nariy turincia, Sajunga i§ karto kyla
klausimy del ES instituciju sudéties. PavyzdZiui, kalbant apie Europos Komisija, Sutartyse
jau numatyta galimybé nuspresti turéti mazesng vykdomaja institucija (kurios nariai biity 18
dviejy trecdaliy valstybiy nariy) ar iSlaikyti dabarting vieno nario 18 kiekvienos valstybés narés
sistema, kurig iki $iol rinkosi Europos Vadovy Taryba.

Be to, didesnéje Sajungoje ES institucijoms neiSvengiamai bus daugiau darbo daugelyje
sri¢iy — nuo politikos koncepcijos formavimo ir analizés iki jos jgyvendinimo ir vykdymo
uztikrinimo, patikimo finansy valdymo ir administravimo. Ir tai — $alia jvairiy naujy uzduociy,
kuriy Sajunga émeési per pastaruosius kelerius metus. Poveikj pajus ir ES agentiiros bei
jstaigos (pvz., Europolas, FRONTEX, Eurojustas, Europos prieziliros institucijos) arba tinklai
(pvz., Europos konkurencijos tinklas, programos ,,Erasmus+* nacionalinés agentiiros). Norint
iSsaugoti Europos Sgjungos vientisumg ir garantuoti, kad ji veikty, labai svarbu uztikrinti
reikalavimy vykdyma, todél reikés atsizvelgti j biisimg su vykdymo uztikrinimu susijusj darbo
kriivy.

3. Isvada
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IS Sio komunikato matyti, kad didesné Sajunga yra strategiSkai svarbi d¢l savo didelio tiek
iSorinio, tiek vidinio politinio ir ekonominio potencialo. Ar jos teikiamas galimybes pavyks
kuo geriau realizuoti, priklausys nuo miisy gebéjimo nustatyti, apibrézti ir i§ anksto numatyti
tobulintinas sritis ir parengti strategija, kaip zengti  priekj lygiagreciai vykdant plétrg ir ES
reformas. Siuo komunikatu prisidedama prie Europos institucijose ir valstybése narése
vykstanciy diskusijy plétros klausimais.

Juo pradedamas su nuodugnia politikos perziiira, apie kurig Pirmininké U. von der Leyen
paskelbé¢ 2023 m. praneSime apie Sagjungos padét], susijes darbas. Komisija Sias perzitiras
atliks 2025 m. pradzioje. Perziiiros darbai gali biiti atlieckami skirtingai, atsizvelgiant |
sektorius. Per juos turéty biiti atsizvelgiama j suinteresuotyjy subjekty pastabas dél konkretaus
didesnés Sajungos poveikio atskiroms politikos sritims. Antruoju $io proceso etapu, remiantis
perzitiry rezultatais, galéty biiti parengti esminiy atskiry sektoriy reformy pasitilymai, jskaitant
Komisijos pasiiilyma dél kitos DFP.
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