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a bovitést megel6z6 reformokrol és szakpolitikai feliilvizsgalatokrol



Kozlemény a bévitést megel6z6 reformokrol és szakpolitikai feliilvizsgalatokrol

. Egy olyan vilagban, ahol a méret és a suly szamit, Unionk kiteljesitése egyértelmiien
Europa stratégiai és biztonsagi érdeke... a kdvetkezo bovitésnek is a haladds

’

katalizatorakent kell szolgalnia.’

Ursula Von der Leyen elndk 2023. évi értékeld beszéde az Unid helyzetérdl

1. Bevezetés

1957 6ta az Eurdpai Unid (azt megelézéen pedig az Europai Kozosségek) tobb sikeres
bovitési fordulot valdsitott meg, s igy alakult ki a mai, 27 tagi EU. Eurépa modern torténelme
a szocialis piacgazdasag torténete, amelyben a liberdlis demokraciak egyiitt erésebbé és
viragzobba valnak.

Az Europai Unidrol sz616 szerzédés (a tovabbiakban: EUSZ) 49. cikke szerint ,, barmely olyan
europai allam kérheti felvételét az Unioba, amely tiszteletben tartja a 2. cikkben emlitett
értékeket, és elkotelezett azok érvényesitése mellett”. A bdvitési orszagok az europai csalddhoz
tartoznak, és az egységes €s szabad EurOpa szerves részei. Az egyre instabilabb geopolitikai
kdrnyezetben, amikor kontinensiinkon Oroszorszag agressziv haborut folytat Ukrajna ellen, az
Europai Unid tovabbra is a béke, a jolét és a biztonsag pillére.

A bovités az Unio sajat stratégiai érdeke. Ez nem jelenti azt, hogy a bévitésnek ne lennének
meg a maga kihivésai. Ez igaz a tagjelolt orszdgokra és a potencidlis tagjeldltekre,
amelyeknek érdemi politikai, intézményi és szakpolitikai reformokat kell végrehajtaniuk
ahhoz, hogy készen alljanak a tagsagra, €s igaz az Uniora is, amelynek kezelnie kell tobbek
kozott a megnovekedett heterogenitast, az 1) forrdsok iranti igényt, a dontéshozatali
folyamatok még Osszetettebbé valasat, valamint az EU alapvetd értékei mindenek felett allo
tiszteletben tartasanak és folyamatos alkalmazasanak sziikségességét.

A nagyobb Uni6 nagyobb geopolitikai sullyal és befolyassal bir a globalis szintéren, tobbek
kozott gazdasagi partnerként is. A bdvités hozzdjarul a kiilsd fliggdségek csokkentéséhez is,
fokozza a rezilienciat, és lehetévé teszi szamunkra, hogy sziikség esetén Onallobban
cselekedjiink. Erdsiti az egységes piac versenyképességét és novekedési potencialjat, 0j
méretgazdasagossagot €s lehetdségeket teremtve az unids polgarok és vallalkozasok szamara.
Fokozza az energiabiztonsagot, ¢és elémozditja a magasabb szintli kdrnyezetvédelmi,
egeészseégligyl, szocialis €és fogyasztovédelmi normakat, valamint a globalis éghajlatpolitikai
fellépést. A legalapvetobb érv az, hogy a megfeleléen irdnyitott bovités kiterjeszti €s
megszilarditja a demokraciat, a jogallamisagot, a stabilitdst, a kiils6 és belsd biztonsagot,
valamint az alapvetd jogok tiszteletben tartasat kontinensiink egészére.

Ezek az eldnydk akkor valdsulhatnak meg, amint mind az EU, mind a jovébeli tagallamok
jol felkésziiltek lesznek. Ehhez teljes korli és tartés politikai elkotelezettségre és

szerepvallalasra van sziikség a tagjeloltek és a potencidlis tagjeloltek, de maga az EU részérdl
is. Bar a reformokra korabban is sziikség volt, a bovitéssel elengedhetetlenné valtak.

A 2022. évi versailles-1 nyilatkozatban az unids allam- és kormanyfék megerdsitették az EU
hosszu tavu torekvéseit, és ramutattak az azok elérésére iranyuld intézkedésekre. Erre épitve a
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2023. oktoberi granadai nyilatkozatban a vezetdk kijelentették, hogy eléretekintve az Unio
tovabb bdviilésének jovobeli lehetdségére, erre mind az Unidnak, mind a jovobeli
tagallamoknak készen kell allniuk. Azt is leszogezték, hogy az Unionak meg kell teremtenie
az Unid er6sebbé valadsdhoz sziikséges belsd fundamentumokat és végre kell hajtania a
sziikséges reformokat.

Az Europai Tanacs 2023 decemberében ismét hangsulyozta a fentieket, egyértelmivé téve,
hogy mind a jovobeli tagallamoknak, mind az Unionak készen kell allniuk a csatlakozéskor, és
a munkanak e két téren parhuzamosan kell elérehaladnia. A bovitési orszagoknak készen
kell allniuk a csatlakozasra, és sajat érdemeik alapjan kell értékelni 6ket. Az EU-nak
ugyanakkor fenn kell tartania kotelezettségvallalésait, és készen kell allnia az uj tagallamok
fogadasara. Az EU bovitésének egyuttal elmélyiilést is kell hoznia. A mai napon el kell
kezdeniink felkésziilni a holnap Uniojara, és a bdvitésre a haladas katalizatoraként kell
tekintentink.

Az unids csatlakozds méltanyos ¢és szigora feltételrendszeren, a sajat érdemeken és a
tényleges, konkrét eredményeken alapul és fog alapulni, Osszhangban az ,,az alapvetd
feladatok elsddlegességének elvével”. Minden tagjelolt orszag és potenciadlis tagjelolt
értékelése az — els6sorban a koppenhagai kritériumok teljesitése terén elért — sajat
elérehaladasa alapjan torténik: ezek azok az alapvetd feltételek, amelyeket minden bdvitési
orszagnak teljesitenie kell ahhoz, hogy tagallamma valjon. Ezért nem lehet elére meghatarozni
a jovobeli csatlakozasok iitemezését vagy sorrend;jét.

Az Europai Parlament és az Eurdpai Unid Tandcsa jelenleg belso értékelését végzi arrol, hogy
miként lehet megvalositani a nagyobb Uni6 lehetdségét: vizsgaljak a Szerzodések meglévo
rendelkezéseit épplgy, mint az azon tulmutatd eszkozoket.

A Bizottsag ezzel a kozleménnyel jarul hozzd a megbeszélésekhez, amelyek
eredményeképpen a vezeték 2024 nyaraig elfogadjdk a bdvitéssel és a reformokkal
kapcsolatos jovObeli munkara vonatkozo iitemtervet. A kozlemény négy {0 teriileten vizsgalja
az EU bovitésének kovetkezményeit: értékek, szakpolitikak, koltségvetés és iranyitas. Ezzel
megalapozza a bévitést megeldzo szakpolitikai feliilvizsgalatokat, amelyeket Ursula von der
Leyen elndk az Unio6 helyzetérdl sz6lo 2023. évi beszédében jelentett be. Figyelembe veszi a
bovitésnek a mar kialakuloban 1€vé unids politikdkra gyakorolt hatdsat, valamint azt, hogy a
tagjelolt orszagokat és potencialis tagjelolteket fel kell vértezni az alkalmazkodéashoz
sziikséges, az EU-t pedig az ambicioit megfelelden tdmogatd eszkozokkel.

2. Felkésziilés egy nagyobb Uniora

Husz évvel ezeldtt 10 orszag csatlakozott az Eurdpai Unidhoz. A tagallamok szdma 15-r6l 25-
re nétt, majd elérte a jelenlegi 27 tagot. Ezzel egész Eurdopa jol jart. A bovités segitett
megszilarditani az ) demokracidkat Kozép- és Kelet-Eurdépdban, és az EU-t a vilag
legnagyobb integralt piacava tette. Megnyitotta a kereskedelmi forgalmat ¢és a
tokemozgasokat, ezaltal hozzajarult az EU és a csatlakozé orszagok gazdasagi novekedéséhez,
¢s novelte az EU globalis stlyat. 2004 és 2012 kozott a GDP szdzalékadban kifejezve
megduplazédott a belfdldre irdnyuld kozvetlen kiilfoldi tokebefektetés, és Osszesitett joléti
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nyereséget eredményezett az egész EU-ban. Ezek a fontos lehetdségek a jovobeli bovitésekre
is vonatkoznak.

A megnovekedett méret egyértelmii elényokkel jar: ilyenek a nagyobb egységes piac és
munkaerdpiac, a tobb kibocsatascsokkentés, az erésebb tarsadalmi konvergencia, a fokozott
egészségvédelem és az erdteljesebb globalis fellépés. Az EU szakpolitikdira, koltségvetésére
¢s iranyitasara azonban elkeriilhetetleniil hatdssal lesz a nagyobb Unio, és a bdvités
potencialisan nem kivant kovetkezményekkel jarhat. Mivel az unios politikdknak tovabbra is
hatékonyan kell miikddniiik, intézkedéseket kell hozni annak érdekében, hogy a nagyobb
Unio lehetoségei ellensulyozzak az altala tamasztott kihivasokat.

Az EU a korabbi bovitéseket sikeresen hajtotta végre. Ezt az unids politikaknak a
csatlakozas el6tti kiigazitasaval sikeriilt elérni; szigord csatlakozasi folyamat révén, amely
biztositja, hogy a bdvitési orszagok a csatlakozas elott teljes mértékben felkésziiltek legyenek;
valamint célzott segitségnyujtas utjan.

Ez a megkdzelités hozzdjarult a régi és az 1) tagallamok kozotti szakadék megsziintetéséhez.
A hivatalos unids csatlakozds nem zavart okozd sokként érte az 0j és a meglévo tagallamokat,
unids szakpolitikdk és koltségvetés terén. Ezt sziikség esetén a csatlakozast kovetd atmeneti
idoszakokkal egészitették ki, példaul a forrasok fokozatos bevezetése és az unids
munkaerdpiachoz valé hozzaférés tekintetében.

A korabbi bévitésekbdl levont tanulsagoknak koszonhetden az EU most még felkésziiltebb.
Finomhangolta bdvitési politikajat, még inkdbb a csatlakozéasi folyamat kdzéppontjaba
helyezve az olyan alapkérdéseket, mint a demokracia, a jogallamisag €és az alapvetd jogok
védelme. Tovéabbd, amint azt a 2020. évi feliilvizsgalt bdvitési modszertan is tiikrozi, a
tagjelolt orszagok és a potencidlis tagjeldltek szdmara tobb lehetéséget kinal arra, hogy a
bdvitési orszagokat mar a csatlakozas eldtt fokozatosan integraljak a kivalasztott unios
politikdkba azaltal, hogy eldrelitemeznek bizonyos, az unids tagsaggal jard eldnyoket és
kotelezettségeket. Az Eurdpai Tanacs 2022. junius 23-24-1 kovetkeztetéseivel 6sszhangban
ennek érdemeken alapulonak és visszafordithatonak kell lennie. Az e fokozatos integracio
kinalta lehetOségeket a felek teljes mértékben ki fogjak aknazni, a végso cél pedig tovabbra is
az unios tagsag.

Az elmult években az EU sikeresen kezelte a Covidl19-vilagjarvanyt, elfogadta és
végrehajtotta a  NextGenerationEU-t, példatlan egységrél és  szolidaritasrol  tett
tanubizonysagot Oroszorszdg Ukrajna elleni agressziv hdborjaval szemben, és hatékonyan
kezelte az energiavalsagot. Olyan kérdéseket is megoldott, amelyek évek Ota megosztottak
Uniodnkat — a migracids és menekiiltiigyi paktumtol a gazdasagi korméanyzas feliilvizsgalataig.
Tovabb kell haladnunk a reformok Utjan. Azzal, hogy a még 27 tagallambol all6 EU-ban
tovabb javitjuk szakpolitikainkat, felkésziiltebbek lesziink a nagyobb Uniora is.

A bovités sikeréhez az is sziikséges, hogy az EU ¢€s a csatlakozni kivand orszagok hatékonyan
kommunikaljanak tarsadalmaikkal a csatlakozési folyamatrol, és konstruktiv vitat folytassanak
polgaraikkal a folyamat stratégiai jelentdségérdl és mindenki szdmara biztositott elényeirdl.
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A Dbovités tavlata alkalmat kindl az unidés szabalyok egyszeriisitésére, valamint a
szubszidiaritds és az aranyossag elvének jobb alkalmazéisara is, tobbek kozott annak
meghatdrozasa révén, hogy mi az, amit nemzeti szinten jobban lehetne kezelni.

A) ERTEKEK

Az EUSZ 2. cikke meghatdrozza az Uni6 alapjat képezo értékeket, kivaltképp a demokraciat,
az emberi jogok — tobbek kozott a kisebbségekhez tartozd személyek jogainak — tiszteletben
tartasat és a jogallamisagot. Olyan idékben, amikor ezek az értékek az EU-n kiviilrdl és
beliilrél egyarant kihivasokkal néznek szembe, alapvetd fontossagu, hogy az EU megvédje
ezeket az értékeket és demokratikus elveit, €s kialljon azok mellett. Ezen értékek és elvek
tiszteletben tartdsa az unios tagsagbol eredé valamennyi jog gyakorldsanak feltétele. Az EU-
nak tovabbra is prioritasként kell kezelnie a bdvitési orszdgok mélyen gyodkerezo
atalakuldsanak biztositasat, amely a demokracia, az egyenldség és
megkiilonboztetésmentesség, az alapvetd jogok — koztik a gyermekek jogai — és a
jogallamisag tartos tiszteletben tartdsdhoz vezet az EU-hoz vald csatlakozasuk el6tt és utan. A
tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy az ezen értékeket érvényesitd jogszabalyaikban ne
legyen visszalépés.

Ezen alapveté értékek egyike a jogallamisag. Biztositja a demokracia, az egyenldség és az
alapvetd jogok védelmét Unio-szerte. Megteremti a feltételeket az igazsagszolgaltatés
fliggetlensége, a tisztességes €s jol miikodo igazsagszolgaltatasi rendszerek, a korrupcio, a
szervezett blndzés ¢és az allam foglyul ejtése elleni kiizdelem, az alapvetd jogok, a
véleménynyilvanitds szabadsaga, tobbek kozott a tomegtajékoztatdas szabadsaga és
sokszinlisége, valamint a fékek és ellensulyok megérzése szamadra, ideértve a jol miikodd
demokratikus intézményeket és kozigazgatast, a szabad és erds civil tarsadalmat, valamint a
polgarok hatékony szerepvallalasat — hiszen mindez az erés demokrécidk kdzéppontjaban all.
A korrupci6 megeldzése és az ellene folytatott kiizdelem alapvetd fontossagl az unios értékek
védelme, illetve a jogallamisag, valamint a vezetokbe €és a kozintézményekbe vetett bizalom
fenntartasa szempontjabol. Mindez eldfeltétele az erds gazdasdgnak, az unids szakpolitikdk
megfeleld végrehajtasanak €s az unids koltségvetés megfeleld felhasznalasanak is.

A miikodé demokratikus intézmények, az alapvetd jogok és a jogallamisag védelme a
koppenhégai kritériumok létfontossadgu részét képezik, és igy alapvetd eléfeltételei az EU-
hoz valo csatlakozasnak. Az ezen alapvetd reformok terén elért folyamatos eldrehaladas
hatdrozza meg a csatlakozasi targyalasok altalanos iitemét. A targyaldsok soran a bovitési
orszagoknak kézzelfoghato és folyamatos eldrehaladést kell felmutatniuk a jogallamisag terén,
ami a csatlakozasi targyalasok altalanos eldrehaladasanak feltétele. A csatlakozast kovetden
ennek az el6haladdsnak 4allandonak kell lennie. Az EU-nak azonban jelentds kihivasokkal
kellett szembenéznie a jogallamisaggal kapcsolatban, tobbek kozott magukban a
tagallamokban is.

Az elmult években az EU célzott eszkozoket vezetett be annak biztositasara, hogy a
jogallamisagot Unio-szerte tiszteletben tartsak, tobbek kozott az ajanlasokkal alatamasztott
éves jogallamisagi jelentéseket, valamint az unidés koltségvetés védelmét szolgalo
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feltételrendszerrdl szolo rendeletet, amelynek célja, hogy megvédje az unios koltségvetést a
jogallamisag elvének a tagallamokban torténd megsértésével szemben.

Amint azt Ursula von der Leyen elndk az Unid helyzetérdl szold 2023. évi beszédében
bejelentette, az éves ciklusu jogallamisagi jelentést a Bizottsag most kiterjeszti azokra a
bovitési orszagokra, amelyek a csatlakozasi targyaldsaik soran a legnagyobb elérehaladast
érték el, hogy még inkabb eldmozditsa jogallamisagi reformjaikat. Ez azt jelenti, hogy
bizonyos bdvitési orszagokat a jelenlegi tagallamokkal azonos modon értékelnek, tdmogatva
Oket az arra iranyuld reformtorekvéseikben, hogy a csatlakozas eldtt visszafordithatatlan
elorelépést érjenek el a demokracia és a jogallamisag terén, és a csatlakozast kdvetden
tartdsan magas szintli normakat garantalva.

Eléretekintve az EU-nak mérlegelnie kell, hogy miként lehet tovabb erdsiteni eszkdzeit annak
biztositdsa érdekében, hogy a jogallamisdgot Unid-szerte valdban ¢€s kovetkezetesen
tiszteletben tartsak, a csatlakozast kovetden is.

B) SZAKPOLITIKAK

A viladg legnagyobb integralt piaca, az eurdpai egységes piac az EU egyik legnagyobb
vivmanya. Négy szabadsaga — az aruk, a személyek, a szolgaltatasok és a tdke szabad
mozgasa — ¢és kozos politikdi révén 30 év alatt taplalta a gazdasagi ndvekedést, lehetdségeket
teremtett, &s egyszerlibbé tette az europai fogyasztok és vallalkozasok mindennapi életét.

Annak érdekében, hogy polgarai teljes mértékben ¢€lhessenek az egységes piac adta
eldnyokkel, a Szerzédések létrehoztak a szabadsdgon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén
alapuld, belsé hatarok nélkiili térséget, amely megkonnyiti a személyek szabad mozgasat,
mikdzben megfeleld intézkedéseket irnak eld a kiilsé hatarok ellendrzése, a migracid €s a
menekiiltiigy kezelése, valamint a sulyos és szervezett blin6zés megeldzése és lekiizdése
tekintetében. A legutdbbi, 2004-es, 2007-es és 2013-as bdvités tobb mint 100 millié polgar
szamara biztositotta az egységes piac elOnyeit, példaul alacsonyabb arakat, nagyobb
valasztékot, mindségi munkahelyeket, az egészségiigy, a biztonsadg és a fogyasztovédelem
magas szintjét, é¢s megkonnyitette az unios vallalkozasok 0 piacokhoz valoé hozzaférését. A
2004-es bovités tizedik évforduldjara, 2014-re, az EU 0sszesitett GDP-je 13 billié eurdra nott.

A nagyobb Uni6 jelentdsen noveli az egységes piac (és a vamunid) eldnyeit, ugyanakkor
megvannak a maga kihivasai vagy nem kivant kovetkezményei, €s tudatdban vagyunk annak,
hogy a bdvités szoros nyomonkovetést tesz sziikségessé, €s az azzal jar6 feladatokkal
érdemben foglalkozni kell. A kovetkezd bovités feltétleniil tovabbi lehetdségeket és jolétet
fog teremteni az Unid egésze szdmara, a mai kiélezett globalis versenyben erdsitve az unios
gazdasag versenyképességét. Ez kiilondsen a kovetkezOk révén fog megvaldsulni:
megnovekedett kereskedelmi lehetdségek ¢€s nagyobb termelékenység; nagyobb
energiabiztonsag; a harmadik orszagoktol, példaul a kritikus fontossagu nyersanyagoktol valo
kritikus fliggdség csokkenése; fokozott reziliencia €s biztonsdgosabb ellatas; az aruk és
szolgaltatdsok nagyobb valasztéka versenyképes dron a fogyasztok szaméra; a
méretgazdasagossagnak koszonhetden a pénziigyi és banki szolgéltatdsok tovabbi eldnyei és
alacsonyabb koltségei a fogyasztok és a véllalkozasok szamara.
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Az egységes piachoz vald korai és fokozatos hozzaférés lehetové teszi a bovitési orszagok
gazdasagi szerepldi szdmara azt is, hogy tovabb integralédjanak az eurdpai értéklancokba. E
célbol stratégiai partnerségeket lehetne 1étrehozni a kdlesonos érdeklddésre szamot tartd ipari
okoszisztémakra (pl. nyersanyagok, akkumulatorok, turizmus, korforgasos gazdasag, gépek)
vonatkozoan.

Az egységes piac vivmanyainak atvétele minden unids csatlakozas kozponti eleme. Ez azt
jelenti, hogy teljes mértékben tiszteletben kell tartani a jogokat és kotelezettségeket, amelyek
kozott nem lehet tetszésiink szerint valogatni sem a szakpolitikai teriiletek, sem az
iranyitas tekintetében. Ez felveti azt a kérdést, hogy miként lehetne a csatlakozast
megeldzden Kiterjeszteni az egységes piachoz valé fokozatos hozzaférést, mind a
célteriiletek meghatarozéasa, mind annak feltételei tekintetében.

Kiilonosen arr6l kell majd donteni, hogy a megerdsitett belsé piaci elbanas fokozatos
biztositasa kozvetleniil érvényesithetd jogokat és kotelezettségeket teremtene-e az Unid és a
bdvitési orszagok jogrendjében. A csatlakozas eldtti belsd piaci elbands mérlegelésekor
figyelembe kell venni a kiilonb6zd dgazatok sajatossagait. Arrdl is donteni kell, hogy milyen
biztositékokra van sziikség az unids vivmanyok egységes értelmezése, alkalmazasa és
végrehajtasa tekintetében, valamint az Unid reagalasi lehetdségeirdl abban az esetben, ha egy
bdvitési orszag nem tesz eleget kotelezettségeinek.

Mindezek mérlegelését nem a nullaroél kell kezdeni. Az EU és a bovitési orszagok kozotti
kapcsolatokat mar szabalyozd eszkozok ¢és keretek (példaul a Nyugat-Balkannal kotott
stabilizacids és tarsulasi megallapodasok, valamint az Ukrajnaval, Moldovaval és Gruzidval
kotott tarsulasi megallapodasok/mélyrehato és atfogd szabadkereskedelmi térségek) mar most
is komoly lehetdségeket kindlnak a tagsag felé tartd zokkendmentes atmenet biztositasara,
beleértve az egységes piac meghatarozott teriileteibe vald fokozatos integraciot is. Ezeket a
kereteket tovabbi kezdeményezések egészitik ki (l4sd az alabbi keretes irast).

Példak a fokozatos integrdciora iranyulo kezdeményezésekre:

Az Ukrajnaval kotott mélyrehato és dtfogo szabadkereskedelmi megdallapodas keretében
kidolgozott kiemelt cselekvési terv célja, hogy az orszag szamdra a csatlakozast megelozoen
hozzafeéreést biztositson az egységes piac egyes teriileteihez. Tobbek kozott biztositja részére az
unios belfoldi dijszabdas szerinti barangolas dijait, a vonatkozo eljarasoknak és
kovetelményeknek megfeleloen elokésziti Ukrajnanak az egységes eurdfizetési térséghez
(SEPA) valo hozzaferését, valamint lehetéve teszi egyes ipari termékek szabad forgalomba
bocsatasat (az ipari termékek megfelelosegertekelésérol és elfogadasarol szolo megallapodds
(ACAA) eértelmében). Hasonlo terv kesziilt Moldova tekintetében, és kidolgozas alatt all
Gruzia esetében is.

A Nyugat-Balkdnra vonatkozo novekedési terv arra osztonzi a régiot, hogy késziiljon fel az
unios tagsagra, és gyorsitsa fel a sziikséges tarsadalmi-gazdasagi és alapveto reformokat,
nevezetesen az egységes piachoz valo hozzaférés néhany elonyének bemutatasaval. E kiemelt
cselekvési tervek végrehajtisara — ideértve az unios belfoldi dijszabas szerinti barangolas
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kiterjesztését, az egységes eurofizetési térséghez (SEPA) valo hozzaférés vonatkozo
eljarasoknak és kovetelményeknek megfelelo elokészitését, valamint egyes ipari termékek
szabad forgalomba bocsatasanak lehetove tételét, tovabba néhany szolgaltatdsi dagazat
megnyitasat — a stabilizacios és tarsuldasi megdllapoddsok rendelkezéseinek teljes korii
alkalmazasa mellett keriil sor.

E kezdeményezés vallalasa a nyugat-balkani kozos regiondlis piac létrehozasaval
parhuzamosan torténik, amelynek célja — az unios szabdlyokra és normakra épitve — a régio
gazdasagi integraciojanak biztositasa. A szoban forgo orszagok csatlakozasa elott a
regionalis integrdcio, a fokozatos unios egységes piaci integrdacio és a strukturalis reformok
kumulativ hatasa felgyorsitia majd a tarsadalmi-gazdasagi konvergenciat.

E fokozatos integracios folyamatoknak pénziigyi tamogatdst nyujt a javasolt Nyugat-balkani
Reform- és Novekedéstamogato Eszkoz, az Ukrajna-eszkoz és a Moldovanak nyujtando unios
tamogatdasi csomag. Ezen eszkozoknek biztositaniuk kell a 30-ndl t6bb tagallambol allo Union
beliil a gazdasagi és tarsadalmi konvergenciat javito sziikséges beruhazasokat.

A tagjelolt orszagoknak és a potencidlis tagjelolteknek az egységes piac egyes teriileteire
torténd korai integracidjanak biztositdsa nemcsak az unidés vivmanyokkal valdé dinamikus
Osszehangolést koveteli meg, hanem a kormanyzas tekintetében valamennyi kapcsolddd unids
szabaly egységes ¢s hatékony végrehajtasat és érvényesitését is. Mindez kulcsfontossagu
annak érdekében, hogy megeldzhetd legyen az egységes piac széttoredezettségének kockazata,

¢s fenntarthato legyen a bizalom a szabalyok betartasat illetden.

A kozigazgatds mindsége, kapacitasa ¢€s teljesitoképessége elengedhetetlen az unids
szakpolitikdk megvalositasahoz és az unids jogszabalyok végrehajtasdhoz. Az unids
vivmanyok elfogadasat és végrehajtasat a bovitési orszagok, a tagallamok és az unids
intézmények kozigazgatasi szervei kozotti fokozott egyiittmiikodés fogja eldsegiteni. A
bdvitési orszagok — gyakran megfigyeloként — mar részt vesznek az unios jogszabalyok és
szakpolitikdk eldkészitési munkdjaban, illetleg egyes decentralizalt unids iigyndkségek
munkajaban, igy mar kordbban gyokeret vernek rendszereikben az unids normak. A Technikai
Tamogatasi Eszkozt, a technikai segitségnyujtast és informacidcserét szolgalo TAIEX-eszkozt
¢s a Twinninget tovabb kell bdviteni annak érdekében, hogy a jovobeli unios tagallamok
kozigazgatasi szervei szamara technikai €s szakpolitikai tdmogatast nyljtsanak. Mar tobb
bovitési orszag kapcsolodott a belsd piaccal Osszefiiggd unidés programokhoz, aminek
koszonhetden az unids szereplokéhez hasonlo lehetdségekhez jutottak.

A Bizottsag tovabbra is tamogatni fogja az emberek kozotti kapcsolatépitést szolgalé
programokat, példaul az Erasmus+-t, kiilonos tekintettel az ifjisagra, és el6 fogja mozditani
a kozos eurdpai szellemiséget, szinergidkat teremtve pl. a Nyugat-Balkan 4ltal alapitott
regionalis ifjusagi egylittmiikodési irodara, vagy a bdvitési orszagokban az Eurdpai Ifjlsagi
Nagykdvetek halozatara épitve.

"o o

Fontos megjegyezni, hogy a bdvitési orszdgoknak a kibdvitett egységes piacba vald
integracidja szempontjabol eldnydsek lesznek az alabbiakban felsorolt, a bdvitést megel6zo
szakpolitikai feliilvizsgalatok sordn azonositott kulcsfontossagi szakpolitikai teriileteken

végrehajtott reformok. Tamaszkodhatnak tovabba a folyamatban 1év6 agazati megfontoldsokra
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¢s kiilondsen az alabbi két magas szintii jelentés meglatasaira: az egységes piac jovojérol
sz06l6, a Tanics elndksége és a Bizottsag megbizasabol Enrico Letta altal készitett magas
szintii jelentés, valamint Ursula von der Leyen elnok kiilonleges tanacsadoja, Mario Draghi
altal készitett jelentés az europai versenyképesség jovojérol.

i. A konnektivitas fokozdsa
Elonydk és kihivasok

Egy nagyobb Unio6 uj kozlekedési és kereskedelmi utvonalakkal — tobbek kozott kibdvitett
europai kozlekedési folyosokkal — fogja erdsiteni a fizikai dsszekottetést, ami alacsonyabb
logisztikai koltségeket és zokkenOmentesebb kereskedelmi forgalmat eredményez, és végso
soron kézzelfoghat6 elonydkkel jar a fogyasztok, a polgarok és a vallalkozasok szamaéra.

A kibovitett eurdpai kozlekedési térség uj szakpolitikai kezdeményezések és beruhazasok
alapjaul szolgalna annak érdekében, hogy az EU megorizze globalis vezetd szerepét az
érteklanc egészében a kiilonb6z6 kozlekedési dgazatokban (pl. repililégépek, autok, teherautok
¢s vasuti jarmiivek gyartasa, fenntarthato lizemanyagok eldallitasa, logisztikai és kozlekedési
szolgéaltatdsok, beleértve a katonai mobilitasi dimenziot is).

Az energiaunié bovitése a tovabbiakban eldsegitheti az energetikai infrastruktura fejlesztését,
¢s megerdsitheti az EU energiabiztonsagat, megfizethetdségét és dekarbonizacidjat. Szamos
bovitési orszag jelentds potencidllal rendelkezik az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu energia
terén. Ez a bovités hozzajarulhat ahhoz is, hogy az EU megoérizze globalis vezetd szerepét a
megujulé energia alkalmazésa terén.

Ami a digitalis egységes piacot illeti, a Digitalis évtized szakpolitikai program tamogatni
fogja a jovobeli tagallamokat a digitalis készségekre, infrastrukturdkra, vallalkozéasokra és
kozszolgaltatasokra vonatkozo kozds célok eléréséhez sziikséges cselekvési teriiletek
azonositasaban. Ez a digitalis infrastruktirakat és technologidkat a fenntarthato, inkluziv és
virdgzo tarsadalmak szolgalatdba allitand. Az 0j tagallamok szdmara elényds lesz az Uttord
uniods jogszabalyok alkalmazasa a személyes adatok védelme, a mesterséges intelligencia (pl. a
mesterséges intelligenciardl szol6 jogszabaly), az online platformok (pl. a digitéalis piacokrol
sz0l0 jogszabdly, a digitalis szolgéltatasokrol szolo jogszabaly €s a platform-munkavéllalok),
az adatok (pl. az adatmegosztasi jogszabaly ¢és az adatkormanyzasi rendelet) és az
interoperabilitas teriiletén.

Hasonloképpen fokozna az eurdpai digitalis konnektivitast a bdvitési orszagokkal folytatott
barangoléasi egyiittmiikodés elmélyitése, mig az elektronikus biztonsagi keretrendszerek
Osszehangolasa eldsegitené a kereskedelmet és a személyek mozgésat.

Tovéabbi elonyok szadrmazhatnak az wuniods kiberbiztonsagi jogi keret kiterjesztett
alkalmazasabol és az 5G kiberbiztonsaggal kapcsolatos unids eszkoztar bovitési orszagok
altali korai alkalmazéasabol. A mar most is kelloképpen integralt kibertérnek kdszonhetden
valosziniileg novekedni fog a kiberfenyegetésekre és a kiberbiztonsagi eseményekre vald
kollektiv reagalasi kapacitas.
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Ezen eredmények nagy része attol is fiigg, hogy rendelkezésre all-e elegendé magan- és
allami beruhazas és kiilonosen azok, amelyeknek célja a biztonsagos, reziliens és nagy
kapacitasu digitalis kommunikécios infrastruktura kiépitésének biztositasa, valamint a
digitalis kihivasok kezelését és a versenyképesség novelését célzo iizleti és kozszektorbeli
szervezetek tamogatdsara szolgald europai digitalis innovacios kozpontok létrehozasa. A
tovabbi potencialis kihivasok kozé tartozik a szabalyozédsi konvergencia (példaul az
elektronikus hirkozlés, a barangolas, a radiospektrum, az elektronikus bizalmi szolgaltatasok
tertiletén), az ellatasi lancok kiberbiztonsaga, tekintettel a tagjelolt orszagok és a potencialis
tagjeloltek agyaftrt, rosszindulata kiberszereploknek vald kitettségére, valamint a magas
az 5G halozatok esetében. A beruhazasok szintjével és a szabalyozasi konvergenciaval
kapcsolatos kihivasok egyarant aggodalomra adnak okot az energiadgazat és a kozlekedés
tertiletén.

A soron kévetkezo szakpolitikai feliilvizsgalatokkal kapcsolatos megfontoldsok

A szakpolitikai feliilvizsgdlatok sordn fény deriil majd arra is, hogy az ipari attorést jelentd
innovaciok révén a reziliencia fokozasara iranyuld szakpolitikai kezdeményezések hogyan
kapacitadlhatnak nagyobb mértékben és vehetik igénybe a kozos eurdpai érdeket szolgélo
fontos projektekbdl (példdul a félvezetdk ¢és a hidrogén teriiletén) szarmazd tamogatast.
Hasonloképpen tovabbi stratégiai partnerségeket lehetne I1étrehozni a kozos érdeki
Okoszisztémak (pl. nyersanyagok, akkumulatorok, turizmus, korforgasos gazdasag, gépek,
vilaglir) tertiletén. A beruhazési tdimogatadsoknak a TEN-E és a TEN-T keretében az energia- és
kozlekedési Osszekottetések bovitésének felgyorsitasara kellene Osszpontositaniuk a tagjeldlt
orszagokban és a potencidlis tagjelolteknél. A feliilvizsgéalatok arra is fényt derithetnének,
hogy a bdvitési orszagok hogyan tudjak kiépiteni a sziikséges igazgatasi kapacitast a jovobeli,
hatdrokon 4tnyulé ¢és tobb orszdgra kiterjedd stratégiai projektekben vald hatékony
részvételhez.

Az uniods energiaplatformbol meritd 0j koz0s beszerzési eszk6zok révén biztositott lenne a
bdvitési orszagok szamara a stratégiai fontossdgi nyersanyagokhoz — példaul az EU
energetikai atallasa, a digitalis atallas €s az unids gazdasag versenyképessége szempontjabol
kritikus fontossagli nyersanyagokhoz — val6 hozzaféreés.

A nagyobb egységes piacon valtozast hozhat az 10 digitalis termékek és technologiak
pénziigyi piacokon vald feleldsségteljes elterjesztése. A bdvitési orszagok korai bevonasa az
EU kiberbiztonsagi kapacitadsait noveld tevékenységekbe (tobbek kozdtt az unids
kiberbiztonsagi tartalékon és az Eurépai Unids Kiberbiztonsagi Ugynokséggel vald szorosabb
partnerségen keresztiil) szintén kdlcsonos elonyokkel jarna. A digitalis megoldasok szélesebb
korli hasznalata elengedhetetlen a biirokracia visszaszoritasahoz vagy elkeriiléséhez mind a
jelenlegi, mind a jovobeli tagallamokban.

Fokozatos integracio

A tagjelolt orszagoknak és a potencialis tagjeldlteknek az egységes piac e részeibe valo

crer

kapcsolatok megerdsitése fogja alatamasztani. A nyugat-balkani beruhazasi keret fokozza a
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sziikséges kozlekedési, energetikai, kornyezetvédelmi (hulladék- és vizgazdalkodas), digitalis
¢s szocialis infrastruktura létrehozdsdhoz nyujtott tdmogatast, a gazdasagélénkitési és
beruhazasi tervilkkben meghatarozottak szerint. Hasonldé munka folyik Moldovaval ¢s
Grazidval a keleti partnerségre vonatkozo eurdpai innovacios partnerségek keretében. Az
Ukrajna-eszkdz részeként az Ukrajna-terv reform- ¢&s beruhazési prioritasokat fog
meghatarozni, a beruhazasi keret pedig e prioritasok mentén fellenditi a magan- ¢és
kozberuhéazasokat az orszagban.

Az Energiakozosségrol szolé szerzoédés révén folytatodik az unidés energialigyi,
kornyezetvédelmi ¢és éghajlat-politikai vivmanyokkal valdé Osszehangolds, valamint a
transzeuropai energiahaldézatok (TEN-E) kiterjesztése az EU, a Nyugat-Balkan, Ukrajna,
Moldova és Gruzia kozotti energiahaldzatok dsszekapcsolasanak javitdsa érdekében. Ukrajna
¢s Moldova villamosenergia-halozatainak a kontinentdlis eurdpai halozattal vald
Osszehangoldsa erdsiti az energiabiztonsagot, ¢s lehetdségeket teremt a villamosenergia-
kereskedelem szdmara.

Hasonloképpen a transzeuropai kozlekedési halézatokat (TEN-T) is kiterjesztik az EU-val
vald kozlekedési Osszekottetések javitasara, valamint ezen orszadgok tdmogatdsira az unids
kozlekedési vivmanyok végrehajtdsdban, tobbek kozott a Kozlekedési Kozosségrol szolo
szerz6dés keretében, amelynek soran a Bizottsdg mérlegelni fogja, hogy miként keriilhet sor
Ukrajna, Moldova és Gruzia részvételének tovabbi elmélyitésére. Az unios 1égi kozlekedési
vivmanyokkal valé fokozatos Osszehangolas a meglévd 1égi kozlekedési megallapodasok
révén valosul meg.

A szolidaritasi folyosok mint allando Osszekottetések megerdsitése és az azokba torténd
beruhdzasok szintén fontos hozzdjarulast jelentenek e tekintetben, a kozlekedési agazat
szamos mas kezdeményezésével egylitt, mint példaul a bdvitési orszagoknak a kozlekedés
terliletén miikodd unids ligynokségekben és programokban vald részvétele. A megerdésitett
vamiigyi egyiittmiikodés eldsegitheti a vamunidoba vald fokozatos integraciét. A jobb
Osszekapcsoltsag a katonai mobilitast is megkdnnyiti. A Global Gateway kezdeményezésekkel
— tobbek kozott a gazdasagélénkitési €s beruhazasi tervekkel, a Nyugat-Balkanra vonatkozo
digitalis menetrenddel és az Ukrajna-eszkdz keretében létrehozott, Ukrajnara vonatkozo
beruhdzasi kerettel — az EU mar most is jelentdés koz- €s maganberuhazasokat mozgosit a
tagjelolt orszagok és a potencialis tagjeldltek digitalis atalakuldsdnak tdmogatisa (valamint
Ukrajna esetében az orszag 0jjaépitése €s korszerlsitése) érdekében.

Emellett az EU megkezdte Ukrajna és Moldova integralasat a belfoldi dijszabas szerinti unios térségbe,
mikozben elésegiti az EU-ban, valamint a Nyugat-Balkanon, Ukrajnaban és Moldovaban miikodo
tavkozlési szolgaltatok kozotti onkéntes barangoldsi megallapodasokat, valamint egy regionalis
barangolédsi megallapodas elokészitését, amely a kovetkezd években hozzajarul majd ahhoz, hogy a

s

Az egyéb fontos kezdeményezések kozé tartozik a kritikus fontossdgli nyersanyagokkal
kapcsolatos EU-Ukrajna stratégiai partnerség, amely példaként szolgdlhat a mas bdvitési
orszagokkal kialakitandd hasonl6 partnerségek szamara.

ii. Eghajlat-politikai és kornyezetvédelmi kitelezettségvdllaldsaink teljesitése
Elonyok és kihivasok
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Mivel egyre tobb orszag csatlakozik az EU ambiciozus éghajlat-politikai €s kdrnyezetvédelmi
kotelezettségvallalasaihoz és vivmanyaihoz, egy nagyobb Unid kedvezéen fog hozzajarulni
az éghajlatvaltozas és a biologiai sokféleség csokkenésének kezeléséhez, kiilondsen az EU
dekarbonizécios erdfeszitéseinek kiterjesztése révén. A bdvitési orszdgok jelentds potenciallal
rendelkeznek a megjuld energidk és az energiahatékonysag terén, és fontos természeti
eroforrasoknak és biologiai sokféleségnek adnak otthont.

Az EU ambicidzus z6ld menetrendjének végrehajtasa szintén kihivasokkal fog jarni. Szdmos
bovitési orszagban egyes iparagak rendkiviil szennyezdek, alulteljesitd viz- ¢€s
hulladékgazdalkodasi infrastrukturak miikddnek, a villamosenergia-termelés soran jelentds
mértékben szénre tamaszkodnak, tovabba magas az liveghazhatast okoz6 gazok kibocsatasa és
a légszennyezés szintje. Ugyanakkor a modern kibocsatascsokkentési technologidk bevezetése
révén jelentds potencidllal rendelkeznek a megjuld energia (kiilondsen a nap- és a
szélenergia) és a szennyezés csOkkentése terén. Fel kell gyorsitani a zold atallast, kiilondsen a
megujulé energia szarazfoldi és tengeri hasznositasat. Fel kell tjitani ipari és
¢épiiletdllomanyukat az energiahatékonysdguk ndvelése €s a szénalapu gazdasagrol valo
méltanyos atallas megkonnyitése érdekében. Jelentds erdfeszitésekre lesz sziikség a
korforgasos gazdasag felé valé elmozdulashoz, valamint a fenntarthaté fogyasztas, termelés és
er6forras-felhasznalds megvaldsitasahoz. Ehhez megfeleld beruhdzasokat kell eszkozolni,
nevezetesen az egyes régiokra, adgazatokra és munkavallalokra gyakorolt hatdsok kezelése
érdekében.

Az uj orszagok unids kibocsataskereskedelmi rendszerbe vald bevonasa hatékony eszkozt
jelentene gazdasagaik dekarbonizacidjahoz és az atallashoz sziikséges nemzeti finanszirozas
noveléséhez. A feliilvizsgélatok soran értékelni kell a kibocsatasi egységek kinalata és
kereslete novekedésének a szén-dioxid-arak szintjére gyakorolt hatasat.

A soron kovetkezo szakpolitikai feliilvizsgalatokkal kapcsolatos megfontoldasok

Ennek fényében a szakpolitikai feliilvizsgalatoknak &t kellene tekinteniiik, hogy miként
lehetne a legnagyobb mértékben tamogatni a bovitési orszagokat abban, hogy igazodjanak az
EU éghajlat- és zold iparpolitikajahoz. A szakpolitikai feliilvizsgalatok elemzése arra is
kiterjedne, hogy az 10 kihivasokat milyen mértékben kezelheti az unids éghajlat- és zold
iparpolitika amellett, hogy fenntartjuk ambicioink szintjét és kiszdmithatosagot biztositunk. A
szakpolitikai feliilvizsgalatok végiil arra is ramutatnanak, hogy az Uj tagallamoknak
sziikségiik van-e célzott pénziigyi tdmogatdsra, és ha igen, milyen mértékben, annak
biztositasa érdekében, hogy az EU tovabbra is j6 uton haladjon éghajlatpolitikai és szélesebb
korti kornyezetvédelmi kotelezettségvallalasainak teljesitése felé.

A bovitési orszdgokban az ipar z0ld 4tillasa szdmara eldnyos helyzetet kell teremtenie a
novekedést 6sztonzo eurdpai iizleti kornyezetnek, amely a tiszta technologidk fejlesztésére és
hasznalatara, valamint a magas energia- €s er6forras-hatékonysagra iranyul. Ehhez meg kell
hatarozni a megfeleld 0Osztonzoket, és mozgositani kell a magén- ¢és a kozszféra
beruhdzéasainak megfelelé kombinaciojat.
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Végezetiil a szakpolitikai feliilvizsgalatok soran érdemes goércsé ala venni néhany
kulcsfontossagl tényezot, példaul a megujuldenergia-potencial fejlesztéséhez sziikséges koz-
¢s maganberuhazésokat, a z6ld innovaciot vagy a készségeket.

Fokozatos integracio

A bdvitéssel kapcsolatos éghajlat- és energiapolitikai kihivasok egy részét mar enyhitik a
bovitési orszagokban kiilonbozd kezdeményezések keretében folyamatban 1évo atalakitasi
er6feszitések.

Az Energiakozosség szerzodo feleiként a Nyugat-Balkan, Ukrajna, Moldova ¢és Gruzia az
unios torekvésekhez igazodo, 2030-ra vonatkozo kotelezd energia- és éghajlat-politikai célokat
fogadtak el, és készitik a 2024 juniusaban esedékes nemzeti energia- és klimaterviiket, ezaltal
hozzéjarulva az unids energiapiacba valo fokozatos integracidjukhoz.

Folyamatban van a szén-dioxid-drazas kidolgozasara iranyuldé munka, beleértve az
tiveghazhatastgaz-kibocsatas nyomon kovetésére szolgald sziikséges keretet is.

Emellett a Nyugat-Balkanra vonatkoz6 zold menetrend — amelynek célja, hogy a régiot
hozzéigazitsa a z6ld megéllapodas torekvéseihez — eldsegiti a szabalyozasi reformokat és a
beruhdzéasokat a régidban, kiilondsen az energetikai atalakulds, a fenntarthaté mobilitas, a
levegd, a viz és a talaj szennyezésmentesitése, a korforgasos gazdasag, a biologiai sokféleség
védelme és az 6koszisztémak helyreallitisa vagy a fenntarthatd élelmiszer-termelés teriiletén.

Ezen erdfeszitések tdmogatasa érdekében az EU mozgositja, 6sztonzi és felgyorsitja a zold
atallasba tortén6é magan- és kozberuhazasokat a Nyugat-Balkanra és a keleti partnerségre
vonatkoz6 gazdasagélénkitési és beruhazasi tervei, az Ukrajna-eszkdéz, a Nyugat-Balkanra
vonatkozé 1) novekedési terv, a Nyugat-Balkanra vonatkozo energetikai tAmogatdsi csomag,
illetve a kozép- és délkelet-eurdpai energetikai Osszekottetésekkel foglalkozd magas szintii
munkacsoport révén, tobbek kozott a megljuld energiaforrdsokra, az energiahatékonysagra
iranyuld épiiletkorszerlisitési programra, a belfoldi és a hatdrokon atnyul6 infrastruktirara, az
energetikai atallasra (kiilonds tekintettel a szénalapi energiatermelés elhagyasara) és a
szabalyozas 0Osszehangoldsara Osszpontositva. A maximalis hatékonysdg biztositdsa
érdekében tovabb kell fokoznia bdvitési orszagok részvételét az e teriileten mikodd unids
iigynokségekben és programokban.

Az EU altal nyujtott tdmogatds rendkiviil fontos szerepet jatszott Moldova és Ukrajna
energiadgazatanak megerdsitésében, vészhelyzeti energetikai berendezések nyUjtasaban,
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megkonnyitésében. A tdmogatasnak koszonhetden csokkent Moldova Oroszorszagtol valo
energiafiiggdésége is. Az unidés tdmogatds masik példdja az a tervezés alatt 4allo
villamosenergia-vezeték, amely Eurdpa tobbi részét hivatott dsszekapcsolni Griziaval.

iii. Az élelmiszer-mindség és -biztonsdg, valamint az élelmezésbiztonsag javitisa
versenyképes és, fenntarthato élelmiszer-agazat révén

Elonyok és kihivasok
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A jovObeli bovités egyik f6 kihivasa az lesz, hogy megerdsitsik az EU kozos
agrarpolitikajanak azon képességét, hogy fenntarthaté és versenyképes agrar-
élelmiszeripari termelési modellt tamogasson, ¢s ugyanakkor kielégitse mind a jelenlegi,
mind a jovobeli tagillamok mezdgazdasagi termeldinek és haldszainak igényeit, valamint
Ossze tudja egyeztetni a kibodvitett Uni6d gazdalkodéasi modelljeinek sokféleségét. E kérdések
kezelése soran meg kell Orizni a belsé piacot és a kozds agrarpolitikat (KAP) — a kozos
halaszati politikaval (KHP) egyiitt — anélkiil, hogy indokolatlan sokkhatdsok vagy jelentds
zavarok hatréltatnak a szakpolitikai célkitizések elérését.

Ukrajna a vilag egyik legfontosabb ¢élelmiszer-termeldje, kiilonds tekintettel a gabonapiacra.
globalis mezdgazdasagi kereskedelemben elfoglalt pozicidja; mindazonaltal megfeleld
figyelmet kell forditani Ukrajna mezdgazdasagi termelésének méretére és szerkezetére.

A KAP célkitiizései a kibdvitett Unidban is érvényesek maradnak. Alaposan meg kell
vizsgalni, hogy a bdvités hosszii tdvon milyen hatdst gyakorol a tobb mint 30 tagi EU
mezdgazdasagi politikdinak életképességére és fenntarthatdosdgara, megfelelden figyelembe
véve a mezdgazdasagi iizemek méretét €és szerkezetét, az egyes orszagok mezdgazdasdganak
szerkezetét, valamint a mezdgazdasagi modellek sokféleségét, és szem eldtt tartva az dgazat
elétt allo hosszu tavu tarsadalmi—gazdasagi €s kornyezeti kihivasokat. Lényeges szempont,
hogy a jelenlegi ¢s a jovobeli tagallamok egyenld versenyfeltételeket tapasztaljanak majd a
mezdgazdasagi agazatban.

A soron kévetkezo szakpolitikai feliilvizsgalatokkal kapcsolatos megfontoldsok

A szakpolitikai feliilvizsgalatok azt hivatottak felmérni, hogy a tagjelolt orszagok és a
potencialis tagjeloltek egyrészt képesek-e alkalmazni a kdzvetlen tdmogatasi rendszerekre
vonatkozo6 unids jogszabalyokat, masrészt pedig végrehajtani a mezdgazdasagi piacok kdzos
szervezését a kiilonb6z0 mezOgazdasdgi ¢és haldszati termékek vonatkozdsaban. A
feliilvizsgalatok soran teljes mértékben figyelembe kell venni a mezdgazdasagnak és a
halaszatnak a vidéki €s part menti teriiletek €letmindségeében betdltott szerepét, kdrnyezeti
hatasat és a helyi kozosségek fenntarthatosagahoz valé altalanos hozzajarulésat.

A szakpolitikai feliilvizsgalatok azt is elemezni fogjadk, hogy miként biztosithaté a magas
szintli biztonsadgot és mindséget garantdldo egyéb kapcsoldodd szakpolitikdknak valo teljes
megfelelés, valamint a kapcsolodd eldirasok hatékony és koherens alkalmazasa olyan
terlileteken, mint az élelmiszer-biztonsdg, az egészségiigyi ¢és novényegészségiigyi
intézkedések, az allategészségiigy €s az allatjolét, a kdrnyezetvédelem stb.

Fokozatos integracio

A Nyugat-Balkan stabilizacios €s tarsuldsi folyamata kozos politikai €s gazdasagi célokat
hataroz meg, tobbek kozott a mezdgazdasagi agazat tekintetében, amelyeket az atmenet
folyamatat kisérd gazdasagi €s pénziigyi eszkozok tamogatnak. A régio a vidékfejlesztést
célzo eldcesatlakozasi tAmogatasi eszkoz keretében is részesiil finanszirozasban, tobbek kozott
a fenntarthaté mezdgazdasagra és a vidéki agrarvallalkozasokra vonatkozdan.

Hasonloképpen, a Gruziaval, Moldovaval és Ukrajnaval kotott tarsulasi megallapodasok
szabalyozasi harmonizacid, valamint a mezdégazdasagi termeldknek és a vallalkozasoknak
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nyujtott aktiv tamogatds révén torténd végrehajtasa megerdsitette a mezdgazdasagi és
¢lelmiszer-biztonsagi reformokat. A vidéki térségek fejlodését a gyors és megfizethetd
internet kiépitése is erdteljesen elémozditja.

iv. A tarsadalmi, gazdasagi és teriileti konvergencia feltételeinek megteremtése
Elonyck és kihivasok

A gazdasagi unioban vald tagsag kézzelfoghatd elonyokkel jar a polgarok €és a gazdasag
szamara, példaul csokkenti a tranzakcids koltségeket, 6sztonzi a beruhdzasokat, a région beliili
kereskedelmet ¢és a gazdasagi novekedést, tovabba eldmozditja a szocidlis jogok
érvényesiilését. Emellett hozzaférést biztosit a nagyobb ¢&s diverzifikaltabb pénziigyi
piacokhoz, igy csokkenti a finanszirozasi koltségeket, és tobb valasztdsi lehetdséget és
alacsonyabb arakat biztosit a fogyasztok szamara.

Ezen tilmenden a monetaris uni6é kozos valutaja megsziinteti az arfolyam-ingadozasokat és a
kapcsolodo tranzakcids koltségeket a vallalatok €s a polgarok szdmara egyarant. A gazdasagi
¢s monetaris unié 0j tagokra valo kiterjesztése az EU egészének gazdasagi reziliencigjat is
tdmogatna azaltal, hogy megkonnyitené a diverzifikdlt, hatdrokon atnytlé értéklancok
létrehozasat. Emellett hozzajarulna az EU és az euro vilaggazdasagban betoltott szerepének
megerdsitéséhez is.

A gazdasagi és monetaris unidba vald sikeres integracidhoz gazdasagi és tarsadalmi
konvergenciara, valamint a gazdasag- és szocialpolitikai dontéshozatal tagallamok kozotti
hatékony Osszehangolasara van sziikség, az abban rejld lehetdségek maximalis kihasznalasa,
valamint a jelentds nemzeti vagy regionalis szintii egyenldtlenségek és a kedvezdtlen
gazdasagi sokkhatasok esetén jelentkezd negativ tovabbgylir(izd hatasok elkeriilése érdekében.
E tarsadalmi konvergencia alapjat a munkavallalok védelmére vonatkozdéan az unids
vivméanyokban ¢és a szocidlis jogok eurdpai pillérében meghatarozott minimumszabalyok
képezik, az egészséges ipari kapcsolatokkal egyiitt. Kiilonosen a jol miikodé munkaerdpiaci
struktardk ¢és intézmények, a hatékony szocidlis védelmi rendszerek és az erds szocialis
parbeszéd lesznek kulcsfontossagiak az dsszetarto, kibdviilt Uniod biztositasdhoz, amely senkit
sem hagy hatra €s egyenld versenyfeltételeket biztosit.

A bovités jelentds hatassal lesz az EU kohézios politikajara. A szakpolitika sikeresnek
bizonyult az egységes piac eldnyeinek erdsitésében ¢és novelésében, a teriileti
egyenldtlenségek csokkentésében, valamint a tagallamok és a régiok kozotti felfelé iranyulo
tarsadalmi—gazdasagi konvergencia 6sztonzésében. Az EU kohézios politikdjanak célkitlizései
a kibdvitett Uniodban is érvényesek maradnak, a jelenlegi és a jovobeli tagallamok
vonatkozasdban egyarant. A tagjelolt orszagok ¢€s a potencidlis tagjeloltek végrehajtod
hatosagainak €s kedvezményezettjeinek korlatozott igazgatasi kapacitdsa azonban kihivast
jelent a forrasfelhasznédlas és a beruhazasok mindsége tekintetében. E kapacitas technikai
segitségnyujtas, fokozatos bevezetési idOszakok és egyéb intézkedések — példaul képzés —
révén torténd javitasa kulcsfontossagi lesz annak biztositdsdhoz, hogy az unids tdmogatas
hatékonyan jaruljon hozza a felfelé iranyul6 tarsadalmi—gazdaségi és teriileti konvergencidhoz
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¢s az Unio pénziigyi érdekeinek védelméhez. A korabbi bovitésekhez hasonldan ezuttal is
mindenre kiterjedden at kell gondolni a kohézids politika jovojét az EU-ban.

Végezetiil egyértelmiien elényds lenne az unids adéiigyi vivmanyokkiterjesztése, mivel
0sztondzné a polgarok és a vallalkozasok hatarokon atnyulo tevékenységét és kereskedelmét
az EU-ban, egyenlé versenyfeltételeket teremtve. Mindazonaltal a Tanacsban az adoligyi
kérdésekben fennalld egyhangusagi kovetelmény még nagyobb kihivast fog jelenteni egy
nagyobb Unidban, igy ezen a teriileten felmeriil a mindsitett tobbségi szavazasra valo attérés
megfontolasanak kérdése. Ugyanez lenne a helyzet mas unids szakpolitikak bizonyos
szempontjai (pl. a szocialpolitika egyes elemei) esetében is.

A soron kévetkezo szakpolitikai feliilvizsgalatokkal kapcsolatos megfontoldasok

A tagallamok szélesebb csoportjan belilli gazdasagi-tarsadalmi konvergenciara
vonatkozo politikak iranyitasaval kapcsolatos kihivasok kezelése érdekében a szakpolitikai
feliilvizsgalatoknak tobbek kozott ki kell terjedniiik arra, hogy miként lehet megsziintetni a
jogalkotasi és végrehajtasi hidnyossagokat (pl. a gazdasag- és koltségvetési politika, a szabad
mozgas, a szocidlis biztonsdgi rendszerek koordindldsa, a munkajog, a fogyasztovédelem,
valamint a munkahelyi egészségvédelem és biztonsag terén). Mikdzben biztositani kell a
szabad mozgas alapvetd értékének érvényesiilését, tovabbi intézkedésekre lenne sziikség a
szocialis domping vagy az agyelszivas és az elnéptelenedés kockazatanak csokkentése
érdekében. E tekintetben alapvetd fontossagu a jovobeli tagallamok szocidlis partnereinek
korai bevonasa, tobbek kozott a meglévd jogszabalyok kiigazitasaval, az 10 szabalyok
elfogadasaval és azok érvényesitésével kapcsolatos tevékenységekbe.

Fokozatos integracio

Az EU-n beliil a gazdasag- és szocidlpolitika koordinacidja az eurdpai szemeszter keretében
torténik. Az eurdpai szemeszter keretében az Eurdpai Bizottsag altal javasolt és a Tanécs altal
elfogadott orszagspecifikus ajanldsok alatamasztjdk a NextGenerationEU Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkdzon keresztiil nyujtott pénziigyi tamogatast.

2015 ota az eurdpai szemeszter gyakorlatat a bovitési orszagok is atvették: minden tagjelolt
orszag ¢€s potencialis tagjelolt éves gazdasagi reformprogramot nyujt be az Europai
Bizottsagnak, amely a versenyképesség fokozasara, valamint az inkluziv ndvekedés és a
munkahelyteremtés feltételeinek javitdsara iranyuld reformokra 6sszpontosit. E programokat
az Europai Bizottsag és az Eurdpai Kozponti Bank értékeli, a Miniszterek Tanacsa pedig
megvitatja a bovitési orszdgokkal. A jovében fontolora lehetne venni a két folyamat szorosabb
Osszehangolasat.

A Nyugat-Balkan esetében a gazdasagi reformprogramok a makroszintli koltségvetési keretre
Osszpontositanak, és azokat az ) Nyugat-balkani Reform- ¢s Novekedéstamogatd Eszkozhoz
kapcsolodo reformmenetrendek egészitik ki. A reformmenetrendek egy sor kiemelt reformot
azonositanak, mérhetd 1€pésekre bontva, amelyek teljesitése a kifizetés feltételeként szolgal
majd.

Ukrajna esetében az eszkoz végrehajtdsat mindenekeldtt az Ukrajna-terv biztositja, amely
meghatdrozza a kormény prioritasait, a kulcsfontossdgu reformok iitemezését és a kiemelt
beruhazasi teriileteket — ezek gazdasagi novekedést és rezilienciat eredményeznek, tovabba
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eldmozditjdk Ukrajna egységes piaci integraciojat és jogszabalyainak fokozatosan
Osszehangolasat az unids vivmanyokkal.

Emellett az elocsatlakozasi tamogatas segiti a tagjelolt orszdgokat és a potencialis
tagjelolteket tarsadalmuk, jogrendszeriik és gazdasdguk atalakitdsdban — akar vissza nem
téritendd tdmogatas, infrastrukturalis beruhdzasok vagy technikai segitségnyujtas formajaban,
amelyek a politikai, tarsadalmi és gazdasagi reformok eldsegitését célozzak. Ez kozelebb
hozza a tarsadalmakat az Europai Unié értékeihez és normaihoz, lehetové téve szamukra,
hogy a csatlakozast kovetden prosperaljanak a gazdasagi unidban, és hozzajaruljanak az EU
egészének gazdasagi reziliencidjahoz. Szamos bovitési orszag mar tarsult a vonatkozo unids
programokhoz, példaul az Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA) ,Foglalkoztatds és szocialis
innovacio” agahoz. Még inkabb be kell vonni a bdvitési orszdgokat az e teriileten miikodd
unids ligynokségek tevékenységeibe, erdsitve kiillondsen az Eurdépai Munkaiigyi Hatosaggal és
az Europai Munkahelyi Biztonsagi és Egészségvédelmi Ugynokséggel folytatott
egylittmiikodeést.

A teriileti egyiittmiikodés — beleértve a hatirokon datnyuldé ¢és transznacionalis
egylittmiikodési programokat is — mar most is lehetdvé teszi a bdvitési orszdgok szamadra,
hogy a kulcsfontossagl tarsadalmi és gazdasagi d4gazatokban egyiitt dolgozzanak egymassal és
a szomszédos unids tagallamokkal (tobbek kozott a hatdr menti Osszekottetéseket és az
emberek kozotti kapcsolatokat erdsitd intézkedések révén is). Ilyen példaként emlithetjiik az
EU adriai-, jon-tengeri és Duna régiora vonatkoz6 makroregionalis stratégiait, a fekete-tengeri
kozos tengerhasznositdsi menetrendet vagy az Ukrajnaval és Moldovaval kozosen
végrehajtott, hatdrokon atnyuldé Interreg programokat, amelyek 2023-ban kiegészitd
finanszirozéasban részesiiltek.

v. A szigoru biztonsagi kotelezettségvillaldasok teljesitése, migrdcio és hatdrigazgatds
Elonyok és kihivasok

Az egyre nagyobb kihivést jelentd geopolitikai kornyezetben egy kiterjedtebb és népesebb
Uni6é komolyabb erének szamitana a globalis szintéren és a multilateralis kornyezetben —
ha képes egységes, gyors ¢és hatarozott modon fellépni. Ehhez a kiilsd egységhez és cselekveési
képességhez elsdsorban kozos jovoképre, valamint a tagallamok kozotti magas szintli k6zos
elemzésre €és Osszehangolt alldspontra van sziikség. Nincs kizarva azonban, hogy egy tobb
tagt Unidban a kiilpolitikai érdekek ¢és menetrendek — legalabbis kezdetben — még
szerteagazobbak lesznek.

Az (j tagallamok hozzdjarulnak majd a tovabbi biztonsagi kotelezettségvallalasokhoz, ¢és
¢élvezni fogjak azok eldnyeit: az Eurdpai Unid tagjainak a szolidaritds szellemében kell
eljarniuk, ha valamelyikiik terrortdmadas, hibrid hadjarat, illetve természeti vagy ember okozta
katasztrofa aldozatava valik, az Eurdpai Uni6 miikodésérdl szolo szerzddés (EUMSZ) 222.
cikke értelmében. Ezenkiviil az EUSZ 42. cikkének (7) bekezdése értelmében a tagallamok
valamelyikének teriilete elleni fegyveres tamadéas esetén a tobbi tagallam — az Egyestlt
Nemzetek Alapokményanak 51. cikkével 6sszhangban — koteles minden rendelkezésére allo
segitséget és tAmogatast megadni ennek az allamnak.
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Az Uni6o bdvitésével nem jelenhetnek meg 0j kihivasok megoldatlan kétoldala vitak
forméajaban. Az EU tovéabbra is hozza fog jarulni ezek megoldasdhoz, és ezutan is
szorgalmazni fogja a joszomszédi kapcsolatokat mint a bdvitési folyamat kulcsfontossagu
elemét. Kiilonleges rendelkezéseket és visszavonhatatlan kotelezettségvallalasokat kell
bevezetni annak biztositasa érdekében, hogy a csatlakoz6 orszagok ne tudjdk megakadalyozni
mas tagjelolt orszagok csatlakozasat.

A bovités azt jelenti, hogy az 0j tagallamok kiils6 hatarai az Europai Unio kiilsd hatdraiva
valnak. A kiils6 hatarok szilard és hatékony igazgatdsanak ezért a csatlakozasi folyamat részét
kell képeznie. A kibdvitett Unio 0j hatarai elonydkkel is jarhatnak — ezek olyan 0j biztonsagi
eszk0zok és tapasztalatok formajat olthetik, amelyek az Unid javat szolgalhatjak, kiilondsen az
allando és folyamatos fejlodés alatt 4116 biztonsagi és védelmi dimenzi6 tekintetében.

A nagyobb Unié uj kihivasok elé allitja majd az EU Kkiilsé hatarainak védelmét és
ellenorzését mind az aruk, mind a személyek tekintetében. Ezek kozé tartozik a szervezett
blin6zés €s a hatdrokon atnyuld blindzés, a kabitdszer-kereskedelem, az irreguldris migracio és
a migranscsempészés, az emberkereskedelem, a migransok politikai célu eszkozként valod
felhasznalasa, valamint a fegyver- és egyéb veszélyes vagy tiltott aruk kereskedelme.

A belsé biztonsag — ¢és kiilondsen a terrorizmus, valamint a stlyos és szervezett blindzés
hatékony megelézése ¢€s az elleniik vald kiizdelem — a miikddé demokracia és az alapvetd
jogok szabad gyakorlasanak el6feltétele. Ez magaban foglalja a kiberblindzés €s a pénzmosas
elleni kiizdelemre, valamint az emberkereskedelem megel6zésére és lekiizdésére iranyulod
intézkedéseket. Emellett a stilyos és szervezett biindzés gyakran egyiitt jar a korrupcidval, és
alddssa az allami intézményeket. A belsd biztonsag garantdldsat célzo egyiittes fellépés
fokozasa a sikeres csatlakozés kulcsfontossagl eldfeltétele, és egyszersmind erdsiti az EU
egészének belsd biztonsagat is.

Ezen tilmenden a belsé hatarellenérzések nélkiili schengeni térséghez valod teljes korii
csatlakozas megkoveteli a schengeni vivmanyok, valamint az azt kisérd, a kovetkezetes és
hatékony biztonsagi politikdkra, migraciora és hatarigazgatasra iranyul6 intézkedések teljes
korti végrehajtasat. At kell gondolni, hogy a kib&viilt Unidban milyen modokon biztosithat a
kovetkezetesség a gyakorlatban.

Ami a migraciot illeti, a nagyobb Unid eldnye lesz, hogy konnyebben lehet majd az Gtvonal
egeszére kiterjedd megkozelitést alkalmazni a migraciokezelés terén, valamint jobban hozza
lehet jarulni a migracidval és a védelemmel kapcsolatos globalis felelésségmegosztashoz. A
jelenleg az EU-ba irdnyul6 migracid tekintetében tranzitrégionak szamitdo Nyugat-Balkan mar
most is kulcsfontossaghi partner a hatékony migraciokezelés biztositdsdra és az olyan
kihivasok kozds kezelésére iranyuld erdfeszitésekben, mint a migranscsempészés €s az
irregularis migracid. Alapvetd fontossagli a régid migracids €s menekiiltiigyi rendszereinek
tovabbi megerdsitése — nevezetesen kiilondsen az unids iigynokségek tamogatasaval — a
migraciés ¢és menekiiltiigyi paktumban foglalt atfogd megkozelités alapjan, valamint a
vizumpolitikdknak az unids politikdkkal valdé Osszehangoldsa a hatékony migracidkezelés
érdekében.

A soron kévetkezo szakpolitikai feliilvizsgalatokkal kapcsolatos megfontoldsok
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Globalis szereploként a nagyobb Unionak is nyitottnak, reziliensnek ¢és gazdasagilag
sikeresnek kell maradnia, valamint megbizhat6 partnernek kell lennie vilagszinten. A valoban
geopolitikai Unionak képesnek kell lennie arra, hogy megvédje értékeit, megdrizze nyitott
stratégiai autonémidjat €s stabilitasat, mikdzben képes globalis szinten érvényesiteni érdekeit.

E célbol kulcsfontossagih az EU egysége és a gyors dontéshozatal. A szakpolitikai
feltilvizsgalatoknak foglalkozniuk kell az Unid hitelességével és kiilso fellépési képességével,
amely donté mértékben fiigg a hatékony dontéshozataltol. Jelenleg az EU kiilso
tevékenységének  kiilonbozo  teriileteire  kiilonb6z6  dontéshozatali  mechanizmusok
vonatkoznak, ami kihivast jelent a Tandcsban egyhangu dontéshozatallal iranyitott kiilso
fellépési teriileteken, nevezetesen a kozos kiil- és biztonsagpolitika terén. A tobb mint 30
tagallambol allo Unidban ez azzal a veszéllyel jar, hogy az Unid tal lassuva, talsagosan
reaktivva és talsdgosan defenzivvé valik, ami lehetdséget nylijtana a stratégiai versenytarsak
szadmara a tagallamok kozotti megosztottsag elmélyitésére.

A Bizottsag és a foképviseld tobbszor is felhivta a figyelmet erre a kérdésre, és szorgalmazta
az Europai Uniorol szolo szerzodés meglévé rendelkezéseinek alkalmazasat annak
érdekében, hogy a kozos kiil- és biztonsagpolitika néhany kulcsfontossagu teriiletén az
ugynevezett athidalé klauzuldk aktivalasa révén elmozdulas torténjen a mindsitett tobbségi
szavazas felé. Idokozben a Bizottsdg hangstlyozta annak sziikségességét, hogy a tagallamok
az EUSZ 31. cikkének (1) bekezdése szerinti ,.konstruktiv tartézkodashoz” folyamodjanak,
amennyiben egy adott témaval kapcsolatos elszigetelt allaspontjuk egyébként akadalyozna a
Tanécsban az egyhangusagot. Az emlitett lehetéségekben rejlo potencidlt teljes mértékben ki
kell aknazni, a kovetkezd bdvitést joval megel6zden és attol fiiggetlendil.

Fokozatos integracio

Folyamatos munkara lesz sziikség az EU geostratégiai jovoképe, érdekei és prioritasai
bels6 konvergencidjanak noveléséhez. A bovitési orszdgoknak csatlakozasuk el6tt
hatérozottan és egyértelmlien magukéva kell tenniiik és eld kell mozditaniuk az unids
értékeket. Mar most, a csatlakozas eldtt fokozatosan igazodniuk kell az EU k6zos kiil- és
biztonsagpolitikajahoz (KKBP), beleértve a korlatoz6 intézkedéseket is. Bar szamos tagjelolt
orszag ¢és potencialis tagjelolt mar most is kovetkezetesen teljes jogharmonizaciot tart fenn, a
tobbiek eredményeinek javitdsat is prioritasként kell kezelni, tobbek kozott a szankcidk
tekintetében, kiilondsen Oroszorszaggal és Belarusszal szemben. A KKBP-hez valé igazodas
alapvetden jelzi a koz0s értékek atvételét és a stratégiai orientdcid irdnyat az uj geopolitikai
kornyezetben.

A folyamatban 1évé6 KBVP-szerepvallaldsokra, valamint a meglévé projektekre ¢és
programokra épitve tovabb kell fejleszteni a kapacitasépitést az olyan teriileteken, mint példaul
a hibrid fenyegetések — tobbek kozott a kiilfoldi informéaciomanipulécio és beavatkozas —,
valamint a kiberbiztonsag. A kapacitasépitésnek mindenki szdmdara nyitva allo atfogd ajanlat
¢és konkrét igényekhez és kérésekhez igazitott tdimogatds formajat is kell Gltenie, €s eszkoz
lehet az Uniod kiilsé fenyegetésekkel szembeni kollektiv reziliencidjdnak és biztonsaganak
megerdsitéséhez. Emellett a bovitési orszagoknak térekedniiik kell a tobbi uniés biztonsagi és
védelmi kezdeményezésben, példaul az allando strukturdlt védelmi egyiittmiikodés (PESCO)
és az Eurdpai Védelmi Ugyndkség keretében megvalosulé konkrét projektekben, valamint a

18/4



katonai mobilitadssal kapcsolatos programokban valé Kkorai részvételre. Az Osszes tagjelolt
orszaggal és potencidlis tagjelolttel megkotott részvételi keretmegallapodasok révén ezek az
orszdgok mar most is hozzdjarulnak a kozds biztonsdg- és védelempolitika (KBVP)
valsagkezelési misszidihoz és miiveleteihez — egyes bovitési orszagok teriiletén pedig ilyen
KBVP-missziok ¢és -miiveletek zajlanak. A bdvitési orszdgok tamogatést kaphatnak az Eurdpai
Békekeretbdl is, melynek eredményeként megerdsddnek ezen orszagok KBVP-missziokban és
-miiveletekben bevethetd katonai és védelmi kapacitasai.

A bovitési orszagoknak a hibrid fenyegetésekre vonatkozd felmérésekben valo részvétele
segiteni fog egy olyan megfeleld keret kialakitdsaban, amely lehetdové teszi tamogatas
nyujtasat e téren annak érdekében, hogy a tagjeldlt orszagok ellenallobba valjanak a hibrid
fenyegetésekkel szemben, és sajat demokratikus dontéseiket rosszindulata beavatkozdstol
mentesen hozhassak meg.

Ezenkiviil a kdvetkezd bovités idépontjaig az Unié védelmi dimenzidja jelentésen fejlodni
fog. Mivel a biztonsag és védelem teriiletére vonatkoz6 stratégiai unids irdnytli joval tilmutat
a hagyomanyos KBVP-n, a bdvitési orszdgoknak készen kell allniuk arra, hogy elkdtelezzék
magukat a végrehajtds mellett a KBVP-cselekvések kiilonbozd teriiletein (cselekvés,
beruhazas, biztositas, partnerség), ideértve az EU gyorstelepitésii kapacitasat is. Amennyiben
igy dontenek, hogy részt vesznek az Eurdpai Védelmi Ugynokség munkajaban, készen kell
allniuk tobbek kozott arra, hogy nemzeti védelmi programozasukat 0sszehangoljak az unids
védelmiképesség-fejlesztési prioritasokkal és a koordinalt éves védelmi szemlével. Donthetnek
ugy is, hogy részt vevo tagallamként részt vesznek a PESCO-ban.

Ezzel parhuzamosan a jelenlegi turbulens geopolitikai kornyezetben tovabbra is
kulcsfontossagu prioritasnak szamitanak az iripar és az Unié védelmi technologiai és
ipari bazisa reziliencidjanak megerdésitésére iranyulo folyamatos erofeszitések, az
eurdpai védelmi ipari stratégiaval osszhangban. Ukrajna konkrét esetében az eurdpai
védelmi beruhdzasi programra irdnyuld javaslat azt irdnyozza eld, hogy Ukrajnat a lehetd
legnagyobb mértékben tagallamként kezeljék. A jovoben at lehetne gondolni, hogy miként és
milyen feltételek mellett lehetne kiterjeszteni a bovitési orszagok részvételét a védelmi iparral
kapcsolatos egyéb unios programokban. Ez hozzajarulna a parhuzamossagok ¢€s a sziikségtelen
koltségek elkertiléséhez, ugyanakkor nagyobb mértékii interoperabilitast mozditana eld.

Az integralt hatarigazgatas teriiletén a munkanak nemcsak a jogszabalyok betartasara és
végrehajtasara kell Osszpontositania, hanem az aruk és személyek kiilsd hatidrokon torténd
ellendrzésére szolgald operativ kapacitasok fejlesztésére is. Ehhez unids tdmogatasra lesz
sziikség a renddrség és a hatardrség szamara, tobbek kozott az unids ligynokségek erdteljes
szerepvallalasaval, az unios tagéallamokkal vald szoros koordinicié mellett. A bdvitési
orszagok mar most is szoros egyiittmiikodést folytatnak a tagallamok vam- és hatarérizeti
hatosdgaival, valamint az EU bel- és igazsagiigyi ligynokségeivel — az Eurojusttal, a Frontex-
szel, az Europollal, az Eurépai Unié Menekiiltiigyi Ugynokségével —, melynek alapjat gyakran
hivatalos megallapodasok képezik. Ez egyre tobb eredményt hoz a gyakorlatban. Dontd
fontossagu lesz a hatarellendrzési és vameljarasok korszertisitése és digitalizalasa. Valamennyi
bovitési orszagnak folytatnia kell az unios vizumpolitikdhoz valo igazodast célzd6 munkdjat.
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Az unios fellépésnek ki kell terjednie az igazsagiigyi hatosdgok tdmogatasara is a szervezett
blin6zés kivizsgalasa és biintetdeljaras ala vonasa terén folytatott nemzetkdzi egylittmiikodés
megerdsitése érdekében; a szervezett blindzés jelentds részét a migranscsempészés, az
emberkereskedelem, valamint a fegyver- és kabitoszer-kereskedelem teszi ki. Folytatni kell az
egylittmiikodést a Biinligyi Fenyegetettség Elleni Europai Multidiszciplinaris Platformban valo
részvétel révén a legsiirgetobb biliniigyi fenyegetések kezelése és a nagy kockdzatot jelentd
blin6z61 haldzatok felszamolasa érdekében. A bovitési orszagoknak elkotelezettnek kell
maradniuk a belsé biztonsag megerdsitése mellett azaltal, hogy fokozzak az unids
tagallamokkal és tigynokségekkel folytatott operativ bliniild6zési egyiittmiikodésiiket.

C. KOLTSEGVETES

A bovités pontos pénziigyi hatdsa elsdsorban annak iddbeli iitemezésétdl és hatalyatol, a
tovabbra is érdemeken alapul6 csatlakozési targyalasok eredményétdl, valamint a csatlakozas
pillanataban alkalmazand6 uni6és vivmanyokt6l fiigg majd. A bdvitést mindenképpen
figyelembe kell venni a kovetkezd tobbéves pénziigyi keretre (MFF) iranyulo
gondolkodasban, ideértve azt is, hogy mar eldére létre kell hozni az Unid bdvitésével
kapcsolatos kiadasoknak ¢és bevételeknek az MFF-be vald, sziikség szerinti beépitéséhez
szlikséges jogalapot.

Ugyanakkor tavolrdl sem a bévités az egyetlen olyan témakor, amely nyomast fog
gyakorolni a kovetkezé hosszui tavi unids koltségvetésre. A vilagszinti volatilitas, a
jelentds biztonsagi fenyegetések, a Covid utani helyreallitds pénziigyi hatdsa, valamint a
nemzeti koltségvetési palyak kordaban tartdsdnak sziikségessége egyarant fontos szempont
lesz e tekintetben. A nagyobb Unid konkrét sziikségletei az unids koltségvetés elkertilhetetlen
modernizaldsan, egyszerlisitésén és rugalmasabba tételén feliil jelentkeznek; az unids
koltségvetésnek megfeleld valaszt kell tudni adnia az emlitett kihivasokra, valamint a kozds
beruhdzast, dsszehangolt fellépést és egylittes reformokat igényld legfontosabb kérdésekre,
mint példaul a zold és digitalis atallas, a kutatas és innovacié vagy a biztonsag €s védelem. A
jelenlegi unids koltségvetés strukturalis tekintetben maris a végsokig talterhelt.

A bovités tehat jo alkalom — de nem a kivaltd ok — az Osszes fontos szakpolitika/kiadasi
teriilet (mezdgazdasag és vidékfejlesztés, kohézids politika, konnektivitds, migracido és
hatarigazgatas stb.) pénziigyi fenntarthatosdganak és modernizalasanak feliilvizsgalatara. Az
uniods szakpolitikdkat és programokat valdsziniileg at kell szabni a kovetkezd MFF-ben — a
bdvités kontextusatdl fiiggetleniil is. Ennek a feliilvizsgéalatnak ki kell terjednie a jelenleg az
MFF-en és az unios koltségvetésen kiviili kiilonleges unios kiadasi eszkdzokre is.

Ugyanakkor a jovobeli unios kiadasi programokat a jovobeli bovitést is szem el6tt tartva
kell kidolgozni.

Az EU megfeleld felkésziiltségéhez elengedhetetlen tovabba a sajat forrasok rendszerének
reformja, amely a leghitelesebb elére mutatd irdny a helyreallitasi eréfeszitések €s az unios
prioritdsok végrehajtasdnak pénziigyi hatdsaival valé szembenézéshez (kiilonos tekintettel a
NextGenerationEU kdlcsoneinek visszafizetésére és a Szocidlis Klimaalap finanszirozasara),
¢és ezzel egy id6ben a nemzeti kdltségvetéseket érd hatdsok tompitdsdhoz. Az 0 tagallamok
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koltségvetési hozzdjarulasai eleinte ugyan szerények lesznek, mégis tekintetbe kell venni
Oket. Ezenkiviil az egységes piacra bejutd és abban részt vevo harmadik orszagok (az EGT-
tag EFTA-allamok, Svéjc) pénziigyi hozzajarulasanak aranyban kell allnia a nagyobb Unidbol
szamukra kovetkezo elonyokkel.

Az unios koltségvetésen tilmenden a bdévitési orszagok a finanszirozasi lehetéségek
szélesebb Kkorének elonyeit is élvezhetik majd. A jovobeli tagéllamok az Europai
Beruhazasi Bank ¢és az Europai Beruhazasi Alap, valamint az Eurdpa egylitt egyéb
finanszirozasi partnereinek szakértelmére és finanszirozasi képességeire is tdamaszkodhatnak
majd.

A bovités bizonyos koltségvetési hatasainak zavartalan kezeléséhez az EU-nakmegalapozott
¢s tesztelt bovitésfinanszirozasi eszkoztar all rendelkezésére. Ez az eszkoztar 6tvozi a felsd
hatarértékeket, a fokozatos bevezetési iddszakokat, a statisztikai hatdsok megfeleld
figyelembevételét, a pénziigyi konstrukciok fokozott alkalmazasat, tovabba a jelenlegi
tagallamokat védd vészfékmechanizmusokat és biztonsagi halokat.

Ezzel parhuzamosan at kell majd tekinteni azt is, hogy az el6csatlakozasi eszkozok, mint
példaul az Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszkéoz milyen médon finomhangolhatok a
csatlakozas megfelelébb elokészitéséhez, valamint az unids programokban és eszk6zokben
vald, csatlakozast kovetd részvételhez vezetd atmenethez. A 2021-2027. évi MFF-fel
bevezetett ujitisok! némelyike a jovObeli eldcsatlakozasi eszkdzok kialakitasidhoz is
inspiraciot nyujthat. Ukrajna esetében kiilon 4t kell tekinteni a helyreallitaishoz ¢és
ujjaépitéshez nyujtott nemzetkozi tamogatast a bovités kontextusaban.

D. IRANYITAS
2022, konkrétabban az Eurdpa jovojérdl szold konferencia Ota naprienden van az unids
intézmények reformjanak kérdése az Europai Parlamentben, a Tanacsban, valamint a

tagallamok, a szellemi miihelyek és a tudomanyos kordk szintjén. A bdvités kilatasba
helyezésével ez az eszmecsere Gjabb szempontbol is siirgetdve valt.

Ez idaig nem sziiletett konszenzus a kérdés legmegfelelobb megkozelitésérdl. Egyes
szereplok, kiilondsen az Eurdpai Parlament a jelenlegi Szerzddések reformjat siirgetik, mig
masok inkdbb konkrét kiigazitdsokat javasolnak a Szerzédésekben foglalt, eddig
kihaszndlatlan lehetdségek aktivalasaval. Megint méasok gy érvelnek, hogy a Szerzddéseket
,,bO0Vitésbiztosnak™ tervezték.

Jollehet a Bizottsag jelezte, hogy tdmogatja a Szerzddések modositasat ,,ha és ahol az
sziikséges”, ugyanakkor egyetért azzal is, hogy az EU irdnyitdsa gyorsan javithat6 lenne a
jelenlegi Szerzédések nyujtotta lehetoségek teljes kori kihasznalasaval is.

Az EU cselekvési képességével kapcsolatos kérdések mar a 27 tagi Unid esetében is
felmeriilnek. Ez kiilonosen érvényes a Tanacsban egyhangu dontéshozatalt megkovetel

1 Pl. nagyobb teljesitményorientdltsag, ideértve a reformok végrehajtdsahoz nyujtott pénziigyi tdmogatast,
szakpolitikai feltételekhez kotottség stb.
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szabalyokra. Bar jelenleg a hatarozatok tobbségét mindsitett tobbségi szavazassal hozzak meg
a Tandcsban, bizonyos kérdések eldontésé¢hez egyhangisagra van sziikség — ilyen példaul az
adozas, a kiilpolitika és bizonyos szocidlis kérdések teriilete. Egy nagyobb Unidban még
nehezebb lesz egyhangusagot elérni, és egyre nagyobb lesz a kockazata annak, hogy egyetlen
tagallam megakadalyozza a dontést.

A Szerz6désekben maris szerepelnek athidalé (vagy ,,passerelle”) klauzulik?, melyek
lehetové teszik, hogy a legfontosabb kérdésekben a Tanidcs egyhangtisag helyett
mindsitett tobbségi szavazassal dontson. Az ilyen klauzuldk életbe 1épéséhez vagy az
Eurdpai Unio Tanacsanak, vagy az Europai Tanacsnak az egyhangi dontésére van sziikség.
2018-ban és 2019-ben a Bizottsdg konkrét javaslatokat tett e célbol kiilpolitikai, adoiigyi,
szocialpolitikai, energia- és éghajlat-politikai kérdésekben, de végiil nem sikeriilt életbe
Iéptetni az emlitett klauzuldkat. Azota kiillonbozé megoldésok keriiltek napirendre, mint
példaul uj felfiiggesztd eljarasok és a konstruktiv tartézkodas kiterjesztése.

Bizonyos tagallamok azért nem hajlandok az egyhangu szavazastol a mindsitett tobbségi
szavazas felé elmozdulni, mert attol tartanak, hogy allaspontjukkal elszigetelédnek alapvetd
stratégiai nemzeti érdeknek szamitd kérdésekben. A Bizottsdg véleménye szerint lehetséges
lenne az egyhangi dontéshozataltol eltérni anélkiil, hogy a tagdllamok stratégiai érdekei
veszélybe keriilnének. A Szerzédések athidalé klauzulait megfeleld6 és aranyos
biztositékokkal lehetne 6tvozni az ilyen stratégiai nemzeti érdekek figyelembevételéhez.
A gyakorlatban ez azt jelentené, hogy a klauzulat aktivald tandcsi vagy eurdpai tanacsi
hatdrozatot az Europai Tanacs kovetkeztetései kisérnék, amelyek annak lehetdségérol
rendelkeznének, hogy egy vagy tobb tagallam kivételes nemzeti érdekre hivatkozva a vita
kielégitd megoldas elérésééig torténd folytatdsat, illetve azt kérheti, hogy az Eurdpai Tanacs
vitassa meg a kérdést.

A szavazasi modszereken tilmenden a Szerzddések a tagallamok Kkiilonb6zo sebességii
formajaban, amely kiillondsen megosztott hataskorbe tartozo teriileteken — példaul az Eurdpai
Ugyészség esetében — alkalmazhatd onkéntes részvételre vagy onkéntes kiviilmaradasra az
unios Szerzddések altal megengedett kérdésekben, vagy 1) tagéallamoknak az allandd
strukturalt egylittmikodésbe valo felvétele utjan. Ez a ,kiilonbségtétel” j6 megoldas lehet
egy 30 feletti tagallamot szamldldo nagyobb Unidban, ahol a jelenlegi unids jogi keretben
rendelkezésre allo Osszes eszkdz €s mechanizmus alkalmazasra keriil. Ezek a rugalmassagi
lehetdségek csak addig mikodnek, amig a legfontosabb szakpolitikdkat, valamint az Europai
Uni¢ alapelveit és értékeit valamennyi tagallam osztja és tiszteletben tartja.

Az Eurdpai Tandcsnak a csatlakozasi folyamat felgyorsitasara irdnyuld kérésével 6sszhangban
magit a bévitési folyamatot is 4t lehetne tekinteni. At lehetne gondolni annak lehetéségét,

2 A Szerz6dések két altaldnos &athidalé klauzuldrél rendelkeznek az EUSZ 48. cikkének (7) bekezdésében,
valamint hat olyan athidald klauzulardl, melyek alapjan konkrét teriileteken mddosithaté a dontéshozatal; ezek
a terlletek a kovetkez6k: KKBP (az EUSZ 31. cikkének (3) bekezdése); tobb allamra kiterjedé vonatkozasu
csalddjogi kérdések (az EUMSZ 81. cikkének (3) bekezdése); szocialpolitika (az EUMSZ 153. cikkének (2)
bekezdése); kornyezetvédelmi politika (az EUMSZ 192. cikkének (2) bekezdése); MFF (az EUMSZ 312. cikkének
(2) bekezdése), valamint a megerdsitett egylttm(ikodés (az EUMSZ 333. cikke).
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hogy a bovitési folyamat bizonyos koztes 1épései tekintetében felhatalmazast kaphatna-e a
Tandcs a mindsitett tobbségi dontéshozatalra. A targyalasi fejezetek lezdrasdhoz tovabbra is az
Osszes tagallam egyhangu dontésére lenne sziikség, mint ahogy egy uj tagallam Europai
Unidhoz val6 tényleges csatlakozasarol vald végsé dontéshez is.

Végezetiil a tobb mint 30 tagéallamtra bévitett Unié azonnali kérdéseket vet fel az unios
intézmények osszetételével kapcsolatban. Az Eurdpai Bizottsag esetében példaul a
Szerzédések mar most is lehetdvé teszik a valasztast akozott, hogy csokkenjen a végrehajtd
testiilet mérete (a tagallamszam kétharmadaval megegyezd biztosszamig), vagy hogy
fennmaradjon a tagallamonként egy biztosra vonatkozo jelenlegi rendszer — ahogy azt az
Eurdpai Tandcs eddig valasztotta.

Emellett a kiboviilt Uni6 elkeriilhetetleniil tobb munkit von maga utin az unio6s
intézmények szamara szamos teriileten, a szakpolitikai tervezéstdl és elemzéstdl kezdve a
végrehajtason, az érvényesitésen, a hatékony és eredményes pénzgazdalkodason és a jo
igazgatason at az Uni6 altal az elmult években vallalt kiilonboz6 0j feladatokig. Ez az unios
igynokségekre ¢€s szervekre (pl. Europol, Frontex, Eurojust, eurdpai feliigyeleti hatésagok)
vagy halozatokra (pl. az Eurdpai Versenyhatosagok Haldzata, az Erasmus+ nemzeti irodék) is
hatassal lesz. Az érvényesitéssel kapcsolatos jovObeli munkateherrel is szdmolni kell majd,
mivel ez alapvetd fontossdgi az Eurdpai Unid integritasanak és miikodésének megdrzése
szempontjabol.

3. Kovetkeztetés

Ez a kozlemény ramutat arra, hogy a nagyobb Unid stratégiai jelentdéséggel bir, mivel mind
kiilsd, mind belsd szakpolitikak tekintetében jelentds politikai és gazdasagi potencialt hordoz.
E lehetéségek maximalis kihaszndldsa azon mulik, hogy képesek vagyunk-e azonositani,
meghatarozni és eldre jelezni a fejlesztésre szoruld teriileteket, valamint vildgos stratégiat
kidolgozni arra vonatkozoan, hogyan haladjunk tovabb parhuzamosan a bdvités és az Unid
reformja Utjan. A kozlemény hozzdjarul az eurdpai intézményekben és a tagallamokban a
bovitésrdl folytatott eszmecserékhez.

Elinditja a mélyrehat6 szakpolitikai feliilvizsgalatokkal kapcsolatos munkét, amelyeket Ursula
von der Leyen elnok az Uniod helyzetérdl szolo 2023. évi beszédében jelentett be. A Bizottsag
ezeket a feliilvizsgalatokat 2025 elején fogja elvégezni. A feliilvizsgalatok agazatoktol
fiiggden kiilonb6zd format Olthetnek, és figyelembe kell majd venniik az érdekelt felek
véleményét a nagyobb Unid egyes szakpolitikakra gyakorolt konkrét hatdsairol. A
feliilvizsgalatok eredményeire épitve az egyes agazatokra vonatkozd érdemi reformjavaslatok
— beleértve a kovetkezd tobbéves pénziigyi keretre (MFF) vonatkozo bizottsagi javaslat
elOkészitését is — jelenthetik majd a folyamat mésodik 1épését.
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