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Teachtaireacht maidir le hathchéirithe réamh-mhéadaithe agus athbhreithnithe
beartais

‘I ndomhan ina bhfuil tabhacht ag baint le méid agus neart, is léir go bhfuil sé chun leasa
straitéiseacha agus slandala na hEorpa an tAontas a thabhairt chun criche... ni mor
an chéad mhéadu eile a bheith ina spreagadh don dul chun cinn’.

An tUachtaran von der Leyen, Staid an Aontais, 2023

1. Réamhra

O bhi 1957 ann, d’éirigh leis an Aontas Eorpach agus leis na Comhphobail Eorpacha roimhe
sin dul tri roinnt babhtai méadaithe, agus thdinig Aontas an lae inniu, ina bhfuil 27 mBallstat,
as na forbairti sin. Is ¢ ata i stair nua-aimseartha na hEorpa geilleagar séisialta margaidh ina
bhfuil daonlathais liobralacha atd ag éiri nios laidre agus nios rathila le chéile.

De bhun Airteagal 49 den Chonradh ar an Aontas Eorpach (CAE), ‘féadfaidh aon Stat
Eorpach a urramaionn na luachanna da dtagraitear in Airteagal 2 agus ata tiomanta iad a
chur chun cinn go comhphdirteach iarratas a dhéanamh chun bheith ina chomhalta den
Aontas’. Is cuid de theaghlach na hEorpa iad tiortha an mhéadaithe agus is dlathchuid iad
d’Eoraip aontaithe agus shaor. I gcomhthéacs geopholaititil ata ag éiri nios mishocra, agus
cogadh foghach na Riiise ar an Ucrain 4 throid ar 4r mér-roinn, ta an tAontas Eorpach fés ina
ancaire siochdna, rathinais agus slandala.

Is chun leas straitéiseach an Aontais féin ¢ an méadu. Ni hionann sin agus a ra nach bhfuil
dushlain ag baint leis an méadu. Is fior sin i gcas na dtiortha is iarrthéiri agus na n-iarrthoiri
ionchasacha, a mbeidh orthu athchoéirithe moéra polaititila, institidideacha agus beartais a
dhéanamh chun bheith réidh le bheith ina mball, agus is fior ¢ freisin 1 gcas an Aontais, a
mbeidh air déiledil, inter alia, le hilchinealacht mhéadaithe, leis an ngé ata le hacmhainni nua,
le castacht bhreise na bprdiseas cinnteoireachta agus leis an nga atd ann urraim gan cheist a
choinnedil do chroiluachanna an Aontais agus leantint da gcur 1 bhfeidhm.

T4 neart agus tionchar geopholaititil nios mé ag Aontas nios moé ar an leibhéal domhanda,
lena n-diritear mar chomhphdirti eacnamaioch. Cuidionn sé sin freisin le spleachais
sheachtracha a laghdu, cuireann sé leis an athléimneacht agus cuireann sé ar ar gcumas duinn
gniomht ar bhealach nios neamhsplediche 1 gcas inar gi. Trid an méadl, neartaitear
iomaiochas agus acmhainneacht fais an Mhargaidh Aonair, rud a chruthaionn barainneachtai
scala nua agus deiseanna nua do shaordnaigh agus do ghnolachtai an Aontais. Cuireann sé
borradh faoin tslandail fuinnimh agus cuireann sé caighdedin chomhshaoil, sldinte, shoisialta
agus tomhaltoiri nios airde chun cinn chomh maith le gniomhti domhanda ar son na haeraide.
Go bunusach, cuireann méadu dea-bhainistithe leis an daonlathas, leis an smacht reachta, leis
an gcobhsaiocht, leis an tslandail sheachtrach agus inmheédnach agus leis an urraim do chearta
bunusacha ar fud na moér-roinne.

Ni thiocfaidh na tairbhi sin chun cinn ach go dti go mbeidh an tAontas agus na Ballstait a
bheidh ann amach anseo ullmhaithe go maith. Chuige sin, t4 ga le tiomantas polaitiuil agus
rannphairtiocht pholaititil iomlan agus leantinach, ar thaobh na n-iarrthéiri agus na n-iarrthoiri
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ionchasacha, ach ar thaobh an Aontais f€in freisin. Cé go raibh ga le hathchdirithe roimhe
seo, ta siad fior-riachtanach i bhfianaise an mhéadaithe.

I nDearbht Versailles 2022, d’athdhearbhaigh Cinn Stait agus Rialtais an Aontais
uaillmhianta fadtéarmacha an Aontais agus tharraing siad aird ar ghniomhaiocht chun iad a
bhaint amach. Ag to6gdil ar an méid sin, i nDearbhii Granada i mi Dheireadh Fomhair 2023,
chuir na ceannairi in iul, ag breathnt chun cinn déibh ar an bhféidearthacht go mbeidh Aontas
nios mo6 ann, nach mor don Aontas Eorpach agus do na Ballstait a bheidh ann amach anseo a
bheith réidh, agus gur ga don Aontas an réamhobair inmheanach a leagan sios agus na
hathchoirithe is ga a chur chun feidhm le haghaidh Aontas nios laidre.

D’athdhearbhaigh an Chombhairle Eorpach an pointe sin aris i mi na Nollag 2023, agus chuir si
in 10l go soiléir nach mér do na Ballstéit a bheidh ann amach anseo agus don Aontas araon a
bheith réidh trath an aontachais, agus ba cheart dul chun cinn a dhéanamh ar an da chonair
oibre ag an am céanna. Ni mor do thiortha an mhéadaithe a bheith réidh le haghaidh
aontachais agus ni moér measini a dhéanamh orthu ar a bhfiintas féin. Mar sin féin, ni moér
don Aontas a ghealltanais a choinnedil agus a bheith réidh chun failte a chur roimh na Ballstait
nua. Ni mor don Aontas Eorpach éiri nios doimhne de réir mar a leathnaionn sé. Ni moér dainn
tus a chur le hullmhu inniu d’Aontas an lae amarach agus leas a bhaint as méadu an lae inniu
mar spreagadh don dul chun cinn.

Ta proiseas aontachais an Aontais fos bunaithe ar choinniollacht chothrom dhian, ar
phrionsabal an fhitntais féin agus ar dhul chun cinn nithiuil i gcleachtas, i gcomhréir leis an
geur chuige ‘bunphrionsabail ar dtas’. Déanfar meastini ar gach tir is iarrthéir agus gach
iarrthoir ionchasach ar a dul chun cinn féin maidir le Critéir Chobanhavan a
chomhlionadh go hairithe, arb iad na coinniollacha riachtanacha nach mér do gach tir an
mhéadaithe a chomhlionadh le bheith ina Bhallstat. Da bhri sin, ni féidir réamhbhreith a
dhéanamh ar amline né ar sheicheamh aon aontachais a dhéanfar amach anseo.

T4 a meastnuithe inmhednacha & ndéanamh faoi lathair ag Parlaimint na hEorpa agus ag
Combhairle an Aontais Eorpaigh maidir le conas is féidir aghaidh a thabhairt ar an
bhféidearthacht go mbeidh Aontas nios moé ann, ag féachaint ar fhoralacha reatha na
gConarthai agus nios faide n4 sin.

Is € ata sa Teachtaireacht seo rannchuidit an Choimisitin leis an bplé a nglacfaidh Ceannairi
treochlar da bharr faoi shamhradh 2024, treochlar le haghaidh obair amach anseo ar mhéadu
agus ar athchoirithe. Féachtar inti ar na himpleachtai a bhaineann le hAontas nios mo i
gceithre phriomhréimse: luachanna, beartais, buiséad agus rialachas. Leis sin, leagtar sios an
bealach do na hathbhreithnithe beartais réamh-mhéadaithe a d’fhogair an tUachtaran von
der Leyen ina haitheasc ar Staid an Aontais in 2023. Breithnitear inti tionchar an mhéadaithe
ar bheartais an Aontais ata ag teacht chun cinn cheana féin agus an gé até leis na huirlisi a
thabhairt do thiortha is iarrthéiri agus d’iarrthoiri ionchasacha chun iad féin a chur in oiritiint
don Aontas agus uirlisi ata ar aon dul lena uaillmhian a chur ar fail don Aontas.

2. Ag ullmhu d’Aontas nios mo
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Fiche bliain 6 shin, thainig 10 dtir isteach san Aontas Eorpach. Mhéadaigh lion iomlan na
mBallstat 6 15 thir go 25 thir, agus ina dhiaidh sin go dti na 27 mBallstat atd ann faoi lathair.
Bhain an Eoraip ar fad tairbhe as sin. Chuidigh an méadu leis na daonlathais nua i Lar agus
na hEorpa in Oirthear na hEorpa a dhaingniu, agus bhi an tAontas ar an margadh comhthdite is
mé ar domhan da bharr. D’oscail sé sreafai traddla agus airgeadais, rud a chuir le fas
eacnamaioch san Aontas agus 1 dtiortha aontacha araon, agus neartaigh sé tabhacht an Aontais
1 ngndéthai domhanda. Thainig méadu faoi dho ar an infheistiocht dhireach choigriche isteach
mar chéatadan den OTI idir 2004 agus 2012, agus bhi gnéthachain leasa comhiomléna ann ar
fud an Aontais mar thoradh air sin. Baineann na deiseanna bunusacha sin le méaduithe amach
anseo freisin.

T4 buntiisti soiléire ag baint le scala méadaithe: Margadh Aonair agus margadh saothair nios
mo, tuilleadh laghduithe ar astaiochtai, cdineast soisialta nios laidre, cosaint slainte nios fearr
agus guth nios cumhachtai ar fud an domhain. Mar sin féin, is cinnte go mbeidh tionchar ag
Aontas nios mo ar bheartais, ar bhuiséad agus ar rialachas an Aontais, agus d’fhéadfadh
iarmhairti neamhbheartaithe a bheith mar thoradh ar an méadu. Os rud é nach mér do
bheartais an Aontais leanuint de bheith ag feidhmiu go héifeachtach, ni mor bearta a
dhéanamh chun na deiseanna a bheidh ag Aontas nios mo6 a thabhairt chun réitigh leis
na dushlain a chruthaionn sé.

D’¢irigh leis an Aontas na méaduithe a rinneadh roimhe seo a bhainistii. Baineadh an
méid sin amach tri bheartais an Aontais a choigearti roimh an aontachas; tri
dhianphrodiseas aontachais lena gcinntitear go mbeidh tiortha an mhéadaithe réidh go
hiomlan roimh an aontachas; agus tri chiinamh spriocdhirithe.

Chuidigh an cur chuige sin leis na bearnai idir na Ballstait seanbhunaithe agus na Ballstait nua
a dhtnadh. Nior chuir Aontachas foirmitil an Aontais isteach go moér ar na Ballstait nua né ar
na Ballstait a bhi ann cheana, ach ba chéim eile a bhi ann i gcomhthéth riantil na mBallstat
nua i mbeartais agus i mbuiséad an Aontais. Comhlénaiodh € sin, nuair ba gha, le
hidirthréimhsi tar éis an aontachais, amhail cisti agus rochtain ar mhargadh saothair an
Aontais a thabhairt isteach de réir a chéile.

A bhui leis na ceachtanna a foghlaimiodh 6 mhéaduithe roimhe seo, ta an tAontas nios
ullmhaithe fés anois. Rinne s¢ a bheartas um méadu a bheachtu, tri na bunphrionsabail,
amhail an daonlathas, an smacht reachta agus cosaint na gceart bunutsach, a chur 1 gcroilar an
phroisis aontachais. Chomh maith leis sin, mar a léiritear i modheolaiocht athbhreithnithe
2020 um méadu, cuireann sé bealai breise ar fail do thiortha is iarrthéiri agus d’iarrthoiri
ionchasacha chun tiortha is iarrthéiri a ‘lanphairtia de réir a chéile’ i mbeartais roghnaithe
an Aontais, roimh a n-aontachas, tri thairbhi agus oibleagaidi airithe a bhaineann le ballraiocht
Aontais a thus-uald. I gcomhréir leis na concluidi 6n gComhairle Eorpach an 23-24
Meitheamh 2022, ba cheart ¢ sin a bheith bunaithe ar thiuntas agus a bheith inchulaithe.
Bainfear leas iomlan as na fé€idearthachtai a chuirtear ar fail leis an lanphairtia de réir a
chéile, agus is € ballraiocht an Aontais an cuspoir deiridh 1 gconai.

Le blianta beaga anuas, d’¢éirigh leis an Aontas déiledil le paindéim COVID-19, d’aontaigh sé
Ionstraim Théarnaimh an Aontais Eorpaigh agus chuir sé chun feidhme i, 1éirigh sé aontacht
agus dluthphairtiocht nach bhfacthas a leithéid riamh roimhe in aghaidh chogadh foghach na
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Ruise i gcoinne na hUcraine, agus thug sé aghaidh go héifeachtach ar an ngéarchéim
fuinnimh. Ina theannta sin, réitiodh saincheisteanna a bhi ina n-abhar easaontais san Aontas le
blianta anuas idir an Comhaonti maidir le hImirce agus Tearmann agus an tAthbhreithniu ar
Rialachas Eacnamaioch. Ni mor duinn leantint ar aghaidh ar an gconair athchoirithe sin. Agus
sinn ag cur tuilleadh feabhais ar ar mbeartais agus 27 mBallstit ann, tdimid nios
ullmhaithe d’Aontas nios mé freisin.

Chun go n-¢ireoidh leis an méadu, beidh ar an Aontas agus ar a bhaill ionchasacha cumarsaid
¢ifeachtach a dhéanamh lena sochaithe faoi seach maidir leis an bproiseas aontachais agus
pairt a ghlacadh i1 ndiospodireacht chuiditheach lena saordnaigh maidir lena thabhacht
straitéiseach agus lena thairbhi straitéiseacha do chach.

Is deis ¢ an méadu freisin chun rialacha an Aontais a shimplii agus chun prionsabail na
coimhdeachta agus na comhréireachta a chur i bhfeidhm ar bhealach nios fearr, lena n-diritear
tri na nithe a bhféadfai aghaidh a thabhairt orthu ar bhealach nios fearr ar an leibhéal naisiunta
a shainaithint.

A) LUACHANNA

Leagtar amach in Airteagal 2 de CAE na luachanna ar a bhfuil an tAontas bunaithe, go hairithe
an daonlathas, urraim do chearta an duine, lena n-airitear cearta mionlach, agus an smacht
reachta. In amanna ina bhfuil dushldin roimh na luachanna sin, lasmuigh den Aontas agus
laistigh den Aontas araon, ta sé rithdbhachtach go ndéanfaidh an tAontas na luachanna sin
agus a phrionsabail dhaonlathacha a chosaint agus a chaomhnt. T4 comhlionadh na luachanna
agus na bprionsabal sin ina choinnioll chun na cearta uile a eascraionn as ballraiocht an
Aontais a theachtadh. Ni mor ¢ a bheith ina thosaiocht ag an Aontas go f6ill leantint de bheith
ag cinntit go mbionn claochli domhain & dhéanamh i dtiortha an mhéadaithe, claochlu as a
dtiocfaidh urraim mharthanach don daonlathas, do chomhionannas agus don neamh-
idirdhealu, do chearta bunusacha, lena n-airitear cearta leanai agus an smacht reachta, roimh
do na tiortha sin teacht isteach san Aontas agus ina dhiaidh sin. Ceanglaitear ar na Ballstait a
airithit nach ndéanfar aon chilchéimniu ar a ndlithe lena gcuirtear na luachanna sin chun
feidhme.

Ta an smacht reachta ar cheann de na croiluachanna sin. Cinntionn sé go gcosnaitear an
daonlathas, an comhionannas agus cearta buntsacha ar fud an Aontais. Cruthaionn sé na
coinniollacha le haghaidh neamhspleachas breithiinach, corais cheartais chothroma dhea-
theidhmiula, chomhrac an éillithe, coireacht eagraithe agus gabhail stait, cearta buntsacha,
saoirse cainte, lena n-airitear saoirse agus iolrachas na medn, agus caomhnu srianta agus
ceartichan lena n-diritear institiidi daonlathacha dea-theidhmitla agus riarachdn poibli,
sochai shibhialta shaor agus chumhachtaithe, agus rannphairtiocht ¢ifeachtach na saoranach —
ar rudai ar fad iad ata 1 gcroilar daonlathais laidre. T4 sé rithabhachtach an t-€illit a chosc agus
a chomhrac chun luachanna an Aontais a chosaint agus chun seasamh leis an smacht reachta
agus le muinin astu sin a rialaionn agus as institiidi poibli. Is réamhriachtanais iad freisin do
gheilleagar laidir, do chur chun feidhme cui bheartais an Aontais agus d’usaid fhonta bhuiséad
an Aontais.
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Is cuid rithdbhachtach de Chritéir Chdébanhéavan iad instititidi daonlathacha ata ag feidhmiu,
cearta bunusacha agus an smacht reachta a chosaint agus, da bhri sin, is réamhchoinnioll
buntsach iad chun dul isteach san Aontas ar an gcéad dul sios. Is ¢ an dul chun cinn
leaninach maidir leis na hathchoéirithe buntsacha sin a chinneann luas foriomlan na
caibidliochta aontachais. Le linn na caibidliochta, ni mér do thiortha an mhéadaithe dul chun
cinn nithiuil agus leantinach a 1€irit maidir leis an smacht reachta, mar choinnioll chun dul
chun cinn a dhéanamh sa chaibidliocht aontachais ar an iomlan. Tar éis an aontachais, ni mor
an dul chun cinn sin a bheith seasta. Mar sin féin, b’¢igean don Aontas aghaidh a thabhairt ar
dhushlain mhora a bhaineann leis an smacht reachta, lena n-airitear sna Ballstait.

Le blianta beaga anuas, ta uirlisi tiomnaithe curtha i bhfeidhm ag an Aontas chun a
airithia go n-urraméfar an smacht reachta ar fud an Aontais, lena n-diritear na
tuarascalacha blianttla ar an smacht reachta a bhfuil moltai mar thaca leo, agus an Rialachan
maidir le Coinniollacht a ceapadh chun buiséad an Aontais a chosaint ar sharuithe ar
phrionsabal an smachta reachta sna Ballstait.

Mar a d’thégair an tUachtardan von der Leyen ina haitheasc ar Staid an Aontais 2023, t4
timthriall bliantuil na Tuarascala maidir leis an Smacht Reachta leathnaithe anois chun
na tiortha is iarrthéiri is mo ata chun cinn ina gcaibidliocht aontachais a chludach, chun dlus a
chur lena n-athchoéirithe ar an smacht reachta a thuilleadh. Ciallaionn sé sin go ndéantar
measunu ar thiortha airithe um méadu ar an mbealach céanna leis na Ballstait reatha. Tac6idh
sé sin lena n-iarrachtai athchoéirithe chun dul chun cinn dochulaithe a bhaint amach maidir leis
an daonlathas agus an smacht reachta, roimh an aontachas, agus chun ardchaighdedin bhuana
a rathu tar éis an aontachais.

Ag breathnu chun cinn, beidh ar an Aontas machnamh a dhéanamh ar conas is féidir a chuid
uirlisi a neartu a thuilleadh chun a chinntiti go gcloifear leis an smacht reachta go firinneach
agus go comhsheasmhach ar fud an Aontais, 1 ndiaidh an aontachais.

B) BEARTAIS

Ta an Margadh Aonair Eorpach — an margadh comhthaite is m6 ar domhan — ar cheann de
na héachtai is mo atd bainte amach ag an Aontas Eorpach. Trina ceithre shaoirse —
saorghluaiseacht earrai, daoine, seirbhisi agus caipitil — agus tri chomhbheartais, spreag sé fas
eacnamaioch, chruthaigh sé deiseanna agus shimpligh sé ghnathshaol tomhaltoiri agus
gnodlachtai na hEorpa, le breis agus 30 bliain.

Chun ligean dé shaordnaigh tairbhe iomlan a bhaint as an Margadh Aonair, cruthaiodh leis na
Conarthai an limistéar saoirse, sldndala agus ceartais gan teorainneacha inmheanacha lena n-
¢ascaitear saorghluaiseacht daoine, agus forail & déanamh san am céanna do bhearta iomchui
maidir le rialuithe ar theorainneacha seachtracha, bainistii imirce agus tearmainn agus
coireacht thromchuiseach agus eagraithe a chosc agus a chomhrac. Chuir na méaduithe
deireanacha in 2004, 2007 agus 2013 na buntdisti a bhain leis an Margadh Aonair ar fail do
nios mo6 nd 100 millitn saordnach, amhail praghsanna nios isle, tuilleadh roghanna, poist ar
ardchaighdean agus ardleibhéal sldinte, sabhailteachta agus cosanta tombhaltdiri, agus
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d’¢éascaigh siad rochtain ar mhargai nua ag gnolachtai an Aontais. Sna deich mbliana idir an
méadu in 2004 agus 2014, mhéadaigh OTI an Aontais le chéile go EUR 13 thrilliun.

Cé gur fior go bhfuil dushlain agus iarmhairti neamhbheartaithe ann agus gur cheart
dluthfhaireachan a dhéanamh agus aghaidh a thabhairt go criochnuil ar aon tsaincheist,
méadaitear tairbhi an Mhargaidh Aonair (agus an Aontais Custaim) go mor le hAontas nios
mo. Ta sé de cheangal ar an gcéad mhéadu eile tuilleadh deiseanna agus rathunais a thabhairt
don Aontas ina iomldine, rud a neartéidh iomaiochas gheilleagar an Aontais in iomaiocht
ghéar dhomhanda an lae inniu. Tarl6idh sé sin go hairithe tri dheiseanna tradala méadaithe
agus tairgiulacht nios airde; slandail fuinnimh nios fearr; spleachais chriticitla laghdaithe ar
thrit tiortha, mar shampla maidir le hamhdbhair chriticitila; athléimneacht theabhsaithe agus
solathairti nios slaine; rogha nios fearr earrai agus seirbhisi ar phraghsanna iomaiocha do
thomhaltéiri; tairbhi breise agus costais nios isle a bhaineann le seirbhisi airgeadais agus
baincéireachta do thomhaltéiri agus do ghndlachtai, a bhui le barainneachtai scala.

Le rochtain luath agus de réir a chéile ar an Margadh Aonair, beidh oibreoiri eacnamaiocha
thiortha an mhéadaithe in ann comhthétht a thuilleadh 1 slabhrai luacha Eorpacha. Chuige sin,
d’fthéadfai comhphairtiochtai straitéiseacha a bhunu in ¢éiceachoérais thionsclaiocha leasa
choitinn (e.g. amhabhair, ceallrai, turasoireacht, geilleagar ciorclach, innealra).

Is cuid larnach d’aon aontachas leis an Aontas ¢ acquis an Mhargaidh Aonair a ghlacadh. Is
¢ard atd i gceist leis sin cloi go hiomlan le sraith chuimsitheach aonair de chearta agus
d’oibleagaidi, agus ni féidir préiseas a la carte a bheith i gceist i dtéarmai réimsi beartais
n6é rialachais. Ardaionn sé sin an tsaincheist maidir le conas rochtain ar an Margadh
Aonair a rolladh amach a thuilleadh de réir a chéile roimh an aontachas, 6 thaobh
sprioclimistéir agus coinniollacha d6 a chinneadh.

Go hairithe, ni mor a chinneadh an gcruthofai cearta agus oibleagaidi atd in-fhorfheidhmithe
go direach i1 ndlichoras an Aontais agus i ndlichoras thiortha an mhéadaithe da dtabharfai
rochtain de réir a chéile ar choir fheabhsaithe sa mhargadh inmheanach. Ni mor
sainitlachtai earndlacha éagstla a chur san aireamh agus coir an mhargaidh inmheanaigh
roimh an aontachas 4 meas. Ni mor a chinneadh freisin cé na coimirci is gd, 1 dtéarmai
léirmhinita, cur 1 bhfeidhm agus fortheidhmit aonfhoirmeach acquis an Aontais, agus
deiseanna don Aontas freagairt 1 gcas nach gcomhlionann tir an mhéadaithe a cuid
oibleagaidi.

Ni thosaionn an machnamh sin le leathanach ban. Leis na huirlisi agus leis an gcreat lena
rialaitear cheana féin an caidreamh idir an tAontas agus tiortha an mhéadaithe (amhail
Comhaontuithe Cobhsaiochta agus Comhlachais leis na Balcain Thiar agus na Comhaontuithe
Combhlachais/Limistéir Dhoimhne Chuimsitheacha Shaorthrdddla (DCFTAnna) leis an
Ucrain, leis an Moldéiv agus leis an tSeoirsia), cuirtear deiseanna moéra ar fail cheana féin
chun aistritl riantil 1 dtreo ballraiochta a chinntiu, lena n-airitear lanphairtia de réir a chéile 1
réimsi sonracha den Mhargadh Aonair. Comhlédnaitear na creatai sin le tionscnaimh bhreise
(féach an bosca anseo feasta).

Samplai de thionscnaimh um lanphadirtiu de réir a chéile:
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Is é is aidhm don Phlean Gniomhaiochta Tosaiochta (PAP) faoi LDCST leis an Ucrdin
rochtain a thabhairt don tir ar limistéir den Mhargadh Aonair roimh an aontachas trina
direamh i bhfanaiocht ar Thdilli Baile an Aontais, trid an rochtain ar an Limistéar Aonair
d’locaiochtai Euro (SEPA) a ullmhii i gcomhréir leis na nésanna imeachta agus na ceanglais
dabhartha, agus tri shaorchursaiocht a cheadu le haghaidh earrai tionsclaiocha dirithe
(ACAA). Ta Plean den chineadl céanna ann don Mholdoiy freisin agus ta sé a chur i bhfeidhm
anois leis an tSeoirsia.

Leis an bPlean Fdis do na Balcain Thiar, spreagtar an réigiun chun ullmhu do bhallraiocht
san Aontas agus chun dlus a chur leis na hathchdirithe socheacnamaiocha agus bunusacha is
gd, go hairithe tri roinnt de na tairbhi a bhaineann le rochtain ar an Margadh Aonair a
thabhairt chun cinn. Cuirfear chun feidhme na gniomhaiochtai tosaiochta sin, lena n-diritear
Fanaiocht ar Thdailli Baile an Aontais a leathnu chuig an réigiun, an rochtain ar SEPA a
ullmhu i gcomhréir leis na nésanna imeachta agus na ceanglais abhartha, chomh maith le
saorchursaiocht a cheadu i gcds earrai tionsclaiocha dirithe agus earndlacha seirbhise
dirithe a oscailt, agus leas iomldn d bhaint as foralacha na gComhaontuithe Cobhsaiochta
agus Comhlachais.

Tugtar faoin tionscnamh seo i gcomhthrath leis an gComhargadh Réigiunach laistigh de na
Balcain Thiar, margadh a bhfuil sé d’aidhm aige, bunaithe ar rialacha agus ar chaighdedin
an Aontais, comhthdthu eacnamaioch an réigiuin a dirithiu. Le héifeacht charnach an
chomhthathaithe réigiunaigh, le comhthathu de réir a chéile i margadh aonair an Aontais
agus le hathchdirithe struchturacha, cuirfear dlus leis an gcoineasu socheacnamaioch roimh
a n-aontachas.

Tugann an tSaordid Athchéirithe agus Fdis do na Balcdin Thiar, an tSaordid don Ucrdin agus
Pacdiste Tacaiochta an Aontais don Mholdoiv tacaiocht airgeadais freisin do na proisis
lanphdirtithe sin de réir a chéile. Ba cheart doibh na hinfheistiochtai is ga a dirithiu chun
feabhas a chur ar chdineasu eacnamaioch agus soisialta laistigh d’Aontas ina mbeidh 30+
tr.

Chun lanphairtit luath 1 réimsi airithe den Mhargadh Aonair a airithit do thiortha is iarrthoiri
agus d’iarrthoiri ionchasacha, ni hamhdin go mbeidh ga le hailinil dinimicitil le acquis an
Aontais ach beidh ga freisin, 1 dtéarmai rialachais, le cur chun feidhme agus fortheidhmiu
aonfhoirmeach agus éifeachtach rialacha dbhartha uile an Aontais. T4 sé sin rithabhachtach
chun aon bhaol ilroinnte sa Mhargadh Aonair a chosc agus chun muinin a chotht as urramu na
rialacha.

T4 cailiocht, cumas agus feidhmiocht an riarachdin phoibli rithdbhachtach chun beartais an
Aontais a chur 1 gerich agus chun reachtaiocht an Aontais a chur chun feidhme. Déanfar ions
acquis an Aontais a €ascu tri idirghniomhaiocht mhéadaithe idir udarais na dtiortha is
iarrthoiri, na mBallstat agus institilidi an Aontais. Glacann tiortha an mhéadaithe pairt cheana
féin — mar bhreathnoiri go minic — in obair ullmhuchdin ar reachtaiocht agus ar bheartais an
Aontais, nd in obair gniomhaireachtai dilaraithe airithe de chuid an Aontais, rud a
thréamhaionn caighdedin an Aontais ina gcérais go luath. Ba cheart ionstraimi amhail an
Ionstraim um Thacaiocht Theicnitil, TAIEX agus Nascadh a leathni a thuilleadh chun
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tacaiocht theicniuil agus bheartais a chur ar fail d’udarais phoibli na mBallstat a bheidh ann
amach anseo. T4 cuid mhor de thiortha an mhéadaithe bainteach cheana féin le clair an
Aontais ata dbhartha don mhargadh inmheédnach, rud a thugann deiseanna comhchosula d6ibh
agus atd ag gniomhaithe an Aontais.

Leanfaidh an Coimisiun freisin de thacaiocht a thabhairt do chldir duine le duine, amhail
Erasmus+, go hairithe maidir leis an 6ige, chun meon coiteann Eorpach a chothd, chun
sineirgi a chruthti, mar shampla leis an Oifig Réigiunach um Chomhar na hOige arna bunu ag
na Balcain Thiar, né le lionra na nAmbasadéiri Oga Eorpacha sna tiortha is iarrthoiri
ionchasacha.

Rud ata tabhachtach, bainfidh lanphairtia thiortha an mhéadaithe i Margadh Aonair méadaithe
tairbhe as athchéirithe i bpriomhréimsi beartais arna sainaithint sna hathbhreithnithe beartais
réamh-mhéadaithe atd le teacht agus a liostaitear thios. Bainfidh siad sin tairbhe freisin as an
machnamh leantinach earndla agus go hairithe as an léargas ar dha thuarascail ardleibhéil ata
le teacht: an Tuarascail Ardleibhéil maidir le todhchai an Mhargaidh Aonair, arna
coimisiinii ag Uachtardnacht na Combhairle agus ag an gCoimisitin 6 Enrico Letta, agus an
Tuarascail maidir le todhchai an iomaiochais Eorpaigh 6 Mario Draghi, comhairleoir
speisialta an Uachtarain von der Leyen.

i) Nascacht a fheabhsu
Buntdisti agus dushldin

Cuirfidh Aontas nios mo6 borradh faoin nascacht fhisicitil, le bealai nua iompair agus tradala,
lena n-airitear Conairi lompair Eorpacha leathnaithe, rud a thagfaidh go mbeidh costais
l6istiochta nios isle agus sreabha tradala nios riantdla ann, rud a thabharfaidh sochair inbhraite
do thomhaltoiri, do shaordnaigh agus do ghnélachtai ar deireadh.

Le Limistéar lompair Eorpach leathnaithe, sholathrofai an bunus do thionscnaimh
bheartais agus d’infheistiocht nua chun ceannaireacht dhomhanda an Aontais a chotht ar
fud an tslabhra luacha in earnalacha iompair €agstla (e.g. monart eitlean, gluaistean, trucaili
agus rothstoic, tairgeadh breoslai inbhuanaithe, seirbhisi loistiochta agus iompair lena n-
airitear gné na soghluaisteachta mileata).

An tAontas Fuinnimh a mhéadu, d’fthéadfadh s¢ sin forbairt an bhonneagair fuinnimh a éascu
a thuilleadh agus slandail fuinnimh, inacmhainneacht agus dicharbonti an Aontais a nearti. Ta
acmhainneacht mhor ag roinnt tiortha is iarrthéiri maidir le fuinneamh isealcharboin.
D’théadfadh an leathni sin rannchuiditu freisin le ceannaireacht dhomhanda an Aontais a
choinnedil ar bun maidir le fuinneamh in-athnuaite a usaid.

Maidir leis an Margadh Aonair Digiteach, tacoidh Clar Beartais na Deacdide Digiti leis na
Ballstait amach anseo réimsi gniomhaiochta a shainaithint chun na spriocanna coiteanna
maidir le scileanna digiteacha, bonneagair, gndlachtai agus seirbhisi poibli a bhaint amach.
Chuirfeadh sé sin bonneagair dhigiteacha agus teicneolaiochtai digiteacha ar fail do shochaithe
inbhuanaithe, cuimsitheacha agus rathtla. Bainfidh Ballstdit nua tairbhe freisin as cur i
bhfeidhm reachtaiocht cheannrédaioch an Aontais i réimse na cosanta sonrai pearsanta, na
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hintleachta saorga (e.g. an Gniomh um an Intleacht Shaorga), ardain ar line (e.g. an Ionstraim
um Margai Digiteacha, an Ionstraim um Sheirbhisi Digiteacha agus oibrithe ardain), sonrai
(e.g. an Gniomh um Shonrai agus an Gniomh um Rialachas Sonrai) agus idir-inoibritheacht.

Ar an gcaoi chéanna, dhéanfai nascacht dhigiteach na hEorpa a fheabhsu tri chomhar
fanaiochta a dhoimhniu le tiortha an mhéadaithe, agus san am céanna dhéanfai tradail agus
gluaiseacht daoine a éasct tri chreatai iontaoibhe leictreonacha a ailini.

Ba cheart go n-eascrodh tairbhi breise as cur i bhfeidhm leathnaithe chreat reachtach
cibearshlanddla an Aontais agus as cur i bhfeidhm luath bhosca uirlisi an Aontais don
chibearshlandail 5G ag tiortha an mhéadaithe. I gcomhthéacs cibearspas atd comhthaite go
dluth cheana féin, ba cheart go méadodh sé sin an acmhainneacht chomhchoiteann chun
freagairt do bhagairti agus do theagmhais.

Beidh cuid mhoér den dul chun cinn sin ag brath freisin ar infheistiocht phriobhaideach agus
phoibli leordhéthanach a bheith ar fail, go hairithe chun a airithia go gcuirfear bonneagar
cumarsdide digiti ata slan, athléimneach agus ardtoillte in Gsaid, agus chun Moil Nuélaiochta
Digiti Eorpacha a bhunt chun tact le heagraiochtai gné agus eagraiochtai san earndil phoibli
chun aghaidh a thabhairt ar dhiishlain dhigiteacha agus chun a bheith nios iomaiche. Ar na
dashlain eile a d’théadfadh a bheith ann ta coineast rialala (amhail i réimsi na cumarsaide
leictreonai, na fanaiochta, an speictrim raidid, na seirbhisi iontaoibhe leictreonacha),
cibearshlandail na slabhrai solathair, i bhfianaise nochtadh na dtiortha is iarrth6iri agus n-
iarrthodiri ionchasacha do chibearghniomhaithe mailiseacha sofaisticiula agus teicneolaiocht
dioltéiri ardriosca a bheith ann, ar priomhchomaoin i go hdirithe do na lionrai 5G. T4 na
dushlain sin maidir le leibhéal na n-infheistiochtai agus céineasu rialdla chomh mor céanna in
earnalacha an fhuinnimh agus an iompair.

Breithnithe le haghaidh athbhreithnithe beartais ata ar na bacain

Déanfar scrada sna hathbhreithnithe beartais ar an gcaoi a bhféadfadh tionscnaimh bheartais
chun athléimneacht a theabhsu trid an nualaiocht cheannrddaioch thionsclaioch scéla agus
tacaiocht nios mo a bhaint as Tionscadail Thabhachtacha ar mhaithe le Leas na hEorpa 1
gCoitinne (e.g. mar a rinneadh 1 réimsi amhail leathsheoltoiri agus hidrigin). Ar an gcaoi
chéanna, d’théadfai comhphairtiochtai straitéiseacha breise a bhuni in ¢€iceachorais
thionsclaiocha leasa choitinn (e.g. amhdbhair, ceallrai, turasoireacht, geilleagar ciorclach,
innealra, spéas). Ba cheart tacaiocht d’infheistiochtai a dhirit ar fhorbairt luathaithe a
dhéanamh ar leathnt na n-idirnasc fuinnimh agus iompair faoi TEN-E agus TEN-T i dtiortha
is iarrthoiri agus in iarrthéiri ionchasacha. D’théadfadh sé freisin scradi a dhéanamh ar an
gcaoi ar féidir le tiortha an mhéadaithe cur leis an gcumas riarachdin is gd chun pairt
¢ifeachtach a ghlacadh i dtionscadail straitéiseacha trasteorann agus ilnaisiunta amach anseo.

Le hionstraimi nua comhphdirteacha ceannaigh a thogfadh inspiordid 6 Ardan Fuinnimh an
Aontais, d’fhéadfai tiortha comhlachaithe a dhéanamh de thiortha an mhéadaithe chun
trachtearrai straitéiseacha a dhaingni, amhail hidrigin agus amhabhair ata rithabhachtach
d’aistrit fuinnimh an Aontais, don aistriu digiteach agus d’iomaiochas gheilleagar an Aontais.

I Margadh Aonair nios mo, d’théadfadh sé¢ difear a dhéanamh do ghlacadh freagrach tairgi
agus teicneolaiochtai digiteacha nua ar mhargai airgeadais. Bheadh rannphairtiocht luath na
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dtiortha is iarrth6iri i ngniomhaiochtai lena méadofai acmhainneachtai cibearshlandala an
Aontais (lena n-airitear tri Chulchiste Cibearshlanddla an Aontais agus tri chomhphairtiocht
nios dluithe le Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Chibearshlandéil) chun tairbhe don
da thaobh freisin. Usaid nios leithne a bhaint as réitigh dhigiteacha rithabhachtach, ta sé sin
rithdbhachtach chun romhaorlathas a laghdi n6 a sheachaint sna Ballstait ata ann cheana agus
sna Ballstait a bheidh ann amach anseo araon.

Lanphdirtiu de réir a chéile

Beidh comhthathu breise na dtiortha is iarrthdiri agus na n-iarrthdiri ionchasacha sna codanna
sin den Mhargadh Aonair mar bhonn taca le coineasu rialdla agus naisc bhonneagair leis an
Aontas a neartu. T4 Creat Intheistiochta na mBalcan Thiar ag cur dlis leis an tacaiocht chun
an t-iompar, an fuinneamh, an comhshaol (bainisti dramhaiola agus uisce) is g4 a chur i
bhfeidhm, bonneagar digiteach agus sodisialta mar a leagtar amach ina bPlean Eacnamaioch
agus Infheistiochta (PEI). T4 obair den chineal céanna ar bun leis an Moldéiv agus leis an
tSeoirsia tri na PEInna faoi seach do Chomhphairtiocht an Oirthir. Mar chuid den tSaoraid
don Ucrdin, leagfar amach sa Phlean don Ucrain tosaiochtai athchoiriichdin agus
infheistiochta, agus spreagfaidh an Creat Infheistiochta infheistiochtai priobhdideacha agus
poibli de réir na dtosaiochtai sin sa tir.

Tri Chonradh an Chomhphobail Fuinnimh, leantar den obair ar ailiniu le acquis fuinnimh,
comhshaoil agus aerdide an Aontais agus ar leathni na nGréasdn Tras-Eorpach Fuinnimh
(TEN-E) chun feabhas a chur ar idirnaisc fuinnimh idir an tAontas, na Balcain Thiar, an
Ucrain, an Mholdéiv agus an tSeoirsia. Le sioncrénti eangacha leictreachais na hUcraine agus
na Moldoive chuig an ngréasan Eorpach ilchriochach, neartaitear an tslandail fuinnimh agus
cruthaitear deiseanna le haghaidh tradail leictreachais.

Ar an gcaoi chéanna, leathnaitear na Gréasdain Thras-Eorpacha Iompair (TEN-T) chun
nascacht iompair leis an Aontas a fheabhsu agus chun tact leis na tiortha sin acquis iompair an
Aontais a chur chun feidhme, lena n-diritear faoin gConradh um an gComhphobal lompair, ait
a ndéanfaidh an Coimisiun breithniti ar roghanna chun rannphdirtiocht na hUcraine, na
Moldoéive agus na Seoirsia a dhoimhnit a thuilleadh. Déantar ailinia forasach le acquis
eitliochta an Aontais a shaothra tri chomhaontuithe eitliochta at4 ann cheana.

Le treisit na Lanai Dluthphairtiochta agus le hinfheistiochtai iontu mar naisc bhuana,
cuirtear go mor freisin leis an méid sin, in éineacht le cuid mhor tionscnamh eile san earndil
iompair, amhail rannphdirtiocht thiortha an mhéadaithe i ngniomhaireachtai agus 1 gclair an
Aontais 1 réimse an iompair. Is féidir le comhar custaim feabhsaithe lanphdirtit san Aontas
Custaim a éascu de réir a chéile. Le nascacht nios fearr, éascofar an tsoghluaisteacht mhileata
freisin. Tri thionscnaimh €agsula den Tairseach Dhomhanda, lena n-diritear na Pleananna
Eacnamaiocha agus Infheistiochta, an Clar Oibre Digiteach do na Balcain Thiar agus an Creat
Infheistiochta don Ucrain faoin tSaoraid don Ucrdin, ta an tAontas ag slégadh infheistiocht
shuntasach phoibli agus phriobhdideach cheana féin chun tacti le claochlu digiteach na
dtiortha is iarrthoiri agus na dtiortha is iarrthoiri ionchasacha (agus i gcas na hUcraine, a
hatogéil agus a nuachoiria).
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Ina theannta sin, chuir an tAontas ts leis an bproiseas chun an Ucrdin agus an Mholdéiv a
thabhairt isteach i limistéar an Aontais maidir le Fanaiocht ar Thailli Baile, agus san am
céanna socruithe deonacha fanaiochta a éascu idir oibreoiri teileachumarsaide san Aontas agus
sna Balcain Thiar, san Ucrain agus sa Mholdoiv chomh maith le Comhaontii Fanaiochta
Réigitnach a ullmha, rud a chuirfidh le laghdu suas le 87 % ar phraghsanna fanaiochta i
réigiin Chomhphairtiocht an Oirthir sna blianta amach romhainn.

I measc na dtionscnamh tdbhachtach eile t4 an chomhphairtiocht straitéiseach idir an tAontas
agus an Ucrain maidir le hamhabhair chriticitla, rud a d’fhéadfadh a bheith ina eiseamlair do
chomhphairtiochtai comhchosula le tiortha eile is iarrthoiri.

ii) Ar ngealltanais aerdide agus comhshaoil a choinnedil
Buntaisti agus dushlain

De réir mar a chloionn nios mo tiortha le gealltanais agus acquis uaillmhianach an Aontais
maidir leis an aeraid agus leis an gcomhshaol, rannchuideoidh Aontas nios mé go dearfach le
haghaidh a thabhairt ar an athru aerdide agus ar chailliiint na bithéagsilachta, go
hairithe tri iarrachtai dicharbonaithe an Aontais a leathnti. T4 acmhainneacht laidir ag tiortha
an mhéadaithe 6 thaobh fuinnimh in-athnuaite agus éifeachtilacht fuinnimh de agus ta
acmhainni nadirtha tabhachtacha agus bithéagsulacht iontu.

Beidh dushlain ag baint freisin le clar oibre glas uaillmhianach an Aontais a chur chun
feidhme. T4 tionscail ardtruaillithe ag roinnt tiortha is iarrthéiri, t4 bonneagair uisce agus
bainistithe dramhaiola tearctheidhmiochta ag brath go moér ar ghual le haghaidh tairgeadh
leictreachais agus ta ardphroifil astaiochtai gas ceaptha teasa agus leibhéil arda truaillithe aeir
acu. San am céanna, t4 acmhainneacht laidir acu maidir le fuinneamh in-athnuaite (go hdirithe
grianfhuinneamh agus gaoth) agus truaillit a laghda tri theicneolaiochtai laghdaithe nua-
aimseartha a thabhairt isteach. Ni mor dlus a chur leis an aistrit glas, go hairithe Usaid
fuinnimh in-athnuaite ar talamh agus amach 6n gcésta. Beidh gé lena stoc tionsclaioch agus
foirgneamh a athchoirit chun a n-¢éifeachttilacht fuinnimh a theabhst agus chun aistriti céir 6
gheilleagar atd bunaithe ar ghual a éascu. Beidh ga le hiarrachtai suntasacha chun geilleagar
ciorclach a bhaint amach agus chun tombhaltas, tairgeadh agus usaid acmhainni inbhuanaithe a
bhaint amach. Chuige sin, beidh ga le hinfheistiochtai leordhdthanacha, is € sin chun freastal
ar thionchair ar réigitiin, earnalacha agus oibrithe ar leith.

Tri thiortha nua a direamh 1 gCoras Tradala Astaiochtai an Aontais, chuirfi uirlis
chumhachtach ar fail chun a ngeilleagair a dhicharbonu agus chun an maoinit naisiinta is ga
don aistritt a ardd. Ni mdr measini a dhéanamh faoi na hathbhreithnithe ar thionchar an
mhéadaithe ar sholathar agus éileamh lamhaltas araon ar leibhéil praghsanna carboin.

Breithnithe le haghaidh athbhreithnithe beartais ata ar na bacdin

Sa chomhthéacs sin, bheadh ga scradi a dhéanamh sna hathbhreithnithe beartais ar an
mbealach is fearr chun tacu le tiortha an mhéadaithe chun ailiniu le beartais aerdide agus
thionsclaiocha ghlasa an Aontais. Dhéanfai anailis freisin ar c4 mhéad is féidir aghaidh a
thabhairt ar na dashlain nua le beartas aerdide agus beartas tionsclaioch glas an Aontais, fad a
chosnaitear 4r n-uaillmhianta agus a dirithitear intuarthacht. Ar deireadh, scradéfai sna
hathbhreithnithe beartais an mbeadh tacaiocht thiomnaithe airgeadais ag teastéil 6 na Ballstait
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nua chun a airithit go leanfadh an tAontas de bheith ar an mbothar ceart chun a ghealltanais
aeraide agus a ghealltanais chomhshaoil nios leithne a chomhlionadh.

Ba cheart go mbainfeadh aistria glas na dtionscal i dtiortha an mhéadaithe tairbhe as
timpeallacht ghné Eorpach a chuirfidh leis an bhfas agus a bheidh dirithe ar theicneolaiochtai
glana agus ardéifeachtulacht fuinnimh agus acmhainni a thorbairt agus a said. Chuige sin, ni
mor na dreasachtai cearta a shocrii agus an meascan leordhdthanach d’intheistiocht 6n earnail
phriobhaideach agus phoibli a shlégadh.

Ar deireadh, sna hathbhreithnithe beartais, d’théadfai féachaint ar roinnt priomhchumaséiri
ambhail an intheistiocht phoibli agus phriobhdideach is ga chun an acmhainneacht fuinnimh in-
athnuaite, an nudlaiocht ghlas no6 scileanna a thorbairt.

Lanphdirtiu de réir a chéile
T4 roinnt de na dushlain a bhaineann leis an aeraid agus le fuinneamh a bhaineann leis an

méadu & maolu cheana féin leis na hiarrachtai claochlaithe ata ar bun i dtiortha an mhéadaithe,
faoi thionscnaimh éagsula.

Ina gcail mar Phairtithe Conarthacha sa Chomhphobal Fuinnimh, ghlac na Balcain Thiar, an
Ucréin, an Mholdoiv agus an tSeoirsia spriocanna ceangailteacha fuinnimh agus aeraide 2030
atd ailinithe le huaillmhian an Aontais, agus ta a bPleananna Naisiunta Fuinnimh agus
Aeraide, ata le teacht i mi an Mheithimh 2024, a n-ullmhu acu, rud a chuirfidh lena lanphairtia
de réir a chéile i margadh fuinnimh an Aontais.

Ta obair fos ar siul ar phraghsail carboin a thorbairt, lena n-diritear an creat faireachdin
riachtanach maidir le hastaiochtai Gas Ceaptha Teasa.

Thairis sin, leis an gClar Oibre Glas do na Balcain Thiar, a ceapadh chun an réigiin a
ailinit le huaillmhianta an Chomhaontaithe Ghlais, éascaitear athchoirithe agus intheistiochtai
rialala sa réigitn, go hdirithe i réimsi an aistrithe fuinnimh, na soghluaisteachta inbhuanaithe,
an aeir, an uisce agus na hithreach, an gheilleagair chiorclaigh, chosaint na bithéagsulachta
agus athchoiriu éiceachoras no6 tairgeadh inbhuanaithe bia.

Chun tacu leis na hiarrachtai sin, déanann an tAontas infheistiochtai priobhaideacha agus
poibli san aistrit glas a shlogadh, a chur chun cinn agus a luathu trina Phleananna
Eacnamaiocha agus Infheistiochta (PEI) do na Balcain Thiar agus do Chomhphadirtiocht an
Oirthir, an tSaoraid don Ucrain, an Plean Nua Fais do na Balcdin Thiar, an Pacaiste
Tacaiochta Fuinnimh do na Balcéin Thiar, n6é an Grapa Ardleibhéil um nascacht fuinnimh 1
Lar agus Oirdheisceart na hEorpa lena ndiritear, mar shampla, ar fhoinsi fuinnimh in-
athnuaite, ar an ‘rabharta athchoirithe’ éifeachtiilachta fuinnimh, ar bhonneagar intire agus
trasteorann, ar aistrid fuinnimh (go hairithe 6 ghual) agus ar ailinit rialdla. Chun an
¢ifeachtilacht is mo is féidir a airithit, ba cheart rannphairtiocht thiortha an mhéadaithe 1
ngniomhaireachtai agus 1 gcldir an Aontais sa réimse sin a threisit a thuilleadh.

Bhi tacaiocht an Aontais rithdbhachtach freisin maidir le hearnail fuinnimh na Moldoive agus
na hUcraine a neartd, lena gcuirtear trealamh fuinnimh éigeandala ar fail, lena n-éascaitear a
gcomhthatht 1 margadh fuinnimh an Aontais agus in ardan fuinnimh an Aontais. Laghdaigh sé
sin spleachas fuinnimh na Molddive ar an Ruis. Baineann sampla eile de thacaiocht an Aontais
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leis an gcéabla leictreachais atd 4 mheas chun an chuid eile den Eoraip a nascadh leis an
tSeoirsia.

iii) Cdiliocht, sabhdilteacht agus slandail bia a fheabhsu tri earndil bia iomaioch
inbhuanaithe

Buntdisti agus dushldin

Ar cheann de na priomhdhushldin a bhaineann le méadii amach anseo, beidh nearta a
dhéanamh ar chumas chomhbheartas talmhaiochta an Aontais tact le samhail tairgthe
agraibhia ata inbhuanaithe iomaioch, agus freastal ag an am céanna ar riachtanais
feirmeoiri agus iascairi sna Ballstait atd ann faoi lathair agus a bheidh ann amach anseo chomh
maith le héagstlacht na samhlacha feirmeoireachta san Aontas nios leithne. Caithfear ¢ sin a
bhainistit ar bhealach ina gcaomhnofar an margadh inmheanach, an Comhbheartas
Talmhaiochta (CBT) chomh maith leis an gComhbheartas Iascaigh (CBI), gan suaitheadh
michui nd moérshuaitheadh a chrutht chun a chuspdiri beartais a bhaint amach.

T4 an Ucrain ar cheann de na tairgeoiri bia domhanda is tabhachtai, go hairithe ar an margadh
grain. Cuideoidh a chomhthathi san Aontas le slandail bia an Aontais agus le seasamh na
hEorpa sa tradail dhomhanda talmhaiochta, ach ni mor aird iomchui a thabhairt ar mhéid agus
ar struchtur uinéireachta a thairgthe talmhaiochta.

T4 cuspoiri CBT fos baili san Aontas nios leithne. Beidh gé le measuna criochnuil ar na
héifeachtai fadtéarmacha a bheidh ag an méadu ar inmharthanacht agus ar inbhuanaitheacht
na mbeartas talmhaiochta in AE 30+, agus aird iomchui & tabhairt ar mhéid agus ar
uinéireacht gabhaltas talmhaiochta, ar struchtir na talmhaiochta 1 ngach geilleagar, mar aon le
héagstlacht na samhlacha talmhaiochta, agus aird & tabhairt ar na dashldin fhadtéarmacha
shocheacnamaiocha agus chomhshaoil atd os comhair na hearnéala. Beidh sé rithabhachtach
cothrom na Féinne a airithiti d’earndil na talmhaiochta idir na Ballstait atd ann faoi lathair
agus a bheidh ann amach anseo.

Breithnithe le haghaidh athbhreithnithe beartais ata ar na bacdin

Déanfar scrudu sna hathbhreithnithe beartais ar chumas na dtiortha is iarrthoiri agus na n-
iarrthoiri ionchasacha reachtaiocht an Aontais maidir le scéimeanna tacaiochta direacha
d’fheirmeoiri a chur 1 bhfeidhm agus comheagrii na margai a chur chun feidhme le haghaidh
tairgi éagsula talmhaiochta agus iascaigh. Ni mor rél na feirmeoireachta agus an iascaigh ar
mhaithe le céiliocht na beatha i gceantair thuaithe agus chdsta, an tionchar atd acu ar an

aireamh go hiomlan.

Déanfar anailis sna hathbhreithnithe beartais freisin ar conas comhlionadh iomlan agus cur 1
bhfeidhm ¢ifeachtach agus comhleantinach beartas gaolmhar eile a airithit, ar beartais iad
lena rathaitear ardchaighdedin sabhailteachta agus chailiochta 1 réimsi amhail sdbhailteacht
bia, bearta slaintiochta agus fiteashldintiochta, sldinte agus leas ainmhithe, an comhshaol etc.

Lanphdirtiu de réir a chéile

13as7



Leagtar amach sa phroéiseas cobhsaiochta agus comhlachais do na Balcain Thiar spriocanna
coiteanna polaititla agus eacnamaiocha — lena n-diritear maidir le hearndil na talmhaiochta, le
tacaiocht ¢ ionstraimi eacnamaiocha agus airgeadais a bheidh ag gabhail leis an bproiseas
aistrithe. Baineann an réigiun tairbhe freisin as cistit faoin lonstraim um Réamhaontachas don
Fhorbairt Tuaithe, lena n-airitear maidir le talmhaiocht inbhuanaithe agus agraighno tuaithe.

Ar an gcaoi chéanna, le cur chun feidhme na gComhaontuithe Comhlachais leis an tSeoirsia,
leis an Moldéiv agus leis an Ucrdin tri chomhchuibhit rialdla agus tri thacaiocht
ghniomhach a thabhairt d’ftheirmeoiri agus do ghnolachtai, ta athchoirithe sabhailteachta
talmhaiochta agus bia neartaithe. T4 feidhmiu céimneach idirlin thapa agus inacmhainne i
gceantair thuaithe ina chumasoéir cumhachtach freisin d’thorbairt na gceantar tuaithe.

iv) Na coinniollacha le haghaidh céineasu soisialta, eacnamaioch agus criche a chruthu
Buntdisti agus dushldin

Ta tairbhi nithitla ag baint le ballraiocht san Aontas Eacnamaioch do na saordnaigh agus don
gheilleagar, amhail costais idirbheart a isliti, infheistiocht a spreagadh, tradail idir-réigitnach,
fas eacnamaioch agus cearta sdisialta nios laidre. Tugann sé rochtain freisin ar mhargai
airgeadais ata nios mo agus nios €agsulaithe, rud a laghdaionn costais mhaoiniuchéin agus a
thugann nios moé roghanna do thomhaltoiri agus praghsanna nios isle.

Thairis sin, cuireann an t-airgeadra aonair san Aontas Airgeadaiochta deireadh le luaineachtai
sna ratai malairte agus leis na costais idirbheart a bhaineann leo do chuideachtai agus do
shaoranaigh araon. Trid an Aontas Eacnamaioch agus Airgeadaiochta a mhéadu chun
comhaltai nua a chur san aireamh, thacofai freisin le hathléimneacht eacnamaioch an Aontais
ina iomlaine tri chruthu slabhrai luacha éagsulaithe trasteorann a éascu. Chuideodh sé freisin
le r6l an Aontais agus an Euro sa gheilleagar domhanda a neartu.

Chun lanphairtia rathtil in Aontas Eacnamaioch agus Airgeadaiochta a bhaint amach, ta ga le
coineasu eacnamaioch agus soisialta agus comhordu éifeachtach ar cheapadh beartas
eacnamaioch agus soisialta idir na Ballstait chun na deiseanna a ghabhann leis a uasmhéadu
agus chun mor-éagothromaiochtai ar an leibhéal naisiinta no réigiinach agus iarmhairti
dialtacha 1 gcas suaiti eacnamaiocha diobhalacha a sheachaint. _Is iad na hioschaighdedin
maidir le cosaint oibrithe a leagtar sios in acquis an Aontais agus 1 gColun Eorpach na gCeart
Soisialta bunts an choineasaithe shoisialta sin, mar aon le caidreamh tionsclaioch fonta. Go
hairithe, beidh struchtir agus institiidi dea-fheidhmitla mhargadh an tsaothair, corais
cosanta soisialta éifeachtacha agus idirphlé soisialta laidir rithabhachtach chun Aontas
comhthaite méadaithe a airithil, gan aon duine a fhagail ar lar agus cothrom na Féinne a
airithid.

Beidh tionchar suntasach ag an méadu ar bheartas comhthathaithe an Aontais. D’¢éirigh leis
an mbeartas cur le tairbhi an mhargaidh aonair agus iad a mhéadu, éagothromaiochtai
criochacha a laghdu agus cdineasu socheacnamaioch anios a spreagadh idir na Ballstait agus
na réigiuin. T4 beartas comhthathaithe an Aontais fos baili in Aontas nios leithne, sna Ballstait
ata ann faoi lathair agus a bheidh ann amach anseo. Mar sin féin, cruthdidh cumas teoranta
riarachdin na n-tdards cur chun feidhme agus na dtairbhithe i dtiortha is iarrthéiri agus in
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iarrthoiri ionchasacha dushlain maidir le hionsu agus cailiocht na hinfheistiochta. Beidh sé
rithabhachtach feabhas a chur ar an acmhainneacht sin le cinamh teicnitil, tréimhsi céimnithe
isteach agus bearta eile — amhail oilitint — chun a airithit go rannchuideoidh tacaiocht an
Aontais go héifeachtach le cdineasti socheacnamaioch agus criochach anios agus go gcosnédfar
leasanna airgeadais an Aontais. Mar a tharla i gcds méaduithe roimhe seo, ta ga le machnamh
cuimsitheach ar thodhchai an Bheartais Chomhthathaithe san Aontas.

Ar deireadh, is 1éir go mbeadh tairbhe ag baint le acquis canach an Aontais a leathnt, 6s rud
¢ go spreagfadh sé¢ gniomhaiocht trasteorann agus tradail trasteorann san Aontas do
shaorénaigh agus do chuideachtai, rud a chruth6dh cothroime iomaiochta. Mar sin féin, an
ceanglas formheas d’aontoil atd ann faoi lathair sa Chomhairle maidir le habhair chanach,
beidh sé sin nios dushldnai fos in Aontas nios mo, agus da bharr sin d’théadfai votail tri
thromlach cailithe a phlé sa réimse seo. Bheadh an rud céanna fior i gcéas gnéithe airithe de
bheartais eile de chuid an Aontais (e.g. gnéithe den bheartas soisialta).

Breithnithe le haghaidh athbhreithnithe beartais ata ar na bacain

Chun aghaidh a thabhairt ar na dashléin a bhaineann le rialachas na mbeartas um chéineasi
eacnamaioch agus soisialta laistigh de ghripa nios leithne Ballstat, ni mor do na
hathbhreithnithe beartais machnamh a dhéanambh, inter alia, ar conas bearnai reachtacha agus
fortheidhmithe a dhinadh (e.g. beartas eacnamaioch agus fioscach, saorghluaiseacht,
comhordu na slandala soisialta, dli an tsaothair, cosaint tomhaltoiri, slainte agus sabhailteacht
ag an obair). Cé gur ga bunluach na saorghluaiseachta a airithii, bheadh ga le bearta breise
chun na rioscai a bhaineann le dumpadil shéisialta nd imirce daoine oilte agus didhaonrt daoine
oilte a mhaolu. I ndail leis sin, t4 rannphairtiocht luath na gcomhphairtithe sdisialta 6 na
Ballstait a bheidh ann amach anseo rithabhachtach, lena n-airitear nuair a bheidh an
reachtaiocht atd ann cheana 4 hoiritind, rialacha nua 4 nglacadh agus & bhforftheidhmiu.

Lanphdirtiu de réir a chéile

Laistigh den Aontas, tarlaionn comhordi an bheartais eacnamaioch agus shoisialta 1
gcomhthéacs an tSeimeastair Eorpaigh. T4 moltai tirshonracha an tSeimeastair Eorpaigh, a
mholann an Coimisitn Eorpach agus a ghlacann an Chomhairle, mar bhonn taca freisin leis an

tacaiocht airgeadais a chuirtear ar fail trid an tSaordid Téarnaimh agus Athléimneachta (RRF)
de chuid lonstraim Théarnaimh an Aontais Eorpaigh.

O bhi 2015 ann, ta an Seimeastar Eorpach 4 mhacasamhlu i dtiortha an mhéadaithe: cuireann
na tiortha uile is iarrthoiri agus iarrthoiri ionchasacha Clair Athchoéirithe Eacnamaiocha
bhliantila faoi bhraid an Choimisitin Eorpaigh, ag diriti ar athchoéirithe chun borradh a chur
faoin iomaiochas agus chun feabhas a chur ar na dalai le haghaidh fas cuimsitheach agus
cruthtl post. Déanann an Coimisiun Eorpach agus an Banc Ceannais Eorpach meastnt orthu
sin agus déanann Combhairle na nAiri iad a phlé le tiortha an mhéadaithe. Amach anseo,
d’fhéadfai ailinit nios laidre idir an da phroiseas a bhreithniu.

I gcas na mBalcan Thiar, direofar sna Clair Athchoirithe Eacnamaiocha ar an gcreat
macraithioscach agus forlionfar iad leis na Clair Oibre Athchoirithe a bhaineann le Saoraid
nua Athchdirithe agus Fais na mBalcan Thiar. Sna Clair Oibre don Athchéirit, sainaithneofar
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sraith athchoirithe tosaiochta, agus iad miondealaithe de réir céimeanna intomhaiste a bheidh
mar choinniollacha iocaiochta.

I gcas na hUcréine, sa Phlean don Ucrain, arb é an phriomhuirlis é chun an tSaoraid a chur i
gerich, leagtar amach tosaiochtai an rialtais, seicheamht na bpriomh-athchoéirithe agus na
bpriomhréimsi tosaiochta infheistiochta, lena geruthdfar fas eacnamaioch agus athléimneacht,
lena gcothofar a comhthath sa Mhargadh Aonair, agus lena n-airitheofar go ndéanfar an
Ucrain a ailinia de réir a chéile le acquis an Aontais.

Ina theannta sin, cuidionn cinamh réamhaontachais le tiortha is iarrthoiri agus le tiortha is
iarrthoiri ionchasacha a sochaithe, a gcorais dli agus a ngeilleagair a athri 6 bhonn — biodh s¢é 1
bhfoirm deontas, infheistiochtai bonneagair ndé ciinamh teicniuil chun athchoéirithe polaitiula,
sOisialta agus eacnamaiocha a éascl. Tugann sé sin na sochaithe nios gaire do luachanna agus
do chaighdedin an Aontais Eorpaigh, rud a chuireann ar a gcumas déibh rath a bheith orthu
san Aontas Eacnamaioch tar ¢is an aontachais agus cur le hathléimneacht eacnamaioch an
Aontais ina iomldine. T4 cuid mhér de thiortha an mhéadaithe bainteach cheana féin le clair
abhartha de chuid an Aontais, amhail an tsraith Fostaiocht agus Nudlaiocht Shoéisialta (EaSI)
de Chiste Soisialta na hEorpa (CSE). Ba cheart rannphairtiocht thiortha an mhéadaithe i
ngniomhaireachtai an Aontais sa réimse seo a threisiu a thuilleadh, go hairithe an comhar leis
an Udaras Eorpach Saothair agus leis an nGniomhaireacht Eorpach um Shabhdilteacht agus
Slainte ag an Obair.

Le comhar criochach, lena n-airitear clair um chomhar trasteorann agus trasnaisiiinta,
cuirtear ar a gcumas do thiortha an mhéadaithe oibrit i gcomhar le Ballstait chomharsanachta
an Aontais i bpriomhearnalacha soisialta agus eacnamaiocha (lena n-diritear nascacht teorann
chomh maith le gniomhaiochtai duine le duine). I measc na samplai t4 Straitéisi
Macrairéigiinacha an Aontais do réigiuin Aidriadach, Iénach agus Danodibe, an Comhchlar
Oibre Muiri don Mhuir Dhubh no clair thrasteorann Interreg a cuireadh chun feidhme leis an
Ucrain agus leis an Moldéiv, a fuair cistit breise in 2023.

v) Gealltanais laidre slanddla, imirce agus bainistiu teorainneacha a chur i gcrich
Buntdisti agus dushldin

I gcomhthéacs geopholaitiuil ata ag €iri nios dushlanai, mhéadédh Aontas nios mo ina bhfuil
daonra nios mé a thionchar i ngnéthai domhanda agus i suiomhanna iltaobhacha — da
mbeadh sé in ann gniomhu ar bhealach aontaithe, tapa agus cinntitheach. Eilionn an aontacht
sheachtrach sin agus an cumas gniomh, ar an gcéad dul sios, fis chomhroinnte bhuntsach
agus leibhéal laidir anailise agus dearcthai coiteanna i measc na mBallstat. Mar sin féin,
d’fhéadfadh sé¢ go dtabharfadh Aontas nios mo, ar a laghad ar dtas, €éagsulacht nios mo 1
leasanna agus clair oibre beartais sheachtraigh.

Rannchuideoidh Ballstait nua le gealltanais slandala bhreise agus bainfidh siad tairbhe astu:
ni mor do bhaill an Aontais Eorpaigh gniomhi de mheon dluthphdirtiochta nuair a
thulaingionn duine acu ionsai sceimhlitheoireachta, feachtas hibrideach no tubaiste nadartha
n6 de dhéantis an duine faoi Airteagal 222 den Chonradh ar Fheidhmiti an Aontais Eorpaigh
(CFAE). Thairis sin, faoi Airteagal 42(7) CAE, ma thulaingionn Ballstit amhdin ionsai
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armtha, ta oibleagaid ar na Ballstait eile cuidit agus cinamh a thabhairt ar gach meén is féidir
leo, i gcomhréir le hAirteagal 51 de Chairt na Ndisiun Aontaithe.

Nior cheart go mbeadh diospdidi déthaobhacha nach bhfuil réitithe ann i gcids Aontas
méadaithe. Leanfaidh an tAontas de bheith ag cur lena réiteach agus leanfaidh sé de bheith ag
¢ileamh dea-chaidreamh comharsanachta mar phriomhghné de phroiseas an mhéadaithe. Ni
mor socruithe speisialta agus gealltanais neamh-inchulghairthe a chur i bhfeidhm chun a
airithia nach mbeidh tiortha aontacha in ann bac a chur ar aontachas iarrthoiri eile.

Ciallaionn méadu go ndéantar teorainneacha seachtracha na mBallstat nua de theorainneacha
seachtracha an Aontais Eorpaigh. Da bhri sin, ni mor bainistiti laidir agus éifeachtach ar
theorainneacha seachtracha a bheith mar chuid den phroiseas aontachais freisin. Is féidir le
teorainneacha nua an Aontais mhéadaithe buntdisti a thabhairt freisin i bhfoirm s6cmhainni
agus taithi slandala nua a d’théadfadh dul chun tairbhe an Aontais, go hairithe maidir lena
ghné slandala agus cosanta ata faoi thorbairt bhuan agus leantinach.

Aontas nios mo6 a bheith ann, beidh dishldain nua ann da bharr maidir le cosaint agus riald
theorainn sheachtrach an Aontais le haghaidh earrai agus daoine chomh maith. Airitear
orthu sin coireacht eagraithe agus trasteorann, gainnedil ar dhrugai, cosc ar imirce neamhrialta
agus smuigledil imirceach, gdinnedil ar dhaoine, ionstraimit imirceach chun crioch polaititil
chomh maith le gainnedil ar airm, n6 earrai conttirteacha né aindleathacha eile.

Is réamhriachtanas i an tslandail inmheanach, agus go hairithe an sceimhlitheoireacht agus
an choireacht thromchuiseach eagraithe a chosc agus a chomhrac go héifeachtach chun
daonlathas feidhmitil agus saorfheidhmiti ceart buntisach a bhaint amach. Airitear leis sin
bearta chun an chibearchoireacht, scitradh airgid, gainneail ar dhaoine a chosc agus a
chomhrac. Chomh maith leis sin, is minic a bhionn nasc idir an choireacht thromchuiseach
agus an choireacht eagraithe agus an t-éillil agus an bonn a bhaint d’institinidi stait. Is
réamhriachtanas tdbhachtach ¢ gniomhaiocht chomhphairteach fheabhsaithe chun slandail
inmheanach a bhaint amach chun aontachas rathuil a bhaint amach agus, san am céanna,
treiseoidh si slanddil inmheanach an Aontais ina iomlaine.

Ina theannta sin, le haontachas iomlan le limistéar Schengen gan rialuithe ag teorainneacha
inmheanacha ta ga le cur chun feidhme iomlan acquis Schengen chomh maith lena bhearta
tionlacain maidir le beartais slandala chomhsheasmhacha agus éifeachtacha agus bainistiti
imirce agus teorainneacha. Beidh gd le machnamh ar bhealai praiticiila chun an
chomhsheasmhacht sin a airithit in Aontas méadaithe.

Maidir leis an imirce, beidh sé de bhuntaiste ag Aontas nios mo go mbeidh sé in ann cur
chuige an bhealaigh iomldin a uséid ar bhealach nios fearr maidir le bainistill imirce chomh
maith le rannchuidit nios fearr le comhroinnt freagrachta dhomhanda as an imirce agus as an
gcosaint. Is comhphairtithe tdbhachtacha cheana féin iad na Balcéin Thiar, réigiin idirthurais
chuig an Aontas faoi lathair, sna hiarrachtai comhphairteacha chun bainistit éifeachtach imirce
a airithitt agus chun aghaidh a thabhairt ar dhtshlain go comhphairteach amhail smuigleail
imirceach agus imirce neamhrialta. T4 sé rithabhachtach leantint de chorais imirce agus
tearmainn an réigitin a neartu ar aon dul leis an gcur chuige cuimsitheach a chumhdaitear sa
Chomhshocrt maidir le hImirce agus Tearmann, go hairithe le tacaiocht 6 ghniomhaireachtai
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an Aontais, agus a airithiac go ndéanfar beartais viosai a ailinii le beartais an Aontais ar
mhaithe le bainistiu éifeachtach imirce.

Breithnithe le haghaidh athbhreithnithe beartais ata ar na bacain

Mar ghniomhai domhanda, ni mér d’Aontas nios mé a bheith oscailte, athléimneach agus
rathtil 6 thaobh an gheilleagair de — agus mar chomhphadirti iontaofa ar domhan. Aontas ata
fior-geopholaititiil, ni moér do a bheith in ann a luachanna a chosaint agus a neamhspleachas
agus a chobhsaiocht straitéiseach oscailte a chaomhnt agus a leasanna a thorfheidhmiu ar
scala domhanda san am céanna.

Chuige sin, ta aontacht an Aontais agus cinnteoireacht ghasta rithabhachtach. Sna
hathbhreithnithe beartais, ba cheart féachaint ar chreidiinacht an Aontais agus ar a chumas
gniomhu go seachtrach, rud atd ag brath go criticitil ar chinnteoireacht éifeachtiil. Faoi
lathair, t4 réimsi éagsula de ghniomhaiocht sheachtrach an Aontais faoi réir sésrai
cinnteoireachta éagsula, rud a chruthaionn dashldin i réimsi na gniomhaiochta seachtrai arna
riald d’aontoil sa Chombhairle, go hairithe an Comhbheartas Eachtrach agus Slandala. In
Aontas ina mbeidh 30+ Ballstat, t4 an baol ann go mbeidh sé romhall, r6-thrithghniomhach
agus rochosantach, rud a d’thdgfadh go mbeadh iomaitheoiri straitéiseacha in ann na deighilti
idir na Ballstait a ghéaru.

Tharraing an Coimisitin agus an tArdionadai aird aris agus aris eile ar an tsaincheist sin agus
mhol siad leas a bhaint as foralacha reatha an Chonartha ar an Aontas Eorpach chun dul i
dtreo vétail tri thromlach cailithe i roinnt priomhréimsi den Chomhbheartas Eachtrach agus
Slandala, tri na ‘clasail passerelle’, mar a thugtar orthu, a ghniomhachtu. Idir an da linn, chuir
an Coimisitin i bhfios go ldidir gur g& do na Ballstait dul i muinin ‘staonadh tégélach’ faoi
Airteagal 31(1) CAE aon uair a chuirfeadh a seasamh ar leith ar 4dbhar ar leith bac ar
aontoiliocht sa Chomhairle murach sin. Ni mér leas iomldn a bhaint as acmhainneacht na
bhféidearthachtai sin go 1¢éir, i bhfad roimh an gcéad mhéadu eile agus gan beann ar an gcéad
mhéadu eile.

Lanphdairtiu de réir a chéile

Beidh ga le hobair leanunach chun tuilleadh céineasaithe a bhaint amach maidir le fis
gheostraitéiseach, leasanna agus tosaiochtai an Aontais. Ni mor do thiortha an mhéadaithe
luachanna an Aontais a ghlacadh chucu féin agus a chur chun cinn go daingean agus go soiléir,
roimh a n-aontachas. Ni mor doibh anois ailini1 a dhéanamh de réir a chéile le Comhbheartas
Eachtrach agus Slandala (CBES) an Aontais roimh an aontachas, lena n-diritear bearta
sriantacha. C¢é go bhfuil ailiniti iomlan 4 choinnedil 1 gconai ag roinnt tiortha is iarrthoiri agus
iarrthoiri ionchasacha cheana féin, ni mor feidhmiocht na dtiortha eile a theabhsu, mar abhar
tosaiochta, lena n-diritear maidir le smachtbhannai, go hairithe 1 leith na Ruise agus na
Bealartiise. Is comhartha rithdbhachtach € ailinii le CBES ar luachanna comhroinnte agus ar
threoshuiombh straitéiseach sa chomhthéacs geopholaitiuil nua.

Ag togail ar rannphairtiocht leanunach CBSC, ar thionscadail agus clair atd ann cheana, ba
cheart fothu acmhainneachta i réimsi amhail bagairti hibrideacha, lena n-airitear ionramhail
agus cur isteach eachtrach ar fhaisnéis (FIMI), agus ar an gcibearshlandail, a fhorbairt a
thuilleadh, mar thairiscint chuimsitheach ata oscailte do chach chomh maith le tacaiocht

18as7



shaincheaptha do riachtanais agus d’iarratai sonracha, mar mhodh chun athl¢imneacht agus
slandail chomhchoiteann an Aontais i gcoinne bagairti seachtracha den sort sin a neartd. Ina
theannta sin, ba cheart do thiortha an mhéadaithe lanphairtii luath a lorg i dtionscnaimh
slandala agus cosanta eile de chuid an Aontais, amhail tionscadail shonracha faoin
mBuanchomhar Struchtirtha Cosanta (PESCO) agus sa Ghniomhaireacht Eorpach um
Chosaint, agus i1 gclair atd abhartha maidir leis an tsoghluaisteacht mhileata. Agus Creat-
Chomhaontuithe Rannphairtiochta 1 bhfeidhm leis na tiortha is iarrthoiri agus na tiortha is
iarrthéiri ionchasacha uile, ta siad ag rannchuiditi cheana féin le misin agus oibriochtai
bainistithe géarchéime an Chomhbheartais Slandala agus Cosanta (CBSC) — agus cuid acu ag
baint tairbhe as misin agus oibriochtai CBSC den sort sin iad féin. Mar thoradh ar an gciinamh
a fhéadfaidh tiortha an mhéadaithe a fhail faoin tSaoraid Eorpach Siochdna, neartofar a n-
acmhainneachtai mileata agus cosanta chun pdirt a ghlacadh i misin agus in oibriochtai CBSC.

Cuideoidh rannphéirtiocht thiortha an mhéadaithe sna Suirbhéanna ar Rioscai Hibrideacha le
creat iomchui a fhorbairt chun tacaiocht a shol4thar chun go mbeidh siad nios athléimni i leith
bagairti hibrideacha, rud a chuirfidh ar a gcumas déibh a roghanna daonlathacha féin a
dhéanamh saor 6 chur isteach mailiseach.

Ina theannta sin, faoin trath a tharléidh an chéad mhéadu eile, beidh forbairt shuntasach
tagtha ar ghné chosanta an Aontais. Os rud é go bhfuil i bhfad nios mé i geeist le Compas
Straitéiseach an Aontais maidir le Slandail agus Cosaint nd CBSC traidisiunta, beidh ar
thiortha an mhéadaithe a bheith réidh lena chur chun feidhme ar fud a réimsi éagstla oibre
(gniomhu, intheistiocht, slandail, comhphadirtiocht), lena n-diritear le hAcmhainneacht mhear-
imscartha an Aontais. I gcas ina geinnfidis pairt a ghlacadh sa Ghniomhaireacht Eorpach um
Chosaint, bheadh siad réidh, inter alia, a gclarachan cosanta naisiiinta a ailinitl le Tosaiochtai
Forbartha Cumas Cosanta an Aontais agus leis an Athbhreithnioc Comhordaithe Bliantuil ar
Chosaint. D’fhéadfaidis a chinneadh freisin pairt a ghlacadh in PESCO mar Bhallstait
rannphairteacha.

Go comhthreomhar, sa timpeallacht gheopholaitiuil ata ann faoi lathair ina bhfuil conspoidi,
beidh iarrachtai leanunacha chun athléimneacht thionscal an spais agus Bhonn
Tionsclaioch agus Teicneolaioch Cosanta an Aontais a neartu, i gcomhréir leis an
Straitéis Eorpach maidir le Tionsclaiocht i réimse na Cosanta, ina bpriomhthosaiocht i
geonai. I geas sonrach na hUcraine, forailtear leis an togra le haghaidh Clar Eorpach don
Tionscal Cosanta go gcaithfear leis an Ucrin a mhéid is féidir mar Bhallstat. Amach anseo,
d’fhéadfai machnamh a dhéanamh ar conas rannphadirtiocht thiortha an mhéadaithe i gclair eile
de chuid an Aontais a bhaineann leis an tionscal cosanta a leathni agus ar na coinniollacha
faoina bhféadfai sin a dhéanamh. Chuideodh sé sin le dubailt agus costais neamhriachtanacha
a sheachaint agus idir-inoibritheacht nios fearr 4 cur chun cinn san am céanna.

I réimse an bhainistithe teorainneacha comhthaite, ni mor diria san obair ni hamhain ar
chomhlionadh agus ar chur chun feidhme na reachtaiochta ach freisin ar acmhainneachtai
oibriochttila a fhorbairt chun earrai agus daoine a riali ag na teorainneacha seachtracha.
Chuige sin, beidh ga le tacaiocht 6n Aontas do phoilini agus do ghardai teorann, lena n-airitear
tri rannphairtiocht laidir ghniomhaireachtai an Aontais i ndlithchomhar le Ballstait an Aontais.
Cheana féin, t4 comhar laidir ann idir tiortha an mhéadaithe agus udarais chustaim agus
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teorann na mBallstdt chomh maith le gniomhaireachtai ceartais agus gnéthai baile an Aontais
— FEurojust, Frontex, Europol, an Ghniomhaireacht Eorpach Tearmainn — a mbionn
comhaontuithe foirmitla mar bhonn taca leo go minic. T4 torthai & mbaint amach i gcleachtas
nios minice anois né riamh. Beidh sé rithabhachtach nésanna imeachta teorann agus custaim a
nuachéiriu agus a dhigitit. Ba cheart do thiortha uile an mhéadaithe leantint da gcuid oibre
chun iad féin a ailinit le beartas viosai an Aontais.

Beidh ga freisin le tacaiocht d’tidarais bhreithiinacha a aireamh i ngniomhaiocht an Aontais
chun an comhar idirnaisiunta a nearti maidir le coireacht eagraithe a imscradi agus a
ionchuiseamh, ar cuid shuntasach di iad smuigledil imirceach agus gainneail ar dhaoine, ar
airm agus ar dhrugai. Ba cheart leantint den chomhar tri rannphdirtiocht san Ardan Eorpach
Ildisciplineach i gCoinne Bagairti Coiriula chun dul i ngleic leis na bagairti coiritila is prainni
agus chun lionrai coiritla ardriosca a bhriseadh. Ni moér do thiortha an mhéadaithe a bheith
tiomanta i gconai don tsldnddil inmhednach a neartd trina gcomhar oibriochtuil i
bhforfheidhmiu an dli le Ballstait agus le gniomhaireachtai an Aontais a fheabhsu.

C. BUISEAD

Beidh tionchar beacht airgeadais an mhéadaithe ag brath go priomha ar uvainiti agus ar raon
feidhme an mhéadaithe, ar thoradh na caibidliochta aontachais ata fos bunaithe ar fhiuntas,
agus ar acquis infheidhme an Aontais trath an aontachais. In aon chas, ba cheart an méadu a
chur san aireamh sa mhachnamh as a dtagann an chéad Chreat Airgeadais Ilbhliantiil
(CAI) eile, lena n-airitear trid an mbunus dli is ga a sholathar cheana féin chun caiteachas
agus ioncaim a bhaineann le méadu an Aontais a ionchorpru de réir mar is ga.

Ni hé an méadu an t-aon abhar amhain a chuirfidh bru ar bhuiséad fadtéarmach an
Aontais amach anseo, afach. Is priomhghnéithe atd le cur san 4ireamh iad luaineacht
dhomhanda, bagairti mora slandala, tionchar airgeadais an téarnaimh iar-COVID agus an ga
ata le conairi buiséadacha naisiunta a shrianadh. Riachtanais shonracha Aontais nios mo, ta
siad sa bhreis ar an ngd dosheachanta ata le buiséad nuachoirithe, nios simpli agus nios
solubtha de chuid an Aontais lena bhfreastalofar go leormhaith ar na dushlain sin agus ar
réimsi tdbhachtacha a ¢ilionn comhinfheistiocht, gniomhaiocht chomhordaithe agus
athchoirithe comhphairteacha, amhail an t-aistriu glas agus an t-aistria digiteach, taighde agus
nualaiocht no sldndail agus cosaint. T4 buiséad an Aontais, mar atd sé faoi lathair, sinte ¢
thaobh struchttir de cheana féin go dti a theorainneacha.

Da bhri sin, is deis ¢ an méadii — ach ni an spreagadh ¢ — athbhreithnit a dhéanamh ar
inbhuanaitheacht airgeadais agus nuachoirit gach priomhréimse beartais/caiteachais
(talmhaiocht agus forbairt tuaithe, comhthathu, nascacht, imirce agus bainistiil teorainneacha,
etc.). D’fthéadfadh sé gur gha beartais agus clair an Aontais a athdhearadh don chéad CAI eile,
beag beann ar chomhthéacs an mhéadaithe. Ba cheart go gcumhdofai leis an athbhreithnit sin
freisin ionstraimi sonracha caiteachais de chuid an Aontais atd lasmuigh de CAI agus de
bhuiséad an Aontais faoi lathair.

Mar sin féin, ba cheart cliir chaiteachais an Aontais amach anseo a fhorbairt agus aird a
tabhairt ar mhéadu amach anseo.
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I gcéas ullmhacht an Aontais, td ga freisin le hathchoiria a dhéanamh ar a chdéras acmhainni
dilse, arb ¢ an bealach is inchreidte ¢ chun aghaidh a thabhairt ar thionchar airgeadais na n-
iarrachtai téarnaimh agus ar chur chun feidhme thosaiochtai an Aontais (go hairithe
aisiocaiochtai iasachtaiocht lonstraim Théarnaimh an Aontais Eorpaigh agus maoiniti an
Chiste Aerdide Shdisialta) agus tionchair ar bhuiséid naisiinta a mhaolt san am céanna. Ni
mor breithnit a dhéanamh freisin ar ranniocaiochtai breise ¢ Bhallstdit nua, cé gur
ranniocaiochtai beaga iad ag an tus. Ina theannta sin, ba cheart go mbeadh ranniocaiochtai
airgeadais 0 thrit tiortha a bhfuil rochtain acu ar an Margadh Aonair agus ata rannphairteach
ann (Stait LEE-CSTE, an Eilvéis) i gcomhréir leis na tairbhi a bhainfeadh siad as Aontas nios
mo.

Lasmuigh de bhuiséad an Aontais, bainfidh tiortha an mhéadaithe tairbhe freisin as
raon nios leithne deiseanna cistitichdin. Beidh na Ballstait a bheidh ann amach anseo in ann
leas a bhaint as saineolas agus cumas airgeadais feabhsaithe an Bhainc Eorpaigh
Infheistiochta agus an Chiste Eorpaigh Intheistiochta, agus as comhphairtithe maoiniuchain
eile de chuid an Aontais mar Fhoireann na hEorpa.

Chun éifeachtai buiséadacha airithe an mhéadaithe a sheasamh ar bhealach nios rianula, ta
bosca uirlisi airgeadais seanbhunaithe agus téstailte ag an Aontas le haghaidh aontachais.
Tugtar le chéile ann teorainneacha, tréimhsi céimnithe isteach, breithniu cui ar éifeachtai
staidrimh, nios m6 dul i muinin innealtdireachta airgeadais, chomh maith le coscain
¢igeandala agus liontain sabhala do na Ballstait reatha.

Go comhthreomhar, beidh ga freisin le breathnu ar conas is féidir uirlisi réamhaontachais,
amhail an Ionstraim um Chunamh Réamhaontachais, a mhionchoigearti chun ullmhu
nios fearr d’aontachas agus don aistrit i dtreo pairt a ghlacadh i gcldir agus in ionstraimi an
Aontais tar €is an aontachais. D’théadfadh roinnt nuélaiochtai a tugadh isteach cheana faoi
CAI 2021-2027" uirlisi réamhaontachais amach anseo a spreagadh. I gcas na hUcréine, ni mor
an tacaiocht idirnaisiunta don téarnamh agus don atdgéil a mheas go sonrach sa chomhthéacs
sin.

D. RIALACHAS

O bhi 2022 ann, go hairithe tar éis na Comhdhéala ar Thodhchai na hEorpa, rinneadh
machnamh ar athchéirithe institiiideacha an Aontais 1 bParlaimint na hEorpa, sa
Chombhairle, sna Ballstait, sna meithleacha machnaimh agus sa saol acaduil. Agus an
théidearthacht ann go méadofar an diospodireacht sin, t& prainn nua ag baint leis an
diospoireacht sin.

Go dti seo, nior thangthas ar aon chomhdhearcadh maidir leis an mbealach is fearr chun dul 1
ngleic leis an tsaincheist sin. Cé go n-iarrann roinnt acu go ndéanfai athchoirit ar Chonarthai
an Aontais atd ann faoi lathair, go hairithe Parlaimint na hEorpa, molann cuid eile acu
oiriinuithe sonracha tri na féidearthachtai nar baineadh leas astu agus a chumhdaitear sna

1 e.g. dirit nios fearr ar fheidhmiocht, lena n-airitear tacaiocht airgeadais chun athchéirithe a chur i gerich,
coinniollacht beartais etc.
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Conarthai a ghniomhachta. Ar deireadh, aitionn cuid acu gur ceapadh na Conarthai chun a
bheith ina ‘gcruthiinas méadaithe’.

C¢ go bhfuil sé curtha in il ag an gCoimisiun go dtacaionn sé le hathru ar na Conarthai, ‘mad
ta ga leis agus san dit a bhfuil ga leis’, creideann sé gur féidir rialachas an Aontais a theabhsu
go pras tri leas iomlan a bhaint as acmhainneacht na gConarthai reatha.

Ta ceisteanna ann cheana féin maidir le cumas an Aontais gniomht in Aontas ina bhfuil 27
mBallstat. Baineann sé sin go hairithe le rialacha vétala aontoiliochta sa Chomhairle. C¢ go
ndéantar formhor na geinnti tri thromlach cailithe sa Chombhairle anois, i réimsi airithe, ni mor
cinnti a dhéanamh d’aon toil sa Chomhairle, mar a dhéantar i gcas canach, beartais eachtraigh
agus cursai soisialta airithe. In Aontas nios mo6, beidh sé nios deacra fos teacht ar aontoiliocht,
agus beidh rioscai méadaithe ann go gcuirfidh Ballstat aonair bac ar chinnti.

Déantar forail sna Conarthai cheana maidir le “clasail passerelle’® lena gceadaitear aistria 6
votiail aontoiliochta go votail tri thromlach cailithe laistigh den Chomhairle i
bpriomhréimsi. T4 ga le cinneadh d’aon toil 6 Chombhairle an Aontais Eorpaigh n6 o6n
gCombhairle Eorpach chun na clasail sin a ghniomhachta. In 2018 agus 2019, rinne an
Coimisiun tograi nithitila chuige sin 1 réimsi an bheartais eachtraigh, an bheartais canach, an
bheartais shoisialta, an fthuinnimh agus an bheartais aerdide, ach nior tugadh ar aghaidh iad
sin. O shin i leith, cuireadh sios réitigh éagsula, amhail coscéin éigeandala nua no sineadh a
chur le staonadh inchiallaithe.

T4 roinnt Ballstat i gcoinne bogadh 6 votail aontoiliochta go votail tri thromlach cailithe toisc
go bhfuil eagla orthu a bheith scoite amach ¢ abhair a bhfuil leas buntsach straitéiseach
naisiinta ag baint leo. Creideann an Coimisiun gur féidir imeacht 6n aontoiliocht gan
leasanna straitéiseacha na mBallstdt a chur i mbaol. Is féidir ¢ sin a dhéanamh tri
ghniomhachtu ‘clasail passerelle’ na gConarthai a chomhcheangal le coimirci iomchui
agus comhréireacha chun freastal ar leasanna naisiunta straitéiseacha den sort sin. Go
praiticitil, chiallodh sé sin go bhféadfadh concliidi 6n gComhairle Eorpach a bheith ag
gabhail leis an gcinneadh 6n gComhairle n6 6n gCombhairle Eorpach lena ngniomhachtaitear
an passerelle lena bhforailtear go bhféadfadh Ballstat amhain n6 roinnt Ballstat forais leasa
naisiunta eisceachtila a agairt chun leantint den phlé chun teacht ar réiteach séasuil, n6 chun
an Chombhairle Eorpach a tsaid chun plé a dhéanambh ar an abhar.

Chomh maith le modhanna vétala, cuireann na Conarthai ar chumas na mBallstat lanphairtia
ar luasanna éagsila. | measc na samplai t& comhar feabhsaithe, a d’fhéadfadh a bheith ann
go hairithe 1 réimsi innitlachta comhroinnte — amhail 1 gcas Oifig an Ionchuisitheora Phoibli
Eorpaigh — rogha a bheith péirteach n6 gan a bheith pairteach i gcas ina bhforailtear do sin 1
gConarthai an Aontais né Ballstdit nua a aireamh sa Bhuanchomhar Struchtartha. Féadfaidh
‘difreail’ den sort sin a bheith mar chuid den chothroméid laistigh d’Aontas nios mé ag 30+

2 Déantar fordil sna Conarthai maidir le dha ‘chldsal passerelle’ ginearalta faoi Airteagal 48(7) CAE agus sé
chlasal passerelle shonracha arb é is aidhm ddibh an chinnteoireacht a mhodhnu sna réimsi seo a leanas: CBES
(Airteagal 31(3) CAE); dli teaghlaigh a bhfuil impleachtai trasteorann aige (Airteagal 81(3) CFAE); beartas
soisialta (Airteagal 153(2) CFAE); beartas comhshaoil (Airteagal 192(2) CFAE); CAI (Airteagal 312(2) CFAE) agus
comhar feabhsaithe (Airteagal 333 CFAE).
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Ballstat, agus usaid 4 baint as an raon uirlisi agus sasrai ata ar fail faoi chreat dlithiuil reatha
an Aontais. Ni fheidhmionn na roghanna soliibthachta sin ach amhdin fad a bheidh na
croibheartais, chomh maith le bunphrionsabail agus bunluachanna uile an Aontais Eorpaigh,
roinnte agus 4 n-urramu ag na Ballstait uile.

I gcomhréir leis an iarraidh 6n gComhairle Eorpach go gcuirfi dlas leis an bproiseas
aontachais, d’théadfai breathnu ar phroiseas an mhéadaithe féin. D’théadfai féachaint an
bhféadfai cumhacht a thabhairt don Chomhairle cinneadh a dhéanambh tri thromlach cailithe le
haghaidh céimeanna eatramhacha airithe de phrdéiseas an mhéadaithe. Ba cheart leanuint
de dhunadh na gcaibidli caibidliochta a ghlacadh d’aon toil ag na Ballstait uile, mar aon leis an
gcinneadh criochnaitheach maidir le haontachas iarbhir Ballstdit nua leis an Aontas Eorpach.

Ar deireadh, spreagann Aontas méadaithe ina bhfuil 30+ Ballstat ceisteanna laithreacha maidir
le comhdhéanambh instititidi an Aontais. I gcas an Choimisiuin Eorpaigh, ceadaitear cheana
leis na Conarthai feidhmeannas nios 14 a roghnu (a chomhfhreagraionn do dha thrian de lion
na mBallstat) né an coras reatha comhalta amhdin in aghaidh an Bhallstéit a choinneail, mar
ata roghnaithe ag an gCombhairle Eorpach go dti seo.

Beidh nios mo oibre d’instititiidi an Aontais i roinnt mhaith réimsi i gceist le hAontas
meéadaithe freisin, idir cheapadh beartais agus anailis agus chur chun feidhme, fortheidhmiu,
bainistiocht thonta airgeadais agus riarachan, chomh maith leis na ciraimi nua éagstla a ghlac
an tAontas air féin le blianta beaga anuas. Beidh an tionchar céanna ag gniomhaireachtai agus
comhlachtai an Aontais (e.g. Europol, Frontex, Eurojust, Udarais Mhaoirseachta Eorpacha) né
lionrai (e.g. an Gréasan Eorpach Iomaiochta, Gniomhaireachtai Naisitinta Erasmus+). Ni mor
an t-ualach oibre forfheidhmiuchain ata ar na bacain a chur san direamh, 6s rud ¢ go bhfuil s¢
rithdbhachtach sldine agus feidhmit an Aontais Eorpaigh a chaomhna.

3. Concluid

Léiritear sa Teachtaireacht seo go bhfuil tdbhacht straitéiseach ag baint le hAontas nios mo, s
rud ¢ go bhfuil acmhainneacht shuntasach pholaititil agus eacnamaioch aige, go seachtrach
agus go hinmhednach araon. An leas is fearr is féidir a bhaint as na deiseanna sin, beidh sé sin
ag brath ar ar gcumas réimsi a shainaithint, a shainil agus a réamh-mheas, ar réimsi iad a
d’fhéadfai a theabhst, agus straitéis shoiléir a leagan amach maidir le conas dul chun cinn a
dhéanamh ar chonairi comhthreomhara an mhéadaithe agus athchoéirithe an Aontais. Cuireann
sé leis an bplé sna hinstitinidi Eorpacha agus sna Ballstait maidir le méadu.

Leis an Teachtaireacht seo, cuirtear tis leis an obair ar na grinn-athbhreithnithe beartais, a
d’thogair an tUachtaran von der Leyen ina haitheasc ar Staid an Aontais in 2023. Déanfaidh
an Coimisiun na hathbhreithnithe sin go luath in 2025. D’fhéadfadh na hathbhreithnithe a
bheith i1 bhfoirmeacha éagsula ag brath ar na hearnalacha agus ba cheart go mbainfeadh siad
tairbhe as ionchur 6 phairtithe leasmhara maidir le tionchair shonracha a bheadh ag Aontas
nios mo ar bheartais aonair. Ag t6gail ar thoradh na n-athbhreithnithe, d’théadfadh tograi
athchoirithe substainteacha in earnalacha aonair, lena n-airitear an togra 6n gCoimisiin don
chéad chreat airgeadais ilbhlianttil (CAI) eile a ullmhu, a bheith ina dara céim sa phroiseas
sin.
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