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Teatis laienemiseelsete reformide ja poliitika labivaatamise kohta

., Maailmas, kus loevad suurus ja kaal, on Euroopa Liidu viljakujundamine selgelt
Euroopa strateegilistes ja julgeolekuhuvides. ... ka jargmine laienemine peab olema
progressi toukejoud.

President von der Leyeni kdne olukorrast Euroopa Liidus, 2023

1. Sissejuhatus

Alates 1957. aastast on Euroopa Liit ja sellele eelnenud Euroopa iihendused edukalt 1abinud
mitu laienemisvooru, mille tulemuseks on praecgune 27 liitkmesriigist koosnev liit. Euroopa
lahiajalugu seostub sotsiaalse turumajandusega, kus liberaalsed demokraatiad saavad koos
tugevamaks ja joukamaks.

Euroopa Liidu lepingu artiklis 49 on sdtestatud, et ,liidu liikmeks astumise avalduse voib
esitada iga Euroopa riik, kes austab artiklis 2 osutatud védrtusi ning votab endale kohustuse
neid edendada. Laienemisprotsessis osalevad riigid kuuluvad Euroopa perekonda ning on
iihtse ja vaba Euroopa lahutamatu osa. Uha ebastabiilsemas geopoliitilises olukorras, kus meie
mandril peab Venemaa Ukraina vastu suunatud agressioonisdda, piisib Euroopa Liit rahu,
joukuse ja julgeoleku toetajana.

Laienemine on liidu enda strateegilistes huvides. See ei tdhenda, et laienemine on
probleemivaba. Kandidaatriigid ja potentsiaalsed kandidaatriigid peavad tegema sisulisi
poliitilisi, institutsioonilisi ja poliitilisi reforme, et olla valmis liikmeks saama, ning liidul
tuleb muu hulgas tegeleda suurenenud heterogeensusega, vajadusega uute ressursside jérele,
otsustusprotsesside suurema keerukusega ning vajadusega sdilitada vaieldamatu austus ELi
pohivédrtuste vastu ja tagada nende jatkuv kohaldamine.

Suuremal liidul on suurem geopoliitiline kaal ja mdju maailmaareenil, sealhulgas
majanduspartnerina. See aitab vdhendada ka vilissoltuvust, suurendab vastupanuvdimet ja
vOoimaldab meil vajaduse korral iseseisvamalt tegutseda. Laienemine tugevdab iihtse turu
konkurentsivoimet ja kasvupotentsiaali, luues ELi kodanikele ja ettevdtjatele uut
mastaabisddstu ja vOimalusi. See suurendab energiajulgeolekut ning edendab korgemaid
keskkonna-, tervishoiu-, sotsiaal- ja tarbijastandardeid ning {ileilmseid kliimameetmeid.
Veelgi olulisem on aga see, et hdsti juhitud laienemine laiendab ja kinnistab demokraatiat,
oigusriiki, stabiilsust, vilis- ja sisejulgeolekut ning pShidiguste austamist kogu Euroopas.

Kuid laienemisest saadav kasu saab realiseeruda iiksnes siis, kui nii EL kui ka tulevased
liikmesriigid on histi valmistunud. See nduab kandidaatidelt ja potentsiaalsetelt
kandidaatriikidelt, aga ka ELilt endalt tdielikku ja piisivat poliitilist pithendumust ja
panustamist. Kui varem olid reformid vajalikud, siis laienemisega muutuvad need
hadavajalikuks.

2022. aasta Versailles’ deklaratsioonis kinnitasid ELi riigipead ja valitsusjuhid taas ELi
pikaajalisi ambitsioone ja juhtisid tdhelepanu meetmetele nende saavutamiseks. Sellele
tuginedes maérkisid juhid 2023. aasta oktoobri Granada deklaratsioonis, et suurema liidu
viljavaateid silmas pidades peavad nii EL kui ka tulevased liikmesriigid olema valmis ning et
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EL peab tegema vajalikud sisemised ettevalmistused ja rakendama reforme tugevama liidu
saavutamiseks.

Euroopa Ulemkogu kinnitas seda punkti 2023. aasta detsembris taas ja selgitas, et nii
tulevased litkmesriigid kui ka EL peavad olema iihinemise ajaks valmis ning mdlemad suunad
peaksid edenema paralleelselt. Laienemisprotsessis osalevad riigid peavad olema
ithinemiseks valmis ja neid tuleb hinnata nende endi saavutuste pohjal. Samal ajal peab EL
tditma oma kohustusi ja olema valmis uusi litkmesriike vastu votma. EL peab laienedes
tegutsema siivitsi. Meil tuleb hakata valmistuma homseks liiduks juba téna ja kasutama
laienemist edu kataliisaatorina.

ELiga tihinemine pdhineb praegu ja ka edaspidi diglastel ja rangetel tingimustel, saavutatust
lihtumise pohiméttel, konkreetsetel kohapealsetel edusammudel ning ldahenemisviisil
,pohialused kdigepealt™. Iga kandidaatriiki ja potentsiaalset kandidaatriiki hinnatakse
tema edusammude pdhjal eelkdige Kopenhaageni kriteeriumide tditmisel, mis on olulised
tingimused, mida kd&ik laienemisprotsessis osalevad riigid peavad liikmesriigiks saamiseks
tditma. Seega ei saa mis tahes tulevase iihinemise ajakava voi jérjestust ette dra otsustada.

Euroopa Parlament ja Euroopa Liidu Noukogu teevad praegu sisemisi hindamisi selle kohta,
kuidas tulla toime suurema liidu véljavaatega, vittes arvesse nii aluslepingute kehtivaid kui ka
muid sétteid.

Kéesolev teatis on komisjoni panus aruteludesse, mille tulemusel votavad juhid 2024. aasta
suveks vastu tegevuskava edasiseks tooks laienemise ja reformide valdkonnas. Selles
vaadeldakse, kuidas mojutab suurem EL nelja pohivaldkonda: viirtused, poliitika, eelarve ja
juhtimine. Teatisega pannakse alus laienemiseelse poliitika libivaatamisele, mille president
von der Leyen kuulutas viélja oma 2023. aasta kones olukorrast Euroopa Liidus. Selles
késitletakse laienemise modju juba arenevale ELi poliitikale, samuti vajadust anda
kandidaatriikidele ja potentsiaalsetele kandidaatriikidele vahendid kohanemiseks ja ELile
vahendid, mis vastavad tema eesmarkidele.

2. Valmistumine suuremaks liiduks

20 aastat tagasi ihines Euroopa Liiduga 10 riiki. Liitkmesriikide koguarv suurenes 15 riigilt
25-le. Praegu on liidus 27 riiki. Sellest sai kasu kogu Euroopa. Laienemine aitas kinnistuda
Kesk- ja Ida-Euroopa uutel demokraatiatel ning muutis ELi maailma suurimaks integreeritud
turuks. See avas kaubandus- ja rahavood, aidates seega kaasa nii ELi kui ka tihinevate riikide
majanduskasvule, ning tugevdas ELi kaalu iilemaailmsetes kiisimustes. Laienemise
tulemusena kahekordistusid aastatel 2004-2012 vilismaised otseinvesteeringud protsendina
SKPst ja suurenes heaolu kogu ELis. Need voimalused avanevad ka edasiste laienemiste
puhul.

Suuremal liidul on selged eelised: suurem iihtne turg ja tooturg, heitkoguste tohusam
vihendamine, tugevam sotsiaalne ldhenemine, parem tervisekaitse ja joulisem hédédl maailmas.
Suurem liit mdjutab aga paratamatult ELi poliitikat, eelarvet ja juhtimist ning laienemine voib
kaasa tuua soovimatuid tagajargi. Kuna liidu poliitika peab jitkuvalt olema tulemuslik, tuleb
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votta meetmeid, et saavutada tasakaal suurema liidu voimaluste ja kaasnevate
probleemide vahel.

EL sai varasemate laienemistega edukalt hakkama. See saavutati tinu ELi poliitika
kohandamisele iihinemiseelselt; noudlikule iihinemisprotsessile, millega tagati, et
laienemisprotsessis osalevad riigid on enne {iihinemist tdielikult ette valmistatud; ning
sihtotstarbelisele abile.

Selline lihenemine on aidanud korvaldada 10hesid vanade ja uute liikmesriikide vahel.
Ametlik ihinemine ELiga ei tulnud héiriva Sokina uutele ja olemasolevatele liikmesriikidele,
vaid tdiendava etapina uute liikmesriikide sujuval integreerimisel ELi poliitikasse ja
eelarvesse. Seda on vajaduse korral tdiendanud {ihinemisjédrgsed iileminekuperioodid, nditeks
rahaliste vahendite jarkjirguline kasutuselevott ja juurdepédds ELi toturule.

Tanu varasematest laienemistest saadud éppetundidele on EL niiiid veelgi paremini valmis.
EL on tdiustanud oma laienemispoliitikat, seades pdhialused, nagu demokraatia, digusriik ja
pohidiguste kaitse, veelgi enam tihinemisprotsessi keskmesse. Samuti, nagu on mérgitud 2020.
aasta ldbivaadatud laienemismetoodikas, pakub ta kandidaatriikidele ja potentsiaalsetele
kandidaatriikidele paremaid vOimalusi laienemisprotsessis osalevate riikide jark-jargult
integreerumiseks valitud ELi poliitikavaldkondadesse juba enne nende iihinemist, pakkudes
teatavaid ELi litkmesusega kaasnevad hiivesid ja seades kohustusi. Kooskdlas Euroopa
Ulemkogu 23.-24. juuni 2022. aasta jireldustega peaks see olema tulemuspdhine ja
tagasipooratav. Jark-jargult integreerumise pakutavaid voimalusi kasutatakse tdielikult dra
ja loppeesmargiks jadb ELi liikmesus.

Viimastel aastatel on EL edukalt tegelenud COVID-19 pandeemiaga, jdudnud kokkuleppele
taasterahastu ,,NextGenerationEU* iile ja rakendanud seda, ndidanud iiles enneolematut
ihtsust ja solidaarsust seoses Venemaa agressioonisdjaga Ukraina vastu ning lahendanud
tohusalt energiakriisi. Samuti on EL lahendanud probleeme, mis olid meie liitu aastaid
16hestanud — alates rinde- ja varjupaigaleppest kuni majanduse juhtimise ldbivaatamiseni. Me
peame reformidega edasi litkkuma. Kui me tdiustame 27 liikmesriigist koosnevas liidus oma
poliitikat veelgi, oleme paremini valmis ka suuremaks liiduks.

Edukaks laienemiseks on vaja, et EL ja tema tulevased litkmed teavitaksid tohusalt oma
ithiskonda ithinemisprotsessist ning osaleksid oma kodanikega konstruktiivses arutelus selle
strateegilise téhtsuse ja kasu iile koigi jaoks.

Laienemise viljavaade annab ka vdimaluse lihtsustada ELi eeskirju ning kohaldada paremini
subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdohimdtteid, sealhulgas teha kindlaks, mida saaks
paremini késitleda riiklikul tasandil.

A) VAARTUSED

ELi lepingu artiklis 2 on sétestatud vairtused, millel liit rajaneb — demokraatia, inimdiguste,
kaasa arvatud vdhemuste hulka kuuluvate isikute Oiguste austamine, ja Oigusriik. Ajal, mil
need vididrtused on sattunud surve alla nii vidljastpoolt kui ka ELi-siseselt, on iilioluline, et EL
kaitseks ja toetaks neid vidirtusi ja oma demokraatlikke pdhimdtteid. Nende viirtuste ja
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pohimotete jargimine on kdigi ELi liikkmesusest tulenevate diguste kasutamise tingimus. ELi
prioriteet peab olema jétkuvalt tagada, et laienemisprotsessis osalevates riikides toimuksid
pohjalikud imberkorraldused, mis tagavad demokraatia, pdhidiguste, sealhulgas lapse diguste,
ja oigusriigi pohimdtte piisiva austamise nii enne kui ka pérast iihinemist ELiga. Liikmesriigid
peavad tagama, et nende Oigusaktid, millega neid véértusi rakendatakse, oleksid jatkuvalt
mojusad.

Oigusriigi pohiméte on iiks neist pohiviirtustest. Sellega tagatakse demokraatia,
vordoiguslikkuse ja pohidiguste kaitse kogu liidus. Sellega luuakse tingimused, millega tagada
kohtusiisteemi soltumatus, diglased ja histi toimivad kohtusiisteemid, voitlus korruptsiooni,
organiseeritud kuritegevuse ja riigi kaaperdamise vastu, pohidiguste ja sdOnavabaduse,
sealhulgas meediavabaduse ja meedia mitmekesisuse kaitse ning kontrolli- ja
tasakaalustussiisteemi sdilitamine, sealhulgas histitoimivad demokraatlikud institutsioonid ja
avalik haldus, vaba ja mdjuvdimeline kodanikuiihiskond ning kodanike tdhus kaasamine, mis
koik on tugeva demokraatia nurgakivid. Korruptsiooni ennetamine ja selle vastu vditlemine on
iilioluline, et kaitsta ELi vairtusi ning hoida digusriiki ning sdilitada usaldus juhtide ja avaliku
sektori institutsioonide vastu. Need on ka tugeva majanduse, ELi poliitika nduetekohase
rakendamise ja ELi eelarve usaldusvairse kasutamise eeltingimused.

Toimivad demokraatlikud institutsioonid, pohidiguste ja Oigusriigi pohimdtte kaitse on
Kopenhaageni kriteeriumide oluline osa ja seega peamine eeltingimus ELiga iihinemiseks.
Nende pohjalike reformide edenemine maiddrab dra iihinemisldbirddkimiste iildise tempo.
Labirdadkimiste kdigus peavad laienemisprotsessis osalevad riigid tegema nédhtavaid ja
pidevaid edusamme Gigusriigi pdhimdtte rakendamisel, mis on tihinemislabirddkimiste tildise
edukuse eeltingimus. Pérast ithinemist peavad need edusammud jatkuma. Ometi on EL
pidanud tegelema markimisviaérsete digusriigi probleemidega, sealhulgas litkmesriikides.

Viimastel aastatel on EL votnud kasutusele sihtotstarbelised vahendid, et tagada digusriigi
pohimétte jargimine kogu ELis, sealhulgas iga-aastased oigusriigi olukorda késitlevad
aruanded, mida toetavad soovitused, ja digusriigi tingimuslikkuse mééruse, mille eesmirk on
kaitsta ELi eelarvet digusriigi pohimotte rikkumise eest litkkmesriikides.

Nagu president von der Leyen oma 2023. aasta kones olukorrast Euroopa Liidus teatas, on
iga-aastast oOigusriigi olukorda Kkisitleva aruande tsiiklit niiiid laiendatud nendele
laienemisprotsessis osalevatele riikidele, kes on iihinemislabirddkimistel kdige kaugemale
joudnud, et nende odigusriigi reformidele veelgi hoogu anda. See tdhendab, et teatavaid
laienemisprotsessis osalevaid riike hinnatakse samadel alustel kui praeguseid litkmesriike.
See toetab nende reformipiitidlusi podrdumatu edu saavutamisel demokraatia ja digusriigi
valdkonnas tihinemiseelselt ning tagab piisivad korged standardid iithinemisjargselt.

Tulevikku vaadates peab EL kaaluma, kuidas tugevdada oma vahendeid veelgi, et tagada
oigusriigi pohimotte toeline ja jarjepidev jargimine kogu ELis pérast iithinemist.

B) POLIITIKA

ELi iihtne turg on maailma suurim integreeritud turg ja iiks ELi suurimatest saavutustest.
Ténu oma neljale vabadusele — kaupade, isikute, teenuste ja kapitali vabale liikkumisele — ja
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ithisele poliitikale on see 30 aasta jooksul soodustanud majanduskasvu, loonud vdimalusi ja
lihtsustanud Euroopa tarbijate ja ettevotjate igapdevaelu.

Selleks et kodanikud saaksid tihtsest turust tdit kasu, on aluslepingutega loodud vabadusel,
turvalisusel ja Oigusel rajanev sisepiirideta ala, mis hdlbustab isikute vaba liikumist, néhes
samal ajal ette asjakohased meetmed seoses vilispiirikontrolli, rinde- ja varjupaigakiisimuste
haldamise ning raske ja organiseeritud kuritegevuse ennetamise ja selle vastu voitlemisega.
Viimased laienemised 2004., 2007. ja 2013. aastal tagasid rohkem kui 100 miljonile
kodanikule kasu tihtse turu eelistest, nagu madalamad hinnad, suurem valik, kvaliteetsed
tookohad ja korgel tasemel tervise, ohutuse ja tarbijakaitse, ning holbustasid ELi ettevotjate
juurdepadsu uutele turgudele. 2004. aasta laienemise kiimnendaks aastapidevaks 2014. aastal
oli ELi SKP kokku kasvanud 13 triljoni euroni.

Kuigi suuremas liidus ei saa probleeme ja soovimatuid tagajirgi vilistada ning oleme
teadlikud, et olukorda tuleks tidhelepanelikult jélgida ja sellega pohjalikult tegeleda, suurendab
suurem liit méirkimisvéérselt lihtse turu (ja tolliliidu) eeliseid. Jirgmine laienemine peaks
kindlasti tooma uusi vOimalusi ja joukust liidule tervikuna, tugevdades ELi majanduse
konkurentsivoimet tdnases karmis iilemaailmses konkurentsis. See saavutatakse eelkdige tinu
suurematele kaubandusvdimalustele  ja  korgemale tootlikkusele, suuremale
energiajulgeolekule, kriitilise sOltuvuse vihendamisele kolmandatest riikidest sellistes
valdkondades nagu kriitilise tdhtsusega toorained, suuremale vastupanuvdimele ja
turvalisematele tarnetele, tarbijate jaoks konkurentsivoimeliste hindadega kaupade ja teenuste
suuremale valikule, tdiendavale kasule finants- ja pangateenustest ja nendega kaasnevatele
viiksematele kuludele tarbijatele ja ettevotetele, mis saavutatakse mastaabisddstu abil.

Varajane ja jarkjarguline juurdepéds iihtsele turule voimaldab laienemisprotsessis osalevate
riikide ettevotjatel veelgi enam integreeruda Euroopa véértusahelatesse. Selleks voiks luua
strateegilisi partnerlusi vastastikust huvi pakkuvates toostusokosiisteemides (nt toorained,
akud, turism, ringmajandus, masinad).

Uhtse turu digustiku iilevdtmine on iga ELiga iihinemise keskmes. See tdhendab, et jirgitakse
taielikult iihte terviklikku diguste ja kohustuste kogumit, mis ei née ette endale meelepiraste
valikute tegemist ei poliitikavaldkondade ega juhtimise seisukohast. Sellega seoses
tostatub  kiisimus, kuidas rakendada jarkjirgulist juurdepiisu iihtsele turule
ihinemiseelselt, seda nii sihtvaldkondade kui ka tingimuste kindlaksméairamise seisukohast.

Eelkoige tuleb otsustada, kas siseturupohise kohtlemise jéirkjirguline véimaldamine looks
lildu ja laienemisprotsessis osalevate riikide Oiguskorras vahetult joustatavad digused ja
kohustused. Enne iihinemist tuleb siseturupdhise kohtlemise kaalumisel arvesse votta eri
sektorite eripdra. Samuti tuleb otsustada, milliseid kaitsemeetmeid on vaja ELi Gigustiku
iihtseks tolgendamiseks, kohaldamiseks ja joustamiseks ning millised on liidu vdimalused
reageerida, kui laienemisprotsessis osalev riik ei tdida oma kohustusi.

Seda ei tule teha nullist. Vahendid ja raamistik, mis juba reguleerivad ELi ja
laienemisprotsessis  osalevate  ritkide  vahelisi  suhteid (nt stabiliseerimis- ja
assotsieerimislepingud Lééne-Balkani riikidega ning assotsieerimislepingud/pohjalikud ja
laiaulatuslikud vabakaubanduspiirkonnad Ukraina, Moldova ja Gruusiaga), pakuvad juba
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pracgu hidid vOimalusi sujuva iilemineku tagamiseks litkmesusele, sealhulgas jéark-jargult
integreerumiseks tlihtse turu konkreetsetesse valdkondadesse. Neid raamistikke tdiendavad eri
algatused (vt tekstikast allpool).

Jirk-jirgult integreerumise algatuste ndited

Ukrainaga solmitud pohjaliku ja laiaulatusliku vabakaubanduslepingu kohase prioriteetse
tegevuskava eesmdrk on pakkuda riigile juba enne iihinemist juurdepddsu tihtse turu
peamistele  valdkondadele, milleks kaasatakse riik ELi , rdindle nagu kodus*
kohaldamisalasse, valmistatakse kooskolas asjaomaste menetluste ja nouetega ette
Jjuurdepddsu tihtsele euromaksete piirkonnale (SEPA), samuti voimaldatakse teatavate
toostuskaupade vaba ringlust (toostustoodete vastavushindamise ja tunnustamise leping).
Sarnane kava on olemas ka Moldova jaoks ja sellist kava rakendatakse praegu koos
Gruusiaga.

Liiine-Balkani majanduskasvu kavaga soodustatakse piirkonna valmistumist ELi
litkmesuseks ning vajalike sotsiaal-majanduslike ja pohjalike reformide kiirendamist, eelkoige
seeldbi, et monda iihtsele turule juurdepddsu eelist pakutakse juba varem. Neid prioriteetseid
meetmeid, sealhulgas ELi ,,rdndle nagu kodus ““ laiendamist piirkonda, asjaomaste menetluste
ja nouetega kooskolas SEPA-le juurdepddsu ettevalmistamist, samuti teatavate
toostuskaupade vaba ringluse voimaldamist ning osade teenustesektorite avamist, viiakse ellu
stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu tdiel mddral drakasutamisega.

Kdesolev algatus voetakse ette paralleelselt Léidne-Balkani iihise piirkondliku turuga, mille
eesmdark on  tagada ELi normidele ja  standarditele tuginedes  piirkonna
majandusintegratsioon. Piirkondliku integratsiooni koondmoju, jdark-jdrgult integreerumine
ELi iihtsele turule ja struktuurireformid kiirendavad sotsiaal-majanduslikku Idhenemist juba
enne riikide ELiga tihinemist.

Neid jdrk-jdargult integreerumise protsesse toetatakse rahaliselt ka kavandatavast Lddne-
Balkani reformi- ja kasvurahastust, Ukraina rahastust ja ELi Moldova toetuspaketist. Need
peaksid tagama rohkem kui 30 liikmesriigiga ELi majandusliku ja sotsiaalse lihenemise
suurendamiseks vajalikud investeeringud.

Kandidaatriikide ja potentsiaalsete kandidaatriikide varakult {ihtse turu teatud valdkondadesse
integreerimiseks on lisaks diinaamilisele {ihtlustamisele ELi digustikuga vaja ka seda, et
valitsemistasandil on asjaomased ELi normid rakendatud ja nende tiitmine tagatud {ihetaoliselt
ja tulemuslikult. See on otsustava tdhtsusega, et hoida &dra iihtse turu killustumise ohtu ja
sdilitada usaldus normidest kinnipidamise vastu.

Avaliku halduse kvaliteet, suutlikkus ja tulemuslikkus on ELi poliitika elluviimise ja ELi
oigusaktide rakendamise jaoks pohimottelise tdhtsusega. ELi digustiku iilevotmist hdlbustab
laienemisprotsessis osalevate riikide, litkmesriikide ja ELi institutsioonide haldusasutuste
vaheline tihedam suhtlus. Laienemisprotsessis osalevad riigid on juba — sageli vaatlejatena —
kaasatud ELi Oigusaktide ja poliitika ettevalmistustesse voi teatavate ELi detsentraliseeritud
asutuste todsse ning juurutavad seega ELi standardeid varakult oma siisteemides. Selliseid
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instrumente nagu tehnilise toe instrument, TAIEX ja meede ,,Twinning*“ tuleks veelgi
laiendada, et pakkuda tulevaste ELi liikmesriikide avalikele haldusasutustele tehnilist ja
poliitilist tuge. Paljud laienemisprotsessis osalevad riigid on juba liitunud siseturu jaoks
oluliste EL. programmidega, mille kaudu neile avanevad sarnased vdimalused nagu ELi
osalejatel.

Komisjon toetab jiatkuvalt ka inimestevahelisi programme, nagu Erasmus+, seda eelkdige
noorte huvides, et edendada iihist Euroopa vaimsust, luues niiteks siinergiaid Laéne-Balkani
partnerite loodud piirkondliku noorte koostéoametiga vOi laienemisprotsessis osalevates
riikides asuva noorte Euroopa saadikute vorgustikuga.

Oluline on, et laienemisprotsessis osalevate riikide laiendatud iihtsele turule integreerimist
toetaksid reformid peamistes poliitikavaldkondades, mis on kindlaks méératud allpool
loetletud eelseisvates laienemiseelsetes poliitika ldbivaatamistes. Abi on ka koostamisel
olevatest valdkondlikest analiiiisidest ja eelkdige jirgmise kahe eelseisva korgetasemelise
aruande leidudest: iihtse turu tulevikku kisitlev soltumatu korgetasemeline aruanne, mille
ndukogu eesistuja ja komisjon tellisid Enrico Lettalt, ning Euroopa konkurentsivéime
tuleviku aruanne, mille koostas president von der Leyeni erindunik Mario Draghi.

i) Parem iihendatus
Eelised ja probleemid

Suurema liiduga tugevneb fiiiisiline iihendatus, sest tinu uutele transpordi- ja
kaubakoridoridele, sealhulgas pikendatud FEuroopa transpordikoridoridele vdhenevad
logistikakulud ja kaubavood kulgevad sujuvamalt, mis tdhendab loppkokkuvottes
kdegakatsutavaid eeliseid tarbijatele, kodanikele ja ettevotjatele.

Laiendatud Euroopa transpordipiirkond toimiks lihtekohana uutele poliitilistele algatustele
ja investeeringutele, millega siilitada ELi lilemaailmne juhtpositsioon kogu véirtusahelas ja
eri transpordisektorite {ileselt (nt lennukite, autode, veoautode ja veeremi tootmine, kestlike
kiituste tootmine, logistika- ja transporditeenused, sealhulgas sdjavéelise litkuvuse modde).

Energialiidu laiendamine voiks veelgi holbustada energiataristu arendamist ning tugevdada
ELi energiajulgeolekut, energia taskukohasust ja  dekarboniseerimist. = Mitmel
laienemisprotsessis osaleval riigil on mérkimisvddrne vihese CO: heitega energia tootmise
potentsiaal. Samuti voiks laiendamine aidata sdilitada ELi iilemaailmset juhtpositsiooni
taastuvenergia kasutuselevotu valdkonnas.

Mis puudutab digitaalset iihtset turgu, siis toetatakse digikiimnendi poliitikaprogrammi
kaudu tulevasi litkmesriike nende piitidluses teha kindlaks tegevusvaldkonnad, kus saavutada
digioskusi, taristuid, ettevotteid ja avalikke teenuseid késitlevad {ihised eesmérgid. Nii jouaks
digitaristud ja -tehnoloogia kestliku, kaasava ja jouka thiskonna teenistusse. Uued
litkkmesriigid saavad kasu ka ELi teedrajavate digusaktide kohaldamisest isikuandmete kaitse,
tehisintellekti (nt tehisintellektimaarus), veebiplatvormide (nt digiturgude miirus, digiteenuste
madrus ja platvormitdotajad), andmete (nt andmemdiirus ja andmehalduse maédrus) ja
koostalitlusvdoime valdkonnas.
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Samuti suureneks laienemisprotsessis osalevate riikidega ridndlusteenuse koost6o
siivendamisega Euroopa digitaalne iihendatus ning elektrooniliste usaldusraamistike
ithtlustamisega holbustataks samas kaubandust ja inimeste litkumist.

Téiendav kasu peaks tulenema ELi kiiberturvalisuse digusraamistiku laiendatud kohaldamisest
ja sellest, et laienemisprotsessis osalevad riigid kohaldavad varakult ELi 5G kiiberturvalisuse
meetmepaketti. Niigi tihedalt integreeritud kiiberruumi kontekstis peaks see suurendama
kollektiivset suutlikkust reageerida ohtudele ja intsidentidele.

Suur osa edusammudest oleneb ka sellest, kas kéttesaadavad on piisavad era- ja avaliku
sektori investeeringud, millega ececlkdige tagada turvalise, sdilendtke ja suure
labilaskevdoimega digitaalse sidetaristu kasutuselevott ning luua Euroopa digitaalse
innovatsiooni  keskused, et toetada ettevdtjaid ja avaliku sektori organisatsioone
digiprobleemide lahendamisel ja konkurentsivdime suurendamisel. Muud vodimalikud
probleemid holmavad d&igusnormide ldhendamist (nt elektroonilise side, réndluse,
raadiospektri, elektrooniliste usaldusteenuste valdkonnas), tarneahelate kiiberturvalisust,
arvestades kandidaatriikide ja potentsiaalsete kandidaatriikide riski puutuda kokku keerukalt
rlindavate pahatahtlike kiibervaldkonna osalejatega ning suure riskiga tarnijate tehnoloogia
olemasolu, mida on eriti oluline kaalutleda 5G-vorkude puhul. Need investeeringute taseme ja
oigusnormide ldhendamisega seotud probleemid valmistavad iihtviisi muret nii energeetika-
kui ka transpordisektorile.

Eelseisva poliitika ldbivaatamiste kaalutlused

Poliitika l4bivaatamisel uuritakse, kuidas poliitikaalgatused, mille eesmirk on suurendada
todstusliku murrangulise innovatsiooni kaudu vastupanuvdimet, v3iksid saavutada suuremat
mastaapi ja saada toetust iileeuroopalist huvi pakkuvatest téhtsatest projektidest (nt nagu on
tehtud sellistes valdkondades nagu pooljuhid ja vesinik). Samuti vdiks luua vastastikust huvi
pakkuvates Okosiisteemides (nt toorained, akud, turism, ringmajandus, masinad, kosmos)
tdiendavaid strateegilisi partnerlusi. Investeeringute toetamine peaks keskenduma TEN-E ja
TEN-T raames energia- ja transpordiiihenduste laiendamise kiirendatud arendamisele
kandidaatriikides ja potentsiaalsetes kandidaatriikides. Samuti vOiks komisjon uurida, kuidas
laienemisprotsessis osalevad riigid saavutaksid vajaliku haldussuutlikkuse, et tohusalt osaleda
tulevastes piiriiilestes ja mitut ritki hdlmavates strateegilistes projektides.

ELi energiaplatvormi eeskuju jérgivatesse uutesse iihisostuvahenditesse voiks kaasata
laienemisprotsessis osalevaid riike, et tagada ELi energiasiisteemi iimberkujundamise,
digitilemineku ja ELi majanduse konkurentsivdime jaoks kriitilise tihtsusega strateegiliste
kaupade (nagu vesinik) ja toorainete tarne.

Suuremal {ihtsel turul vOib wuute digitaaltoodete ja -tehnoloogiate vastutustundlik
kasutuselevott finantsturgudel olla méingumuutev. Samuti oleks vastastikku kasulik
laienemisprotsessis osalevate riikide varajane kaasamine ELi kiiberturvalisuse alast
suutlikkust suurendavasse tegevusse (sealhulgas ELi kiiberreservi ja tihedama partnerluse
kaudu Euroopa Liidu Kiiberturvalisuse Ametiga). Digilahenduste laiem kasutamine on oluline
biirokraatia vahendamiseks voi drahoidmiseks nii praegustes kui ka tulevastes litkmesriikides.

Jark-jdrgult integreerumine
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Kandidaatriikide ja potentsiaalsete kandidaatriikide edasist integreerimist {iihtse turu
vastavatesse osadesse toetab digusnormide ldhendamine ja ELiga taristuiihenduste
tugevdamine. Lédne-Balkani investeerimisraamistikuga suurendatakse toetust vajaliku
transpordi-, energia-, keskkonna- (jddtme- ja veemajandus) ning digi- ja sotsiaaltaristu
loomiseks, nagu on sétestatud nende riikide majandus- ja investeerimiskavas. Sarnast t66d
tehakse vastavate idapartnerluse majandus- ja investeerimiskavade kaudu ka Moldova ja
Gruusiaga. Osana Ukraina rahastust sitestatakse Ukraina kavas reformi- ja
investeerimisprioriteedid ning investeerimisraamistikuga hoogustatakse riigis nende
prioriteetidega sobivaid era- ja avaliku sektori investeeringuid.

Energiaiihenduse asutamislepingu kaudu jitkub t60 Gigusaktide vastavusse viimiseks ELi
energeetika-, keskkonna- ja kliimaalase Oigustikuga ning {iileeuroopaliste energiavorkude
(TEN-E) laiendamiseks, et parandada energiaiihendusi ELi, Ladne-Balkani, Ukraina, Moldova
ja Gruusia vahel. Ukraina ja Moldova elektrivorkude siinkroniseerimine Euroopa elektrivoruga
tugevdab energiajulgeolekut ja loob voimalusi elektrikaubanduseks.

Samuti  laiendatakse iileeuroopalisi transpordivorke (TEN-T), et parandada
transpordiiihendust ELiga ja toetada neid riike ELi transpordialase digustiku rakendamisel,
sealhulgas transpordiithenduse lepingu alusel, mille raames komisjon kaalub voimalusi
Ukraina, Moldova ja Gruusia osalemise edasiseks siivendamiseks. Oigusaktide jérkjargulist
vastavusse viimist ELi lennundusalase 0igustikuga piilitakse saavutada kehtivate
lennunduslepingute kaudu.

Selles suhtes on oluline roll ka solidaarsuskoridoride kui alaliste iihenduste tugevdamisel ja
neisse investeerimisel, samuti paljudel muudel transpordisektori algatustel, nditeks sellel, kui
laienemisprotsessis  osalevad riigid osalevad ELi transpordivaldkonna ametites ja
programmides. Tohustatud tollikoostoo voib hdlbustada jérk-jargult tolliliitu integreerumist.
Parem tihendatus holbustab ka sgjavielist litkuvust. Mitmesuguste Global Gateway algatuste,
sealhulgas majandus- ja investeerimiskavade, Léddne-Balkani digitaalarengu tegevuskava ja
Ukraina rahastu raames Ukraina investeerimisraamistiku kaudu mobiliseerib EL juba
markimisvédirseid avaliku ja erasektori investeeringuid, et toetada kandidaatriikide ja
potentsiaalsete  kandidaatritkide  digipooret (ning Ukraina puhul {lesehitus- ja
moderniseerimistoid).

Lisaks on EL alustanud protsessi, millega tuua Ukraina ja Moldova ELi ,,rindle nagu kodus*-
piirkonda, holbustades samal ajal vabatahtlikke rdndluskokkuleppeid ELi ning Laidne-Balkani,
Ukraina ja Moldova telekommunikatsioonivorgu operaatorite vahel, samuti jirgmistel aastatel
idapartnerluse piirkonnas rdndlushindade kuni 87 % védhendamisele kaasa aitava piirkondliku
randluslepingu ettevalmistamist.

Muude oluliste algatuste seas vOib nditeks nimetada ELi ja Ukraina strateegilist partnerlust
kriitilise tdhtsusega toorainete valdkonnas, mis voiks olla eeskujuks sarnastele partnerlustele
teiste laienemisprotsessis osalevate riikidega.

ii) Kliima- ja keskkonnakohustuste tiitmine

Eelised ja probleemid
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Sellega et iiha rohkem riike tdidab ELi ambitsioonikaid kliima- ja keskkonnakohustusi ning
oigustikku, on suuremal liidul kliimamuutuste ja elurikkuse kadumisega tegelemisele
positiivne mdéju, eelkdige tdnu dekarboniseerimiseks tehtavate ELi joupingutuste
laiendamisele. Laienemisprotsessis osalevatel riikidel on suur taastuvenergia ja
energiatdhususe potentsiaal ning neis riikides on olulisi loodusvarasid ja palju elurikkust.

ELi ambitsioonika rohelise tegevuskava rakendamisega kaasneb ka probleeme. Mitmes
laienemisprotsessis osalevas riigis on véga saastavaid t0Ostusharusid, puudulikud vee- ja
jaatmekaitlustaristud, elektri tootmisel suur séltuvus kivisoest ning korge kasvuhoonegaaside
heiteprofiil ja korge oOhusaaste tase. Samal ajal on neil suur potentsiaal taastuvenergia
(eelkdige piikese- ja tuuleenergia) kasutamiseks ja tdnapdevase heitkoguste vdhendamise
tehnoloogia kasutuselevotu kaudu saaste vihendamiseks. Kiirendada tuleb roheilileminekut,
eelkdige taastuvenergia kasutuselevottu maismaal ja avamerel. Nende td0stus- ja hoonefond
vajavad uuendamist, et suurendada nende energiatdhusust ja holbustada Giglast lileminekut
sOepohiselt majanduselt. Ringmajanduse suunas litkumiseks ning kestliku tarbimise, tootmise
ja ressursside kasutamise saavutamiseks on vaja mérkimisvéérseid joupingutusi. See nduab
piisavaid investeeringuid, eelkdige selleks, et votta arvesse mdju konkreetsetele piirkondadele,
sektoritele ja tootajatele.

Uute riikide lisamine ELi heitkogustega kauplemise siisteemi oleks vOimas vahend nende
majanduse dekarboniseerimiseks ja iileminekuks vajaliku riikliku rahastamise suurendamiseks.
Lébivaatamise kdigus tuleb hinnata mdju, mida nii lubatud heitkoguse tihikute pakkumise kui
ka ndudluse suurenemine avaldab CO; hinna tasemele.

Eelseisva poliitika ldbivaatamiste kaalutlused

Seda arvesse vottes tuleks poliitika ldbivaatamise kdigus uurida, kuidas laienemisprotsessis
osalevaid riike ELi kliima- ja keskkonnahoidliku todstuspoliitikaga vastavusse viimisel kdige
paremini toetada. Analiilisitaks ka seda, mil mééral saab — seejuures meie ambitsioonidest
taganemata ja prognoositavust tagades — uusi probleeme lahendada ELi kliima- ja
keskkonnahoidliku t6ostuspoliitika abil. Poliitika ldbivaatamise kdigus uuritaks 10puks ka
seda, kas ja mil méadral oleks uutel litkmesriikidel vaja sihtotstarbelist rahalist toetust, et
tagada kliima- ja laiemate keskkonnaalaste kohustuste tditmisel EL1 piisimine graafikus.

Laienemisprotsessis osalevate riikide toOstuse rohepddrdes peaks olema kasu Euroopa
majanduskasvu soodustavast ettevotluskeskkonnast, mis on suunatud puhta tehnoloogia
arendamisele ja kasutamisele ning suurele energia- ja ressursitdhususele. Selleks on vaja
kehtestada diged stiimulid ning leida piisav kooslus era- ja avaliku sektori investeeringutest.

Poliitika ldbivaatamisel voiks kasitleda veel mitut olulist tegurit, nagu taastuvenergia
potentsiaali arendamiseks vajalikud avaliku ja erasektori investeeringud, 6koinnovatsioon voi
rohelised kutseoskused.

Jark-jdargult integreerumine

Laienemisega seotud kliima- ja energiaprobleemide puhul on neist mone leevenduseks juba
laienemisprotsessis osalevates riikides t00s mitu algatust, mis tdidavad {imberkujundamise
eesmirke.
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Energiaiihenduse lepinguosalistena on Ladne-Balkan, Ukraina, Moldova ja Gruusia votnud
vastu siduvad 2030. aasta energia- ja kliimaeesmérgid, mis on kooskdlas ELi eesméirkidega,
ning nad koostavad oma riikliku energia- ja kliimakava, mille tdhtaeg on 2024. aasta juuni,
toetades seega nende jark-jargult integreerumist ELi energiaturule.

Samuti tehakse t66d CO: hinnastamise, sealhulgas vajaliku kasvuhoonegaaside heite seire
raamistiku véljatodtamiseks.

Lisaks holbustab piirkonna rohelise kokkuleppe eesmérkidega kooskolla viimiseks kavandatud
Liédne-Balkani roheline tegevuskava piirkonnas regulatiivseid reforme ja investeeringuid,
eelkdige energiasiisteemi iimberkujundamise, kestliku liikuvuse, dhu, vee ja pinnase saastest
puhastamise, ringmajanduse, elurikkuse kaitse ja Okosiisteemide taastamise voi kestliku
toidutootmise valdkonnas.

Nende joupingutuste toetamiseks mobiliseerib, edendab ja kiirendab EL era- ja avaliku
sektori investeeringuid rohepddrdesse oma Lidne-Balkani ja idapartnerluse majandus- ja
investeerimiskava, Ukraina rahastu, uue Liine-Balkani majanduskasvu kava, Ladne-Balkani
energiatoetuspaketi voi Kesk- ja Kagu-Euroopa energiavorkude iihendamise korgetasemelise
toorithma kaudu, keskendudes néiteks taastuvatele energiaallikatele, energiatdhususe
renoveerimislainele, riigisisesele ja piiritilesele taristule, energiasiisteemi
iimberkujundamisele (eelkdige soelt iileminekule) ja digusnormide vastavusse viimisele.
Maksimaalse tohususe tagamiseks tuleks veelgi suurendada laienemisprotsessis osalevate
ritkide osalemist selle valdkonna ELi ametites ja programmides.

ELi toetus on olnud oluline ka Moldova ja Ukraina energiasektori tugevdamisel,
hiddaolukorras kasutatavate energiaseadmete andmisel ning ELi energiaturule ja ELi
energiaplatvormile  integreerimise  hdlbustamisel. See on vdhendanud Moldova
energiasoltuvust Venemaast. Veel liks ndide ELi toetusest on seotud elektrikaabliga, mida
kaalutakse Gruusia tihendamiseks tilejadnud Euroopaga.

iii) Toidu kvaliteedi, ohutuse ja toiduga kindlustatuse parandamine konkurentsivoimelise ja
kestliku toidusektori kaudu

Eelised ja probleemid

Uks olulisemaid tulevase laienemisega seotud probleeme on see, kuidas tugevdada ELi iihise
pollumajanduspoliitika  suutlikkust  toetada  kestlikku ja  konkurentsivoimelist
pollumajandusliku  toidutdoostuse tootmismudelit, vottes samal ajal  arvesse
pollumajandustootjate ja kalurite vajadusi nii praegustes kui ka tulevastes liikmesriikides ning
pollumajandusmudelite mitmekesisust liidus laiemalt. Seda tuleb juhtida nii, et sdiliks
siseturg, ithine pdllumajanduspoliitika (UPP) ja iihine kalanduspoliitika (UKP), ilma et selle
poliitikaeesmérgi saavutamisel tekiks pohjendamatuid vapustusi voi tdsiseid héireid.

Ukraina on ks maailma olulisimaid toidutootjaid, eelkdige teraviljaturul. Ukraina
integreerimine ELi aitab kaasa ELi toiduga kindlustatusele ja positsioonile iilemaailmses
pollumajanduskaubanduses, kuid sealse pdllumajandusliku tootmise mastaabile ja struktuurile
tuleb podrata asjakohast tdhelepanu.
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UPP eesmiirgid jisvad jousse ka laienenud liidus. Laienemiseks on vaja pdhjalikult hinnata
selle pikaajalist mdju rohkem kui 30 liikmesriigiga ELi pdllumajanduspoliitika elujoulisusele
ja kestlikkusele, vottes asjakohaselt arvesse pollumajandusettevdtete suurust ja struktuuri, iga
litkmesriigi pollumajanduse struktuuri ja pdllumajandusmudelite mitmekesisust ning pidades
silmas sektori pikaajalisi sotsiaal-majanduslikke ja keskkonnaprobleeme. Oluline on tagada
pollumajandussektoris praegustele ja tulevastele litkmesriikidele vordsed tingimused.

Eelseisva poliitika ldbivaatamiste kaalutlused

Poliitika ldbivaatamise kdigus uuritakse kandidaatriikide ja potentsiaalsete kandidaatriikide
suutlikkust kohaldada pollumajandusettevotete otsetoetuskavasid késitlevaid ELi digusakte
ning rakendada eri pdllumajandus- ja kalandustoodete iihist turukorraldust. Téielikult tuleb
arvesse votta pdllumajanduse ja kalanduse rolli maapiirkondade ja rannikualade elukvaliteedi
tagamisel, keskkonnamdju ja iildist panust kohalike kogukondade kestlikusse.

Poliitika ldbivaatamise kdigus analiiiisitakse ka seda, kuidas tagada selliste muude seotud
poliitikate tdielik vastavus ning tohus ja sidus kohaldamine, millega tagatakse kdrged ohutus-
ja  kvaliteedistandardid  sellistes  valdkondades nagu toiduohutus, sanitaar- ja
flitosanitaarmeetmed, loomade tervis ja heaolu, keskkond jne.

Jark-jdrgult integreerumine

Lidne-Balkani stabiliseerimis- ja assotsieerimisprotsessis on seatud iihised poliitilised ja
majanduslikud eesmirgid, sealhulgas seoses podllumajandussektoriga, ning seda toetavad
iileminekuprotsessiga kaasnevad majandus- ja rahastamisvahendid. Piirkonda rahastatakse ka
maaelu arendamiseks moeldud tihinemiseelse abi rahastamisvahendist, sealhulgas kestliku
pollumajanduse ja maapiirkondade pollumajandusettevotluse valdkonnas.

Ka Gruusia, Moldova ja Ukrainaga sOlmitud assotsieerimislepingute rakendamine
oigusnormide iihtlustamise ning pdllumajandustootjate ja ettevotjate aktiivse toetamise kaudu
on podllumajandus- ja toiduohutusreforme tugevdanud. Maapiirkondade arengule aitab
oluliselt kaasa kiire ja taskukohase interneti kasutuselevott maapiirkondades.

iv) Sotsiaalse, majandusliku ja territoriaalse lihenemise tingimuste loomine
Eelised ja probleemid

Majandusliidu litkmesus annab kodanikele ja majandusele kdegakatsutavaid eeliseid, néiteks
vihendab see tehingukulusid, ergutab investeeringuid, piirkonnasisest kaubandust,
majanduskasvu ja tugevdab sotsiaaldigusi. Samuti voimaldab see juurdepdidsu suurematele ja
mitmekesisematele finantsturgudele, vdhendades seeldbi rahastamiskulusid ning pakkudes
tarbijatele rohkem valikuid ja madalamaid hindu.

Lisaks korvaldab rahaliidu iihisraha vahetuskursi kdikumised ja nendega seotud tehingukulud
nii ettevotjate kui ka kodanike jaoks. Majandus- ja rahaliidu laiendamine uutele liikmetele
toetaks ka ELi kui terviku majanduslikku vastupanuvoimet, holbustades mitmekesiste
piiriiileste  véddrtusahelate loomist. Samuti aitaks see tugevdada ELi ja euro rolli
maailmamajanduses.
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Edukas integreerumine majandus- ja rahaliidus nduab majanduslikku ja sotsiaalset
lihenemist ning majandus- ja sotsiaalpoliitika kujundamise tohusat koordineerimist
litkkmesriikide vahel, et maksimeerida sellega kaasnevaid vdimalusi ning véltida suuri
erinevusi riiklikul voi piirkondlikul tasandil ja negatiivset iilekanduvat mdju negatiivsete
majandussokkide korral. _Selle sotsiaalse 1dhenemise aluseks on ELi digustikus ja Euroopa
sotsiaaldiguste sambas sitestatud tOotajate kaitse miinimumnduded ning usaldusvéérsed
toosuhted. Eelkdige on véga olulised hésti toimivad tooturustruktuurid ja -asutused, tohusad
sotsiaalkaitsesiisteemid ja tugev sotsiaaldialoog, et iihtne laienenud liit oleks selline, kus
kedagi ei jdeta korvale ja tagatakse vordsed tingimused.

Laienemisel on ELi iihtekuuluvuspoliitikale mirkimisvéirne moju. Selline poliitika on end
toestanud, aidates kaasa ja vOimendades iihtse turu eeliseid, vdhendades territoriaalseid
erinevusi ning ergutades lilespoole suunatud sotsiaal-majanduslikku lahenemist liitkmesriikide
ja piirkondade vahel. ELi iihtekuuluvuspoliitika eesmirgid jddvad kehtima ka laienenud liidus,
nii praeguste kui ka tulevaste liikmesriikide jaoks. Kuid kandidaatriikide ja potentsiaalsete
kandidaatriikide rakendusasutuste ja toetusesaajate piiratud haldussuutlikkus tekitab
probleeme vahendite kasutamisel ja investeeringute kvaliteedi tagamisel. Selle suutlikkuse
parandamine tehnilise abi, jérkjargulise kasutuselevdtu perioodide ja muude meetmete, nditeks
koolituse abil on keskse tihtsusega tagamaks, et ELi toetus aitab tdhusalt kaasa iilespoole
suunatud sotsiaal-majanduslikule ja territoriaalsele ldhenemisele ja kaitseb liidu finantshuve.
Nagu varasemate laienemiste puhulgi, on vaja terviklikku arutelu ELi iihtekuuluvuspoliitika
tuleviku iile.

ELi maksubigustiku laiendamine oleks selgelt kasulik, kuna see ergutaks kodanike ja
ettevOtjate piirililest tegevust ja kaubandust ELis, milleks luuakse vordsed tingimused.
Noukogus maksukiisimustes kehtiva iihehddlsuse ndude jirgimine on suuremas liidus veelgi
keerulisem, mistottu voiks selles valdkonnas kaaluda kvalifitseeritud hédlteenamusega
hééletamist. Sama kehtib ka muude ELi poliitikavaldkondade (nt sotsiaalpoliitika elementide)
teatavate aspektide kohta.

Eelseisva poliitika ldbivaatamiste kaalutlused

Selleks et lahendada probleeme, mis on seotud majandusliku ja sotsiaalse lihenemise
poliitika juhtimisega laiemas liikmesriikide rithmas, tuleb poliitika ldbivaatamisel muu
hulgas késitleda seda, kuidas korvaldada diguslikud ja digusnormide tditmise tagamise liingad
(nt majandus- ja eelarvepoliitika, vaba litkumise, sotsiaalkindlustuse koordineerimise,
toooiguse, tarbijakaitse, tootervishoiu ja tooohutuse vallas). Kuigi vaba liitkumise pohidigus
peab olema tagatud, oleks vaja tdiendavaid meetmeid sotsiaalse dumpingu vai ajude dravoolu
ohu ja rahvastikukao vdhendamiseks. Selles suhtes on oluline varakult kaasata tulevaste
litkkmesriikide sotsiaalpartnerid, sealhulgas kehtivate digusaktide kohandamisel, uute normide
vastuvotmisel ja nende tditmise tagamisel.

Jark-jargult integreerumine

ELis toimub majandus- ja sotsiaalpoliitika koordineerimine Euroopa poolaasta raames.
Euroopa poolaasta riigipdhised soovitused, mille esitab Euroopa Komisjon ja ndukogu vastu
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votab, on ka taasterahastu ,,NextGenerationEU* ning taaste- ja vastupidavusrahastu kaudu
antava rahalise toetuse aluseks.

Alates 2015. aastast jirgitakse Euroopa poolaastat ka laienemisprotsessis osalevates riikides:
koik kandidaatriigid ja potentsiaalsed kandidaatriigid esitavad Euroopa Komisjonile iga-
aastased majandusreformiprogrammid, milles keskendutakse reformidele, mille eesmérk on
suurendada konkurentsivoimet ning parandada kaasava majanduskasvu ja tookohtade loomise
tingimusi. Neid hindavad Euroopa Komisjon ja Euroopa Keskpank ning ministrite ndukogu
arutab neid laienemisprotsessis osalevate riikidega. Tulevikus vdiks kaaluda nende kahe
menetluse suuremat ithtlustamist.

Ladne-Balkani puhul keskendutakse majandusreformiprogrammides makromajanduslikule
eelarveraamistikule, mida tdiendavad uue Léine-Balkani reformi- ja kasvurahastuga seotud
reformikavad. Reformikavades maiiratakse kindlaks hulk prioriteetseid reforme, mis on
jaotatud mdddetavateks etappideks, mida kasutatakse maksetingimustena.

Ukraina puhul on valitsuse prioriteedid, peamiste reformide jdrjestus ja
investeerimisprioriteedid, mis toovad kaasa majanduskasvu ja vastupanuvdime, edendavad
Ukraina integreerumist iihtsele turule ning tagavad, et Ukraina viib oma digusaktid jark-jargult
vastavusse ELi 0igustikuga, sétestatud Ukraina kavas, mis on peamine rahastu rakendamise
vahend.

Lisaks aitab iihinemiseelne abi, mis voib olla toetuste, taristuinvesteeringute voi tehnilise abi
vormis, kandidaatriikidel ja potentsiaalsetel kandidaatriitkidel muuta oma iihiskonda,
Oigussiisteemi ja majandust, et holbustada poliitilisi, sotsiaalseid ja majanduslikke reforme.
See ldhendab iihiskondi Euroopa Liidu viirtustele ja standarditele, aidates neil iihinemisel
saavutada majandusliidus edu ja toetada ELi kui terviku majanduslikku vastupanuvdimet.
Paljud laienemisprotsessis osalevad riigid on juba iihinenud asjakohaste ELi programmidega,
nagu Euroopa Sotsiaalfondi (ESF) toohdive ja sotsiaalse innovatsiooni haru.
Laienemisprotsessis osalevate riikide osalemist ELi ametite t60s selles valdkonnas tuleks
veelgi suurendada, eelkdige koostodd Euroopa Todjouameti ning Euroopa Tdédohutuse ja
Tootervishoiu Ametiga.

Territoriaalne koost66, sealhulgas piiritileste ja ritkidevaheliste koostooprogrammide kaudu,
voimaldab laienemisprotsessis osalevatel riikidel juba praegu teha omavahel ja naabruses
asuvate ELi liikmesriikidega koostddd peamistes sotsiaal- ja majandussektorites (kaasa
arvatud piiritihenduvus ja inimestevahelised tegevused). Ndideteks on ELi Aadria, Joonia ja
Doonau piirkonna makropiirkondlikud strateegiad, Musta mere ithine merenduskava voi koos
Ukraina ja Moldovaga rakendatud Interregi piiriiilesed programmid, mis said 2023. aastal
tdiendavat rahastust.

v) Kindlad julgeolekukohustused, rinne ja piirihaldus
Eelised ja probleemid

Jarjest keerulisemas geopoliitilises olukorras kasvaks suurema elanikkonnaga laienenud liidu
kaalukus maailmapoliitikas ja mitmepoolsetes olukordades mérkimisvéarselt, juhul kui liit
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suudab tegutseda Tlhtselt, kiiresti ja otsustavalt. Selline viljapoole suunatud iihtsus ja
tegutsemisvoimekus eeldab esmalt iihist pdhivisiooni ning litkmesriikide tugevat {ihist
analliiisi ja Uhiseid seisukohti.  Siiski vOib suurem liit vdhemalt esialgu tdhendada
vélispoliitiliste huvide ja tegevuskavade suuremat mitmekesisust.

Uued litkmesriigid annavad oma panuse tdiendavatesse julgeolekukohustustesse ja saavad
neist kasu: Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 222 kohaselt peavad Euroopa Liidu
litkkmed tegutsema solidaarsuse vaimus, kui iiks neist langeb terroririinnaku, hiibriidkampaania
vOi loodusdnnetuse voi inimtegevusest tingitud dnnetuse ohvriks. Lisaks on Euroopa Liidu
lepingu artikli 42 10ikes 7 sdtestatud, et kui iiks litkmesriik on langenud relvastatud
kallaletungi ohvriks, on teised kooskdlas Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni pdhikirja
artikliga 51 kohustatud andma talle abi kdigi nende késutuses olevate vahenditega.

Laienenud liiduga ei tohiks kaasneda uusi probleeme lahendamata kahepoolsete vaidluste
néol. EL toetab jitkuvalt nende lahendamist ning jétkab laienemisprotsessi olulise elemendina
heanaaberlikele suhetele {ileskutsumist. Tuleb kehtestada erikord ja tagasivotmatud
kohustused tagamaks, et iihinevatel riikidel ei ole vdimalik takistada teiste kandidaatriikide
ithinemist.

Laienemine tdhendab, et uute liikmete vilispiiridest saavad Euroopa Liidu vilispiirid. Seetottu
peab lihinemisprotsessi juurde kuuluma ka kindel ja tohus vélispiiride haldamine. Laienenud
lildu uued piirid voivad anda eeliseid ka liidule potentsiaalselt kasulike uute
julgeolekuvahendite ja -kogemuste néol, eelkdige seoses liidu julgeoleku- ja kaitsemddtmega,
mis on pidevas ja jatkuvas muutumises.

Suurema liiduga kaasnevad ELi vilispiiri kaitsmisel ja kontrollimisel uued probleemid nii
kaupade kui ka isikute jaoks. Nendeks on nditeks organiseeritud ja piirililene kuritegevus,
uimastikaubandus, ebaseadusliku rinde ja rdndajate ebaseadusliku iile piiri toimetamise
tokestamine, inimkaubandus, randajate poliitilistel eesmérkidel drakasutamine ning relvade voi
muude ohtlike voi ebaseaduslike kaupade salakaubavedu.

Sisejulgeolek ning eelkdige terrorismi ning raske ja organiseeritud kuritegevuse tohus
ennetamine ja nende vastu voitlemine on toimiva demokraatia ja pohidiguste vaba kasutamise
eeltingimus. See holmab kiiberkuritegevuse ja rahapesu vastaseid meetmeid ning meetmeid
inimkaubanduse ennetamiseks ja tokestamiseks. Samuti on raske ja organiseeritud kuritegevus
sageli seotud korruptsiooniga ja donestab riigiasutusi. TOhustatud iihismeetmed sisejulgeoleku
saavutamiseks on eduka iihinemise olulised eeltingimused ning samas tugevdavad need ELi
kui terviku sisejulgeolekut.

Lisaks nouab tdielik {ihinemine sisepiirikontrollita Schengeni alaga Schengeni acquis’
taielikku rakendamist ning sellega kaasnevaid meetmeid, mis tdhendab jirjepidevat ja tohusat
julgeolekupoliitikat ning rdande- ja piirihaldust. Vaja on leida praktilisi viise, kuidas tagada
selline jarjepidevus laienenud liidus.

Rénde valdkonnas on suuremal liidul vdimalik paremini rakendada rédnde haldamisel kogu
randeteed holmavat ldhenemisviisi ning aidata paremini kaasa iilemaailmse vastutuse
jagamisele riande ja kaitse valdkonnas. Praegu ELi suundujatele transiidipiirkonnaks olev
Ladne-Balkan on juba oluline partner iihistes joupingutustes, millega tagada rdnde tohus
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haldamine ja tegeleda iihiselt selliste probleemidega nagu rdndajate ebaseaduslik iile piiri
toimetamine ja ebaseaduslik rdnne. TOhusa rdndehalduse huvides tuleb kindlasti jatkata
piirkonna rénde- ja varjupaigasiisteemide tugevdamist kooskdlas rinde- ja varjupaigaleppes
satestatud tervikliku lahenemisviisiga, eelkdige ELi ametite toetusel, ning tagada viisapoliitika
kooskdla ELi omaga.

Eelseisva poliitika ldbivaatamiste kaalutlused

Ulemaailmse osalejana peab suurem liit jdima avatuks, vastupidavaks ja majanduslikult
edukaks ning olema maailmas usaldusvdiarne partner. Tdeliselt geopoliitiline EL peab suutma
oma vadrtuste eest seista ning sdilitada avatud strateegilise autonoomia ja stabiilsuse, olles
samal ajal vdimeline kaitsma oma huve iilemaailmsel tasandil.

Selleks on keskse tdhtsusega ELi iihtsus ja kiire otsuste tegemine. Poliitika ldbivaatamisel
tuleks kisitleda liidu usutavust ja suutlikkust vilistegevuses, mille jaoks on téhus
otsustusprotsess otsustava tdhtsusega. Praegu kohaldatakse ELi vélistegevuse eri
valdkondade suhtes erinevaid otsustusmehhanisme, mis tekitab probleeme ndukogu iihehdélse
otsusega reguleeritavates vélistegevuse valdkondades, eelkdige {iihises vilis- ja
julgeolekupoliitikas. Rohkem kui 30 liikmesriigiga liidus kaasneb iihehdilsuse meetodiga oht,
et ollakse liiga aeglane, liiga reaktiivne ja liiga kaitsev, mis annab strateegilistele
konkurentidele voimaluse liikmesriikidevaheliste 16hede siivendamiseks.

Komisjon ja korge esindaja on sellele kiisimusele korduvalt tdhelepanu juhtinud ning
soovitanud kasutusele votta Euroopa Liidu lepingu kehtivaid sétteid, et iihise vilis- ja
julgeolekupoliitika olulistes valdkondades nn sillaklauslite aktiveerimise kaudu liikuda
kvalifitseeritud hiilteenamusega hiiletamise suunas. Vahepeal on komisjon réhutanud, et
litkmesriikidel tuleb kasutada Euroopa Liidu lepingu artikli 31 15ike 1 kohast , konstruktiivset
hailetamisest hoidumist®, kui nende isoleeritud seisukoht konkreetses kiisimuses takistaks
muidu lihehddlse otsuse vastuvotmist ndukogus. Kodigi nende vOimaluste potentsiaali tuleb
tdielikult dra kasutada aegsasti enne jargmist laienemist ja sellest olenemata.

Jark-jdargult integreerumine

On vaja jitkata to6d ELi geostrateegilise visiooni, huvide ja prioriteetide liihendamiseks.
Laienemisprotsessis osalevad riigid peavad ELi védrtused juba enne iihinemist kindlalt ja
ithemotteliselt omaks vOtma ja neid edendama. Juba enne lihinemist peavad nad end jark-
jirgult vastavusse viima ELi {ihise vilis- ja julgeolekupoliitikaga (UJKP), sealhulgas piiravate
meetmetega. Kuigi moningad kandidaatriigid ja potentsiaalsed kandidaatriigid tagavad sellise
vastavuse juba praegu, on oluline, et ka teised liiguksid selles suunas, sealhulgas eelkdige
Venemaa ja Valgevene suhtes kehtestatud sanktsioonide osas. UJKP jirgimine on oluline
signaal iihistest vaidrtustest ja strateegilisest orientatsioonist uues geopoliitilises kontekstis.

Tuginedes kdimasolevale UJKP tegevusele, tuleks olemasolevaid projekte ja programme ning
suutlikkuse suurendamist sellistes valdkondades nagu hiibriidohud, sealhulgas vélisriigist
lahtuv infoga manipuleerimine ja sekkumine, samuti kiiberturvalisust edasi arendada nii
koigile avatud tervikliku pakkumisena kui ka konkreetsetele vajadustele ja taotlustele
kohandatud toetusena, et tugevdada liidu kollektiivset vastupanuvdimet ja julgeolekut seoses
selliste vilisohtudega. Lisaks peaksid laienemisprotsessis osalevad riigid piiidma varakult
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integreeruda muudesse ELi julgeoleku- ja kaitsealgatustesse, niditeks eriprojektidesse
kaitsevaldkonna alalise struktureeritud koost6d (PESCO) ja Euroopa Kaitseagentuuri raames,
samuti sOjavéelise liikuvusega seotud programmidesse. Kuna kd&igi kandidaatriikide ja
potentsiaalsete kandidaatriikidega on sdlmitud osalemise raamlepingud, aitavad nad juba kaasa
iihise julgeoleku- ja kaitsepoliitika (UJKP) kriisiohjemissioonidele ja -operatsioonidele ning
mdned neist riikidest saavad juba kasu sellistest UJKP missioonidest ja operatsioonidest.
Euroopa rahutagamisrahastu raames laienemisprotsessis osalevatele riikidele antava abiga
tugevdatakse nende sdjalist ja kaitsealast suutlikkust UJKP missioonidel ja operatsioonidel
osalemiseks.

Laienemisprotsessis osalevate riikide osalemine hiibriidohu uuringutes aitab vilja todtada
asjakohase toetusraamistiku, et muutuda hiibriidohtude suhtes vastupidavamaks, voimaldades
neil teha oma demokraatlikke valikuid ilma pahatahtliku sekkumiseta.

Lisaks on liidu kaitsemddde jirgmise laienemise ajaks markimisvéarselt arenenud. Kuna
ELi julgeoleku- ja kaitsevaldkonna strateegiline kompass ldheb palju kaugemale tavapérasest
UJKPst, peavad laienemisprotsessis osalevad riigid olema valmis piihenduma selle
rakendamisele oma eri toOsuundades (tegevus, investeerimine, turvalisus, partnerlus),
sealhulgas ELi kiirsiirmisvoimele. Kui nad otsustavad osaleda Euroopa Kaitseagentuuri to0s,
peaksid nad muu hulgas olema valmis viima oma riiklikud kaitseprogrammid kooskdlla ELi
kaitsevOoime arendamise prioritectidega ja kaitsekiisimuste iga-aastase kooskodlastatud
labivaatamisega. Samuti vdivad nad otsustada osaleda alalises struktureeritud koostoos
osalevate liikmesriikidena.

Samal ajal jadvad praeguses vaidlusaluses geopoliitilises keskkonnas peamiseks prioriteediks
jitkuvad joupingutused kosmosetoostuse ning liidu kaitsesektori tehnoloogilise ja
toostusliku baasi vastupanuvoime tugevdamiseks kooskolas Euroopa Kkaitsetoostuse
strateegiaga. Ukraina puhul on Euroopa kaitsetdostuse programmi ettepanekus ette nihtud, et
Ukrainat koheldakse nii palju kui vdimalik liikmesriigina. Tulevikus vdiks kaaluda, kuidas ja
millistel tingimustel laiendada laienemisprotsessis osalevate riikide osalemist muudes liidu
kaitsetodstusega seotud programmides. See aitaks viltida dubleerimist ja tarbetuid kulusid,
edendades samal ajal suuremat koostalitlusvoimet.

Integreeritud piirihalduse valdkonnas tuleb keskenduda mitte ainult digusaktide jargimisele ja
rakendamisele, vaid ka operatiivsuutlikkuse arendamisele kaupade ja isikute kontrollimiseks
vilispiiridel. Selleks peab ELi toetama politseid ja piirivalvet, sealhulgas aktiivselt kaasates
ELi asutusi tihedas koostods ELi liikmesriikidega. Juba praegu teevad laienemisprotsessis
osalevad riigid tihedat koostddd liikmesriikide tolli- ja piirivalveasutustega ning ELi justiits- ja
sisekiisimustega tegelevate asutustega — Eurojust, Frontex, FEuropol ja Euroopa
Varjupaigaamet —, mida sageli toetavad ametlikud kokkulepped. See annab kohapeal iiha
enam tulemusi. Otsustava tdhtsusega on piiri- ja tolliprotseduuride ajakohastamine ja
digiteerimine. Koik laienemisprotsessis osalevad riigid peaksid jdtkama t6od, et viia oma
viisapoliitika vastavusse ELi omaga.

ELi tegevus peab hdlmama ka digusasutuste toetamist, et tugevdada rahvusvahelist koostodd
organiseeritud kuritegevuse uurimisel, millest médrkimisvairne osa on ridndajate ebaseaduslik
ile piiri toimetamine ning inimkaubandus ning relva- ja uimastikaubandus, ja selle eest
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vastutusele votmisel. Koostood tuleks jétkata kuritegevusega seotud ohte késitleva
valdkondadevahelise Euroopa platvormi kaudu, et vdidelda kdige pakilisemate kuritegelike
ohtudega ja likvideerida suure riskiga kuritegelikud vorgustikud. Laienemisprotsessis osalevad
riigid peavad jatkuvalt pithenduma sisejulgeoleku tugevdamisele, tShustades diguskaitsealast
operatiivkoostdod ELi liikkmesriikide ja asutustega.

C. EELARVE

Laienemise tdpne finantsmdju sOltub  eelkdige selle ajastusest ja  ulatusest,
ithinemisldbirddkimiste tulemustest, mis jatkuvalt pohinevad kindlatel kriteeriumidel, ning
ithinemise ajal kohaldatavast ELi Oigustikust. Igal juhul tuleks laienemist arvesse votta
jirgmise mitmeaastase finantsraamistiku ettevalmistavates aruteludes, sealhulgas luues
juba vajaliku oigusliku aluse ELi laienemisega seotud kulude ja tulude lisamiseks vastavalt
vajadusele.

Laienemine ei ole siiski kaugeltki ainus teema, mis avaldab survet ELi tulevasele
pikaajalisele eelarvele. Arvesse tuleb vdtta iileilmset volatiilsust, mirkimisvaérseid
julgeolekuohte, COVIDi-jdrgse taastumise finantsmdju ja vajadust piirata riikide
eelarvetrajektoore. Suurema liidu erivajadused lisanduvad niigi véltimatule vajadusele
ajakohastatud, lihtsama ja paindlikuma ELi eelarve jdrele, mis arvestaks piisavalt nende
vajadusi, samuti peamistele valdkondadele, mis nduavad iihiseid investeeringuid,
koordineeritud tegevust ja thiseid reforme, nagu rohe- ja digipoore, teadusuuringud ja
innovatsioon voi julgeolek ja kaitse. ELi eelarve selle praecgusel kujul on juba struktuurselt
viimase piirini dra kasutatud.

Laienemine on seega vOimalus — kuid mitte kdivitav tegur — vaadata 1dbi koigi peamiste
poliitikavaldkondade/kuluvaldkondade (pdllumajandus ja maaelu areng, thtekuuluvus,
ithendatavus, rinne ja piirihaldus jne) rahaline kestlikkus ja ajakohastamine. ELi poliitikat ja
programme voib olla vaja timber kujundada jirgmiseks mitmeaastaseks finantsraamistikuks,
sOltumata laienemise kontekstist. Lédbivaatamine peaks holmama ka konkreetseid ELi
rahastamisvahendeid, mis jddvad praegu mitmeaastasest finantsraamistikust ja ELi eelarvest
vilja.

ELi tulevased rahastamisprogrammid viljatootamisel tuleks silmas pidada tulevast
laienemist.

ELi valmisolek nduab ka omavahendite siisteemi reformimist, mis on kdige usaldusvédirsem
viis majanduse taastamise finantsmdjuga toimetulekuks ja ELi prioriteetide jargimiseks
(eelkdige taasterahastu ,NextGenerationEU“ laenude tagasimaksed ja kliimameetmete
sotsiaalfondi rahastamine), leevendades samal ajal mdju litkmesriikide eelarvetele. Kaaluda
tuleb ka uute litkmesriikide tdiendavaid panuseid, kuigi alguses on need tagasihoidlikud.
Lisaks peaks iihtsele turule juurdepddsu omavate ja seal osalevate kolmandate riikide (EMP-
EFTA riigid, Sveits) rahaline panus olema vastavuses kasuga, mida nad saaksid suuremast
liidust.

Lisaks ELi eelarvele saavad laienemisprotsessis osalevad riigid kasu ka laiematest
rahastamisvoimalustest. Tulevased  liikmesriigid  saavad  tugineda  Euroopa
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Investeerimispanga ja Euroopa Investeerimisfondi (samuti teiste ELi rahastamispartnerite,
nagu Euroopa tiimi) eksperditeadmistele ja finantssuutlikkusele.

Et tulla sujuvamalt toime laienemise teatavate eelarvemodjudega, on ELil ihinemiseks loodud
head ja testitud rahastamisvahendid. See hdlmab iilempiire, jarkjargulise kasutuselevotu
perioode, statistilise modju nduetekohast arvessevotmist, finantskorralduse suuremat
kasutamist, aga hiddapidureid ja turvavorke praeguste litkmesriikide jaoks.

Samal ajal on vaja uurida, kuidas saaks lihinemiseelseid vahendeid, nagu iihinemiseelse abi
rahastamisvahend, viimistleda, et paremini valmistuda iihinemiseks ning
iihinemisjargseks ELi programmides ja vahendites osalemiseks. Moned mitmeaastase
finantsraamistiku 2021-2027' raames juba tehtud uuendused vdivad anda inspiratsiooni
tulevaste tihinemiseelsete vahendite loomisel. Ukraina puhul tuleb sellega seoses konkreetselt
kaaluda taastumisele ja iilesehitamise rahvusvahelist toetamist.

D. JUHTIMINE

Alates 2022. aastast, eelkdige parast Euroopa tuleviku konverentsi, on Euroopa Parlamendis,
ndukogus, litkmesriikides, mottekodades ja akadeemilistes ringkondades arutatud ELi
institutsioonilisi reforme. Seoses laienemise viljavaatega on see arutelu muutunud
pakiliseks.

Seni ei ole joutud liksmeelele selles, kuidas seda kiisimust kdige paremini késitleda. Kuigi
moned (eelkdige Euroopa Parlament) kutsuvad iiles reformima kehtivaid ELi aluslepinguid,
soovitavad teised teha konkreetseid kohandusi aluslepingus kiill satestatud, ent kasutamata
voimaluste aktiveerimise kaudu. Lopuks vaidavad moned, et aluslepingud olid kavandatud nii,
et need oleksid ,,laienemiskindlad®.

Kuigi komisjon on viljendanud oma toetust aluslepingu muutmisele ,,kui seda on vaja“, usub
ta, et ELi juhtimist on vdimalik kiiresti parandada, kasutades tdiel méiral dra kehtivate
aluslepingute potentsiaali.

Probleeme seoses ELi tegutsemisvoimega esineb ka 27 litkmesriigist koosnevas liidus. See
puudutab eelkdige iihehiilsuse nouet noukogus. Kuigi enamik otsuseid tehakse niiid
ndukogus kvalifitseeritud hddlteenamusega, tuleb mones valdkonnas otsused ndukogus vastu
votta iithehidlselt, nagu see on maksu-, vélispoliitika- ja teatavate sotsiaalkiisimuste puhul.
Suuremas liidus on iihehdilsust veelgi raskem saavutada ja {iha suurem on oht, et iiks
litkkmesriik blokeerib otsuseid.

Aluslepingutes on juba ette nédhtud iileminekuklauslid?, mis vdimaldavad olulistes
valdkondades minna ndukogus iihehéilsuselt iile kvalifitseeritud héiilteenamusega

! nt parem tulemustele orienteeritus, sealhulgas rahaline toetus reformide elluviimiseks, poliitilised tingimused
jne.

2 Aluslepingutes on satestatud kaks dldist tileminekuklauslit vastavalt ELi lepingu artikli 48 I8ikele 7 ja kuus
konkreetset lileminekuklauslit, mille eesmark on muuta otsuste tegemist jargmistes valdkondades: UVJP (ELi
lepingu artikli 31 16ige 3); perekonnadigus, millel on piiritilene toime (ELi toimimise lepingu artikli 81 I6ige 3);
sotsiaalpoliitika (ELi toimimise lepingu artikli 153 Iige 2); keskkonnapoliitika (ELi toimimise lepingu artikli 192
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hédiletamisele. Nende klauslite aktiveerimiseks on vaja kas Euroopa Liidu Ndoukogu voi
Euroopa Ulemkogu iihehiilset otsust. 2018. ja 2019. aastal esitas komisjon selleks
konkreetsed ettepanekud vélispoliitika, maksu-, sotsiaal-, energia- ja kliimapoliitika
valdkonnas, kuid nendega ei ole edasi liigutud. Sellest ajast alates on esitatud erinevaid
lahendusi, nagu uued hddapidurid voi konstruktiivse hddletamisest hoidumise pikendamine.

Mboned liikmesriigid on iihehéélsuselt kvalifitseeritud héddlteenamusega hidletamisele
iilemineku vastu, kuna nad kardavad, et nad jddvad isolatsiooni olulistes riiklikes
strateegilistes huvides. Komisjon usub, et iihehdédlsuse ndudest on voimalik loobuda, seadmata
ohtu litkmesriikide strateegilisi huve. Seda saab teha, iihendades aluslepingute
iileminekuklauslite aktiveerimise asjakohaste ja proportsionaalsete kaitsemeetmetega, et
selliseid riiklikke strateegilisi huve arvesse vétta. Praktikas tdhendaks see, et
iilemineklausleid aktiveeriva ndukogu vdi Euroopa Ulemkogu otsusega vdiks kaasneda
Euroopa Ulemkogu jireldused, millega antakse iihele vdi mitmele liikmesriigile vdimalus
tugineda erandlikele riiklikele huvidele, et jitkata arutelusid rahuldava lahenduse leidmiseks
voi kaasata selle kiisimuse arutamiseks Euroopa Ulemkogu.

Lisaks héiletusmeetoditele voimaldavad aluslepingud liikmesriikidel integreeruda erineva
kiirusega. Niited ulatuvad tOhustatud koostdodst, mis on vdimalik eelkdige jagatud
pddevusega valdkondades, nditeks Euroopa Prokuratuuri puhul, kuni osalemis- ja
loobumisklausliteni, kui need on ette nihtud ELi aluslepingutes, vdi uute litkmesriikide
kaasamiseni alalisse struktureeritud koostoosse. Suuremas liidus, kuhu kuulub iile 30
litkkmesriigi, vOib selline diferentseerimine olla osa vajalik, kasutades kehtivas ELi
Oigusraamistikus kittesaadavaid vahendeid ja mehhanisme. Need paindlikkusvdimalused
toimivad ainult seni, kuni koik liikmesriigid jagavad ja austavad Euroopa Liidu peamisi
pohimdtteid ja vairtusi.

Kooskdlas Euroopa Ulemkogu iileskutsega kiirendada iihinemisprotsessi vdiks vaadelda
laienemisprotsessi ennast. Laienemisprotsessi teatavate vaheetappide puhul vdiks uurida
vOimalust  volitada ndukogu tegema otsuseid kvalifitseeritud hédlteenamusega.
Labirddkimispeatiikkide sulgemine peaks jatkuma koigi litkmesriikide iihehdilse otsusega,
nagu ka 10pliku otsuse tegemine uue litkme tegeliku ithinemise kohta Euroopa Liiduga.

Enam kui 30 liikmesriigist koosnev laiem liit tekitab kohe kiisimusi ELi institutsioonide
koosseisu kohta. Euroopa Komisjoni puhul voimaldavad aluslepingud juba praegu otsustada
viiksema koosseisu kasuks (mis vastab kahele kolmandikule liikmesriikide arvust) voi
sdilitada praegune siisteem, mille korral on iiks liige iga litkmesriigi kohta, nagu Euroopa
Ulemkogu on seni otsustanud.

Laienenud liit toob viltimatult kaasa rohkem t66d ELi institutsioonide jaoks paljudes
valdkondades, alates poliitika viljatootamisest ja analiiiisist kuni rakendamise, joustamise,
usaldusvédrse finantsjuhtimise ja halduseni, lisaks mitmesugustele uutele {ilesannetele, mida
liit on viimastel aastatel enda kanda votnud. Samuti mdjutab see ELi asutusi ja organeid (nt

IGige 2); mitmeaastane finantsraamistik (ELi toimimise lepingu artikli 312 16ige 2) ja t6hustatud koost6o (ELi
toimimise lepingu artikkel 333).
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Europol, Frontex, Eurojust, Euroopa jirelevalveasutused) voi vorgustikke (nt Euroopa
konkurentsivorgustik, programmi ,,Erasmus+“ riiklikud biirood). Tdhelepanu tuleb podrata
eelseisvale joustamisega seotud todkoormusele, kuna see on darmiselt oluline Euroopa Liidu
terviklikkuse ja toimimise sdilitamiseks.

3. Kokkuvote

Kéesolev teatis nditab, et suurem liit on strateegilise tdhtsusega, kuna sellel on
markimisvaarne poliitiline ja majanduslik potentsiaal nii valiselt kui ka liidusiseselt. Nende
vOoimaluste maksimeerimine sOltub meie suutlikkusest teha kindlaks, madratleda ja
prognoosida parendamist vajavaid valdkondi ning koostada selge strateegia, kuidas
paralleelselt litkuda edasi laienemise ja ELi reformidega. See tdiendab laienemisarutelusid
Euroopa institutsioonides ja litkmesriikides.

Kéesolev teatisega kéivitatakse poliitika pohjalik 14bivaatamine, mille president von der Leyen
kuulutas vidlja oma 2023. aasta kdnes olukorrast Euroopa Liidus. Komisjon alustab sellega
2025. aasta alguses. Lébivaatamine voib toimuda sektoritest sdltuvalt erineval kujul ja
sidusrithmad peaksid andma oma panuse, et mdista suurema liidu konkreetset mdju iiksikutele
poliitikavaldkondadele. = Lébivaatamise tulemustele tuginedes vodiksid  pohjalikud
reformiettepanekud iiksikutes sektorites, sealhulgas komisjoni ettepaneku ettevalmistamine
jérgmise mitmeaastase finantsraamistiku kohta, olla selle protsessi jirgmine samm.
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