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Mitteilung iiber Reformen und Uberpriifungen von Politikbereichen im Vorfeld der
Erweiterung

., In einer Welt, in der Grofie und Gewicht zdhlen, liegt es ganz klar im strategischen und
sicherheitspolitischen Interesse Europas, die Union zu vollenden... auch die ndchste

«

Erweiterung muss ein Katalysator fiir den Fortschritt sein. *

Présidentin von der Leyen, Rede zur Lage der Union 2023

1. Einfiihrung

Seit 1957 haben die Europdische Union und zuvor die Europidischen Gemeinschaften
erfolgreich mehrere Erweiterungsrunden durchlaufen und sich zu der heutigen Union mit
27 Mitgliedstaaten entwickelt. Die jiingste Geschichte Europas ist die einer sozialen
Marktwirtschaft mit liberalen Demokratien, die gemeinsam an Stirke und Wohlstand
gewinnen.

In Artikel 49 des Vertrags iiber die Europédische Union heift es: ,,Jeder europdische Staat, der
die in Artikel 2 genannten Werte achtet und sich fiir ihre Férderung einsetzt, kann beantragen,
Mitglied der Union zu werden. Die Erweiterungsldnder gehdren zur europdischen Familie
und sind Teil eines geeinten und freien Europas. In einem zunehmend unbestindigen
geopolitischen Kontext, in dem ein russischer Angriffskrieg gegen die Ukraine auf unserem
Kontinent stattfindet, bleibt die Européische Union ein Anker fiir Frieden, Wohlstand und
Sicherheit.

Die Erweiterung liegt im eigenen strategischen Interesse der Union. Allerdings sind auch
Herausforderungen damit verbunden. Dies gilt fiir die Kandidatenldnder und potenziellen
Kandidaten, die substanzielle politische, institutionelle und strategische Reformen
durchfiihren miissen, um auf die Mitgliedschaft vorbereitet zu sein. Und es gilt auch fiir die
Union, die sich unter anderem mit der immer grof8eren Heterogenitit, dem Bedarf an neuen
Ressourcen, der zunehmenden Komplexitit der Entscheidungsprozesse und der
Notwendigkeit, die uneingeschrinkte Achtung und konsequente Anwendung der Grundwerte
der EU aufrechtzuerhalten, zu befassen hat.

Eine groBere Union hat ein groBeres geopolitisches Gewicht und stdrkeren Einfluss auf der
Weltbiihne, auch als Wirtschaftspartner. Dies trdgt auch dazu bei, externe Abhangigkeiten zu
verringern, die Widerstandsfahigkeit zu erhdhen und versetzt uns in die Lage, bei Bedarf
autonomer zu handeln. Die Erweiterung stirkt die Wettbewerbsfdhigkeit und das
Wachstumspotenzial des Binnenmarkts und schafft neue GroBenvorteile und Chancen fiir die
Biirgerinnen und Biirger und die Unternehmen in der EU. Sie fordert auBerdem eine groflere
Energieversorgungssicherheit und hohere Umwelt-, Gesundheits-, Sozial- und
Verbraucherstandards sowie die Umsetzung globaler Klimaschutzmafnahmen. Auflerdem
stirkt eine gut gesteuerte Erweiterung vor allem die Verbreitung und Festigung
demokratischer Werte, von Rechtsstaatlichkeit, Stabilitit, dullerer und innerer Sicherheit und
der Achtung der Grundrechte auf unserem Kontinent.
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Diese Vorteile kénnen erst zum Tragen kommen, wenn sowohl die EU als auch die
kiinftigen Mitgliedstaaten gut vorbereitet sind. Dies erfordert uneingeschranktes und
nachhaltiges politisches Engagement und Einsatzbereitschaft seitens der Kandidaten und
potenziellen Kandidaten, aber auch seitens der EU selbst. Bereits zuvor waren Reformen
notwendig, doch mit der Erweiterung sind sie unverzichtbar.

In der Erkldarung von Versailles von 2022 bekréftigten die Staats- und Regierungschefs der EU
die langfristigen Ambitionen der EU und wiesen auf MaBnahmen zu deren Verwirklichung
hin. Darauf aufbauend bekréftigten die Staats- und Regierungschefs in der Erkldrung von
Granada vom Oktober 2023, dass mit Blick auf eine grof3ere Union sowohl die EU als auch
die kiinftigen Mitgliedstaaten entsprechend vorbereit sein miissen und parallel dazu die EU fiir
die notwendigen internen Grundlagen und die Umsetzung von Reformen fiir eine stirkere
Union sorgen muss.

Der Europédische Rat hat diesen Punkt im Dezember 2023 erneut aufgegriffen und deutlich
gemacht, dass sowohl die kiinftigen Mitgliedstaaten als auch die EU zum Zeitpunkt des
Beitritts bereit sein miissen und die Arbeiten auf beiden Seiten parallel vorangebracht
werden sollten. Erweiterungsldnder miissen fiir den Beitritt vorbereitet sein und werden nach
ithren jeweiligen Fortschritten bewertet. Gleichzeitig muss die EU ihre Zusagen einhalten und
fiir die Aufnahme neuer Mitgliedstaaten bereit sein. Mit der Erweiterung muss gleichzeitig
einer Vertiefung der EU einhergehen. Wir miissen uns heute auf die Union von morgen
vorbereiten und die Erweiterung als Katalysator fiir Fortschritte nutzen.

Der EU-Beitritt beruht auf einer fairen und strengen Konditionalitdt, dem Grundsatz der
Beurteilung nach der eigenen Leistung und konkreten Fortschritten vor Ort geméll dem
Grundsatz ,,Wesentliches zuerst”. Jedes Kandidatenland und jeder potenzielle Kandidat
wird anhand seiner eigenen Fortschritte bei der Erfiillung insbesondere der
Kopenhagener Kriterien bewertet, die fiir alle Erweiterungslinder die wesentlichen
Voraussetzungen einer EU-Mitgliedschaft sind. Daher kann ein Zeitplan oder eine Abfolge
kiinftiger Beitritte nicht im Voraus festgelegt werden.

Das Europdische Parlament und der Rat der Europdischen Union fiihren derzeit interne
Bewertungen einer moglichen Verwirklichung der Aussicht auf eine grofere Union durch,
wobei sowohl die bestehenden Bestimmungen der Vertrdge als auch weitere dariiber
hinausreichende berticksichtigt werden.

Diese Mitteilung ist der Beitrag der Kommission zu den Diskussionen, die iiber einen
Fahrplan fiir die kiinftigen Arbeiten im Bereich Erweiterung und Reformen, der bis zum
Sommer 2024 von den Staats- und Regierungschefs angenommen werden soll, gefiihrt
werden. Sie befasst sich mit den Auswirkungen einer gréfleren EU in vier zentralen
Bereichen: Werte, Politik, Haushalt und Governance der EU. Damit schafft sie die Grundlage
fiir die von Présidentin von der Leyen in ihrer Rede zur Lage der Union 2023 angekiindigten
Uberpriifungen von Politikfeldern im Vorfeld der Erweiterung. Sie geht auch auf die
Konsequenzen der Erweiterung fiir sich bereits wandelnde EU-Maflnahmen ein, sowie auf die
Notwendigkeit, den Kandidatenldndern und potenziellen Kandidaten das fiir die Anpassung
erforderliche Instrumentarium an die Hand zu geben, und die EU mit Instrumenten
auszustatten, die ihren Zielen entsprechen.
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2. Vorbereitung auf eine grofiere Union

Vor zwanzig Jahren sind zehn Lander der Europdischen Union beigetreten. Die Gesamtzahl
der Mitgliedstaaten stieg damals von 15 auf 25 Lander und belduft sich derzeit auf 27. Ganz
Europa hat davon profitiert. Die Erweiterung trug dazu bei, die neuen Demokratien in
Mittel- und Osteuropa einzubinden und die EU zum gréften integrierten Markt der Welt zu
machen. Sie erschloss neue Handels- und Finanzstrome und trug damit zum
Wirtschaftswachstum sowohl in der EU als auch in den beitretenden Lindern bei und stéirkte
das Gewicht der EU im globalen Kontext. Mit der Erweiterung verdoppelten sich die
ausliandischen Direktinvestitionen in Prozent des BIP von 2004 bis 2012 und fiihrten zu
Wohlfahrtsgewinnen in der gesamten EU. Diese wesentlichen Chancen werden sich auch bei
kiinftigen Erweiterungen bieten.

Eine groBere EU ist mit klaren Vorteilen verbunden: einem groferen Binnenmarkt und einem
groBeren Arbeitsmarkt, mehr Emissionssenkungen, einer stirkeren sozialen Konvergenz,
einem verbesserten Gesundheitsschutz und einer stirkeren Stimme in der Welt. Da eine
groflere Union aber zwangslaufig auch Auswirkungen auf die Politikbereiche, den Haushalt
und die Governance der EU haben wird, kann die Erweiterung unbeabsichtigte Folgen haben.
Damit die Politik der Union weiterhin wirksam bleibt, miissen Maflnahmen ergriffen werden,
um die Chancen einer grofieren Union mit den damit verbundenen Herausforderungen
in Einklang zu bringen.

Die EU hat friithere Erweiterungen erfolgreich bewiltigt. Mallgeblich dafiir waren die
Anpassung der EU-Politikbereiche bereits vor dem Beitritt, ein rigoroser Beitrittsprozess,
der gewihrleistet, dass Erweiterungslédnder voll und ganz auf den Beitritt vorbereitet sind, und
gezielte Unterstiitzung.

Dieser Ansatz hat dazu beigetragen, die Kluft zwischen alten und neuen Mitgliedstaaten zu
schlieBen. So war der formelle EU-Beitritt kein belastender Schock fiir neue und bestehende
Mitgliedstaaten, sondern eine weitere Phase der reibungslosen Integration neuer
Mitgliedstaaten in die Politikbereiche und den Haushalt der EU. Dies wurde gegebenenfalls
durch Ubergangsfristen nach dem Beitritt ergénzt, z. B. durch die schrittweise Bereitstellung
von Mitteln und einen schrittweisen Zugang zum EU-Arbeitsmarkt.

Dank der Lehren aus fritheren Erweiterungen ist die EU nun noch besser vorbereitet. Sie hat
thre Erweiterungspolitik angepasst und die wesentlichen Elemente wie Demokratie,
Rechtsstaatlichkeit und Schutz der Grundrechte noch stirker in den Mittelpunkt des
Beitrittsprozesses gestellt. Zudem bietet sie, wie in der iiberarbeiteten Erweiterungsmethodik
von 2020 dargelegt, Kandidatenldndern und potenziellen Kandidaten bereits vor dem Beitritt
bessere Wege fiir eine ,,schrittweise Integration* in ausgewidhlte EU-Politikbereiche an,
indem bestimmte Vorteile und Verpflichtungen aus der EU-Mitgliedschaft vorgezogen
werden. Im Einklang mit den Schlussfolgerungen des Européischen Rates vom 23./24. Juni
2022 sollte dies leistungsorientiert und reversibel sein. Die Mdoglichkeiten, die diese
schrittweise Integration bietet, werden voll ausgeschopft, wobei die EU-Mitgliedschaft das
Endziel bleibt.
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In den letzten Jahren hat die EU die COVID-19-Pandemie erfolgreich bewiltigt,
NextGenerationEU eingefiihrt und umgesetzt, sie hat angesichts des Angriffskriegs Russlands
gegen die Ukraine beispiellose Einheit und Solidaritit gezeigt und ist die Energiekrise
wirksam angegangen. Sie hat auch Probleme gelost, die die Union seit Jahren gespalten haben
— vom Migrations- und Asylpaket bis zur Uberpriifung der wirtschaftspolitischen Steuerung.
Wir miissen diesen Reformkurs beibehalten. Mit der weiteren Verbesserung unserer Politik
mit 27 Mitgliedstaaten sind wir auch besser auf eine noch grofiere Union vorbereitet.

Eine erfolgreiche Erweiterung setzt auch voraus, dass die EU und die beitrittswilligen Lénder
ihre jeweiligen Gesellschaften iiber den Beitrittsprozess wirksam informieren und mit ihren
Biirgerinnen und Biirgern konstruktiv iiber dessen strategische Bedeutung und Vorteile fiir alle
diskutieren.

Die Aussicht auf eine Erweiterung bietet auch die Gelegenheit, die EU-Vorschriften zu
vereinfachen und die Grundsdtze der Subsidiaritit und der VerhidltnismaBigkeit effizienter
anzuwenden, unter anderem indem ermittelt wird, was wirksamer auf nationaler Ebene
angegangen werden kann.

A. WERTE

In Artikel 2 des Vertrags iiber die Europdische Union sind die Werte festgelegt, auf die sich
die Union griindet, insbesondere Demokratie, Achtung der Menschenrechte, einschlielich der
Rechte von Minderheiten, und Rechtsstaatlichkeit. In Zeiten, in denen diese Werte sowohl
auBBerhalb als auch innerhalb der EU infrage gestellt werden, ist es von entscheidender
Bedeutung, dass die EU diese Werte und ihre demokratischen Grundséitze wahrt und schiitzt.
Die Einhaltung dieser Werte und Grundsitze ist eine Voraussetzung fiir die Wahrnehmung
aller Rechte, die sich aus der EU-Mitgliedschaft ergeben. Es muss weiterhin eine Prioritdt der
EU sein, einen tiefgreifenden Wandel in den Erweiterungsldndern sicherzustellen, der zu einer
dauerhaften Achtung der Demokratie, der Gleichbehandlung, der Nichtdiskriminierung, der
Grundrechte, einschlieBlich der Rechte des Kindes, und der Rechtsstaatlichkeit vor und nach
ihrem EU-Beitritt fithrt. Die Mitgliedstaaten miissen sicherstellen, dass es keine Riickschritte
in ihren Rechtsvorschriften zur Umsetzung dieser Werte gibt.

Die Rechtsstaatlichkeit ist einer dieser Grundwerte. Sie stellt sicher, dass Demokratie,
Gleichheit und Grundrechte in der gesamten Union wirksam geschiitzt werden. Sie schafft die
Voraussetzungen fiir die Unabhdngigkeit der Justiz, faire und gut funktionierende
Justizsysteme, die Bekdmpfung von Korruption, organisierter Kriminalitit und
Vereinnahmung des Staates, die Wahrung der Grundrechte, freie MeinungsduB3erung,
einschlieBlich der Medienfreiheit und des Medienpluralismus, und die Wahrung der
Gewaltenteilung, einschlieBlich gut funktionierender demokratischer Institutionen und
offentlicher Verwaltung, einer freien und gestirkten Zivilgesellschaft und eines wirksamen
Engagements der Biirgerinnen und Biirger — all dies steht im Mittelpunkt starker Demokratien.
Korruptionspravention und Korruptionsbekdmpfung sind von entscheidender Bedeutung, um
die Werte der EU zu schiitzen und die Rechtsstaatlichkeit und das Vertrauen in die
Regierungs- und Verwaltungsorgane zu wahren. Sie sind auch Voraussetzungen fiir eine starke
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Wirtschaft, die ordnungsgemdfe Umsetzung der EU-Politik und die wirtschaftliche
Verwendung der EU-Haushaltsmittel.

Funktionierende demokratische Institutionen, der Schutz der Grundrechte und die
Rechtsstaatlichkeit sind wesentliche Bestandteile der Kopenhagener Kriterien und somit eine
Grundvoraussetzung fiir den Beitritt zur EU. Kontinuierliche Fortschritte bei solchen
grundlegenden Reformen bestimmen das Gesamttempo der Beitrittsverhandlungen. Als
Voraussetzung flir Fortschritte bei den Beitrittsverhandlungen insgesamt miissen die
Erweiterungsldnder in den Verhandlungen greifbare und kontinuierliche Fortschritte im
Bereich der Rechtsstaatlichkeit nachweisen. Diese Fortschritte miissen iiber den Beitritt hinaus
weiterverfolgt werden. Allerdings war die EU mit erheblichen Herausforderungen in Bezug
auf die Rechtsstaatlichkeit konfrontiert, auch in Mitgliedstaaten.

In den letzten Jahren hat die EU spezielle Instrumente eingerichtet, um die Wahrung der
Rechtsstaatlichkeit in der gesamten EU sicherzustellen, dazu gehoren jihrliche Berichte
iiber die  Rechtsstaatlichkeit —mit  entsprechenden = Empfehlungen und  die
Konditionalitdtsverordnung, mit der der EU-Haushalt vor Verstoen gegen den Grundsatz der
Rechtsstaatlichkeit in Mitgliedstaaten geschiitzt werden soll.

Wie Prisidentin von der Leyen in ihrer Rede zur Lage der Union 2023 angekiindigt hat,
wurde der jihrliche Berichtszyklus zur Lage der Rechtsstaatlichkeit auf die
Erweiterungslénder, die bei ihren Beitrittsverhandlungen am weitesten fortgeschritten sind,
ausgeweitet, um ihre Reformen im Bereich der Rechtsstaatlichkeit noch weiter
voranzutreiben. Demnach werden bestimmte Erweiterungsldnder genauso bewertet wie die
derzeitigen Mitgliedstaaten. Dies wird ihre Reformbestrebungen unterstiitzen, vor dem Beitritt
unumkehrbare Fortschritte in den Bereichen Demokratie und Rechtsstaatlichkeit zu erzielen
und nach dem Beitritt dauerhaft hohe Standards zu gewéhrleisten.

Mit Blick auf die Zukunft wird die EU dariiber nachdenken miissen, wie ihre Instrumente
weiter gestirkt werden konnen, um sicherzustellen, dass die Rechtsstaatlichkeit in der
gesamten EU nach dem Beitritt wirksam und konsequent gewahrt wird.

B. POLITIKBEREICHE

Der europiische Binnenmarkt — der grofite integrierte Markt der Welt — ist eine der groBBten
Errungenschaften der EU. Die mit ihm gewéhrten vier Freiheiten — der freien Waren-,
Personen-, Dienstleistungs- und Kapitalverkehr — und die gemeinsamen Strategien haben {iber
30 Jahre das Wirtschaftswachstum angekurbelt, Chancen geschaffen und das tégliche Leben
der europdischen Verbraucher und Unternehmen vereinfacht.

Damit die Biirgerinnen und Biirger die Vorteile des Binnenmarkts in vollem Umfang nutzen
konnen, wurde mit den Vertrdgen ein Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts ohne
Binnengrenzen geschaffen, der den freien Personenverkehr erleichtert und gleichzeitig
geeignete MaBBnahmen in Bezug auf die Kontrollen an den AuBlengrenzen, das Migrations-
und Asylmanagement sowie die Verhiitung und Bekdmpfung der schweren und organisierten
Kriminalitdt vorsieht. Mit den letzten Erweiterungen in den Jahren 2004, 2007 und 2013
kamen mehr als 100 Millionen Biirgerinnen und Biirger in den Genuss der Vorteile des
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Binnenmarkts, wie niedrigere Preise, groflere Produktauswahl, hochwertige Arbeitsplitze und
eine umfassende Gesundheitsversorgung, ein hohes Mall an Sicherheit und
Verbraucherschutz, und erhielten EU-Unternehmen erleichterten Zugang zu neuen Mérkten.
Am zehnten Jahrestag der Erweiterung im Jahr 2014 war das BIP der EU insgesamt auf
13 Billionen EUR gestiegen.

Eine grofere Union bringt zwar neue Herausforderungen oder unbeabsichtigte Folgen mit
sich, die genau iliberwacht und sorgfiltig angegangen werden miissen, verstirkt aber die
Vorteile des Binnenmarkts (sowie der Zollunion). So wird die nidchste Erweiterung der
Union als Ganzes weitere Chancen und Wohlstand bringen und die Wettbewerbsfahigkeit der
EU-Wirtschaft im heutigen harten globalen Wettbewerb stérken, Ausschlaggebend dafiir sind
insbesondere die ErschlieBung weiterer Handelsmoglichkeiten und eine hohere Produktivitét,
eine groBere Energieversorgungssicherheit, die Verringerung kritischer Abhéngigkeiten von
Drittlandern, z. B. bei kritischen Rohstoffen; die Starkung der Widerstandsfahigkeit und eine
sicherere Versorgung. eine groBBere Auswahl an Waren und Dienstleistungen zu
wettbewerbsfahigen Preisen fiir die Verbraucher, zusitzliche Vorteile und geringere Kosten
von Finanz- und Bankdienstleistungen fiir Verbraucher und Unternehmen aufgrund von
GroBenvorteilen.

Ein friihzeitiger, schrittweiser Zugang zum Binnenmarkt wird es den Wirtschaftsbeteiligten
der Erweiterungslinder auch ermdglichen, sich weiter in die europdischen
Wertschopfungsketten zu integrieren. Zu diesem Zweck konnten strategische Partnerschaften
im Rahmen industrieller Okosysteme von beiderseitigem Interesse (z. B. Rohstoffe, Batterien,
Tourismus, Kreislaufwirtschaft, Maschinen) eingerichtet werden.

Die Ubernahme des Besitzstands im Bereich des Binnenmarkts steht im Mittelpunkt jedes
EU-Beitritts. Voraussetzung dafiir ist die uneingeschrinkte Einhaltung eines einzigen
umfassenden Biindels von Rechten und Pflichten, dic weder in den Politikbereichen noch
im Hinblick auf die Governance ,,a la carte“ ausgewéihlt werden konnen. Dies wirft die
Frage auf, wie der schrittweise Zugang zum Binnenmarkt vor dem Beitritt weiter
ausgebaut werden kann, sowohl hinsichtlich der Festlegung der Zielgebiete als auch
hinsichtlich der Bedingungen fiir den Marktzugang.

Insbesondere muss entschieden werden, ob durch die schrittweise Gewéihrung einer
umfassenderen Binnenmarktbehandlung unmittelbar durchsetzbare Rechte und Pflichten
in der Rechtsordnung der Union und der Erweiterungslinder geschaffen wiirden. Die
Besonderheiten der verschiedenen Sektoren miissen bei der Priifung der
Binnenmarktbehandlung vor dem Beitritt berlicksichtigt werden. Ferner muss geklart werden,
welche Garantien im Hinblick auf die einheitliche Auslegung, Anwendung und Durchsetzung
des EU-Besitzstands erforderlich sind und welche Reaktionsmdglichkeiten die Union hat,
falls ein Erweiterungsland seinen Verpflichtungen nicht nachkommt.

Diese Uberlegungen sind nicht vollkommen neu. Die Instrumente und Rahmenbedingungen,
die die Beziehungen zwischen der EU und den Erweiterungsldndern bereits regeln (z. B.
Stabilisierungs-  und  Assoziierungsabkommen ~ mit dem = Westbalkan  und
Assoziierungsabkommen/vertiefte und umfassende Freihandelszonen (DCFTA) mit der
Ukraine, Moldau und Georgien), bieten bereits umfassende Moglichkeiten fiir einen
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reibungslosen Ubergang zur Mitgliedschaft, einschlieBlich einer schrittweisen Integration in
bestimmte Bereiche des Binnenmarkts. Diese Rahmen werden durch zusétzliche Initiativen
erginzt (siche Kasten unten).

Beispiele fiir Initiativen zur schrittweisen Integration:

Der Vorrangige Aktionsplan im Rahmen des vertieften und umfassenden
Freihandelsabkommens mit der Ukraine zielt darauf ab, dem Land bereits im Vorfeld seines
Beitritts Zugang zu bestimmten Bereichen des Binnenmarkts zu verschaffen, durch seine
Aufnahme in den EU-Raum ,,Roaming zu Inlandspreisen, die Vorbereitung — im Einklang
mit den einschldgigen Verfahren und Anforderungen — seines Zugangs zum einheitlichen
Euro-Zahlungsverkehrsraum (SEPA) sowie die Zulassung des freien Verkehrs bestimmter
Industriegiiter. Ein dhnlicher Plan besteht auch fiir Moldau und wird nun fiir Georgien
eingerichtet.

Der Wachstumsplan fiir den Westbalkan schafft Anreize fiir die Region, sich auf die EU-
Mitgliedschaft vorzubereiten und die notwendigen soziookonomischen und grundlegenden
Reformen zu beschleunigen, insbesondere durch die vorzeitige Ermoglichung einiger mit dem
Zugang zum Binnenmarkt verbundenen Vorteile. Die vorrangigen Mafsnahmen, darunter die
Aufnahme der Region in den EU-Raum ,,Roaming zu Inlandspreisen*, die Vorbereitung des
Zugangs zum SEPA im Einklang mit den einschldgigen Verfahren und Anforderungen, die
Zulassung des freien Verkehrs bestimmter Industriegiiter und die Offnung einiger
Dienstleistungssektoren werden unter vollstindiger Anwendung der Bestimmungen der
Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen durchgefiihrt.

Diese Initiative wird parallel zum Gemeinsamen Regionalen Markt des Westbalkans
durchgefiihrt, der auf der Grundlage der EU-Vorschriften und -Standards die wirtschaftliche
Integration der Region gewdhrleisten soll. Die kumulative Wirkung der regionalen
Integration, der schrittweisen Integration in den EU-Binnenmarkt und der Strukturreformen
werden die sozio6konomische Konvergenz im Vorfeld des Beitritts beschleunigen.

Dieser schrittweise Integrationsprozess wird auch durch die vorgeschlagene Reform- und
Wachstumsfazilitit ~ fiir den  Westbalkan, die Ukraine-Fazilitdit und das EU-
Unterstiitzungspaket fiir Moldau finanziell unterstiitzt. Auf diese Weise werden die
notwendigen Investitionen sichergestellt, um die wirtschaftliche und soziale Konvergenz in
einer EU mit 30 oder mehr Mitgliedern zu verbessern.

Eine friihzeitige Integration von Kandidatenldndern und potenziellen Kandidaten in bestimmte
Bereiche des Binnenmarkts erfordert nicht nur eine dynamische Angleichung an den EU-
Besitzstand, sondern auch — unter dem Aspekt der Governance — eine einheitliche und
wirksame Umsetzung und Durchsetzung aller einschldgigen EU-Vorschriften. Dies ist von
entscheidender Bedeutung, um jegliches Risiko einer Fragmentierung des Binnenmarkts zu
vermeiden und das Vertrauen in die Einhaltung der Vorschriften aufrechtzuerhalten.

Qualitdt, Kapazitit und Leistungsfahigkeit der offentlichen Verwaltung sind fiir die
Umsetzung der EU-Politik und die Einhaltung der EU-Rechtsvorschriften von grundlegender
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Bedeutung. Die Ubernahme des EU-Besitzstands wird durch eine verstirkte Interaktion
zwischen den Verwaltungen der Erweiterungslinder, der Mitgliedstaaten und der EU-Organe
erleichtert. Die Erweiterungsldnder beteiligen sich bereits — oft als Beobachter — an der
Vorbereitung von Rechtsvorschriften und politischen MaBnahmen der EU oder an der Arbeit
bestimmter dezentraler Agenturen der EU, wodurch die EU-Standards friihzeitig in ihren
Systemen verankert werden. Instrumente wie das Instrument flir technische Unterstiitzung,
TAIEX und Twinning sollten noch ausgeweitet werden, um die o6ffentlichen Verwaltungen
kiinftiger EU-Mitgliedstaaten technisch und politisch zu unterstiitzen. Viele der
Erweiterungslédnder sind auch bereits mit binnenmarktrelevanten EU-Programmen assoziiert,
wodurch sie tiber dhnliche Moglichkeiten verfiigen wie EU-Akteure.

Die Kommission wird auch weiterhin Programme fiir direkte Kontakte zwischen den
Menschen wie Erasmus+ unterstiitzen, insbesondere im Hinblick auf die Jugend, um einen
gemeinsamen europdischen Geist zu fordern, beispielsweise durch die Schaffung von
Synergien mit dem im Westbalkan gegriindeten regionalen Biiro fiir Jugendzusammenarbeit,
oder mit dem Netzwerk junger européischer Botschafter in den Erweiterungslédndern.

Wichtig ist, dass die Integration von Erweiterungsldndern in einen erweiterten Binnenmarkt
mit Reformen in Schliisselbereichen einhergeht, die im Rahmen der nachstehend aufgefiihrten
Uberpriifungen der politischen MaBnahmen im Vorfeld der Erweiterung ermittelt wurden.
Dabei werden auch die laufenden sektorbezogenen Uberlegungen und insbesondere die
Erkenntnisse aus zwei auf hoher Ebene erstellten Berichten, die in Kiirze erwartet werden,
hinzugezogen: dem auf hoher Ebene erstellten Bericht iiber die Zukunft des
Binnenmarkts, der vom Ratsvorsitz sowie aufseiten der Kommission bei Enrico Letta in
Auftrag gegeben wurde, und dem Bericht des Sonderberaters von Prisidentin von der
Leyen, Mario Draghi, iiber die Zukunft der Wettbewerbsfihigkeit Europas.

i) Verbesserung der Konnektivitiit
Vorteile und Herausforderungen

Eine groBere Union wird die physische Konnektivitit durch neue Verkehrs- und
Handelsrouten, einschlieBlich erweiterter europdischer Verkehrskorridore, stirken, was zu
niedrigeren Logistikkosten und reibungsloseren Handelsstromen fiihrt und letztlich greifbare
Vorteile fiir Verbraucher, Biirger und Unternehmen bringt.

Ein erweiterter europdischer Verkehrsraum wiirde die Grundlage fiir neue politische
Initiativen und Investitionen bieten, um die weltweite Fiihrungsrolle der EU in der
gesamten Wertschopfungskette in verschiedenen Verkehrssektoren (z. B. Herstellung von
Flugzeugen, Autos, Lkw und Rollmaterial, Produktion nachhaltiger Kraftstoffe sowie
Logistik- und Verkehrsdienstleistungen, einschlieBlich der militdrischen Mobilitét)
aufrechtzuerhalten.

Die Erweiterung der Energieunion konnte den Ausbau der Energieinfrastruktur weiter
erleichtern und die  Energieversorgungssicherheit, die  Erschwinglichkeit der
Energieversorgung und die Dekarbonisierung der EU stirken. Mehrere Erweiterungsldnder
verfiigen iliber erhebliches Potenzial fiir COz-arme Energie. Diese Ausweitung konnte auch
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dazu beitragen, die weltweite Fiihrungsrolle der EU beim Einsatz erneuerbarer Energien
aufrechtzuerhalten.

Was den Digitalen Binnenmarkt betrifft, so wird das Politikprogramm fiir die digitale
Dekade die kiinftigen Mitgliedstaaten dabei unterstiitzen, Handlungsbereiche zu ermitteln, in
denen die gemeinsamen Ziele in den Bereichen digitale Kompetenzen, Infrastrukturen,
Unternechmen und o6ffentliche Dienste erreicht werden konnen. Dadurch wiirden digitale
Infrastrukturen und Technologien in den Dienst nachhaltiger, inklusiver und wohlhabender
Gesellschaften gestellt. Die neuen Mitgliedstaaten werden auch von der Anwendung der EU-
Pioniervorschriften in den Bereichen Schutz personenbezogener Daten, kiinstliche Intelligenz
(z. B. KI-Gesetz), Online-Plattformen (z. B. Gesetz iiber digitale Méarkte, Gesetz {iber digitale
Dienste und Plattformarbeiter), Daten (z. B. Datenverordnung und Daten-Governance-
Rechtsakt) und Interoperabilitdt profitieren.

Auch die digitale Konnektivitit in Europa wiirde durch die Vertiefung der Roaming-
Zusammenarbeit mit Erweiterungsldndern verbessert, wihrend die Angleichung der digitalen
Vertrauensrahmen zugleich den Handel und den Personenverkehr erleichtern wiirde.

Weitere Vorteile sollten sich aus einer erweiterten Anwendung des EU-Rechtsrahmens fiir
Cybersicherheit und der frithzeitigen Anwendung des EU-Instrumentariums fiir die 5G-
Cybersicherheit durch Erweiterungsldnder ergeben. Vor dem Hintergrund eines bereits eng
integrierten Cyberraums diirfte dies die kollektive Féhigkeit zur Reaktion auf Bedrohungen
und Sicherheitsvorfille erhéhen.

Ein GroBteil dieser Fortschritte wird auch von der Verfiigbarkeit ausreichender privater
und offentlicher Investitionen abhidngen, die insbesondere dazu dienen, den Autbau einer
sicheren, resilienten digitalen ~Kommunikationsinfrastruktur mit hoher Kapazitit
sicherzustellen sowie europdische digitale Innovationszentren einzurichten, um Unternehmen
und Offentliche Einrichtungen dabei zu unterstiitzen, digitale Herausforderungen zu
bewiltigen und wettbewerbsfdhiger zu werden. Weitere potenzielle Herausforderungen sind
unter anderem die Konvergenz der Rechtsvorschriften (z. B. in den Bereichen elektronische
Kommunikation, Roaming, Funkfrequenzen, elektronische Vertrauensdienste), die
Cybersicherheit von Lieferketten angesichts der Gefidhrdung von Kandidatenlindern und
potenziellen Kandidaten durch hochentwickelte bdswillige Cyber-Akteure und das
Vorhandensein der Technologie von Hochrisiko-Anbietern, was insbesondere fiir die 5G-
Netze ein wichtiger Aspekt ist. Diese Herausforderungen in Bezug auf das Investitionsniveau
und den Grad der rechtlichen Konvergenz geben auch im Energie- und Verkehrssektor Anlass
zur Sorge.

Anstehende Uberpriifungen politischer Mafinahmen

Bei den Uberpriifungen der politischen MaBnahmen wird untersucht werden, wie politische
Initiativen zur Stirkung der Resilienz durch bahnbrechende industrielle Innovationen eine
groflere Reichweite sowie Unterstiitzung durch wichtige Vorhaben von gemeinsamem
europdischem  Interesse (z.B. in  Bereichen wie  Halbleiterproduktion oder
Wasserstoftherstellung) erlangen konnten. Ebenso konnten zusdtzliche strategische
Partnerschaften in Okosystemen von beiderseitigem Interesse (z. B. Rohstoffe, Batterien,
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Tourismus, Kreislaufwirtschaft, Maschinen, Raumfahrt) eingerichtet werden. Die Forderung
von Investitionen sollte sich auf den beschleunigten Ausbau der Energie- und Verkehrsnetze
im Rahmen von TEN-E und TEN-V im Gebiet der Kandidatenlinder und potenziellen
Kandidaten konzentrieren. Es konnte auch gepriift werden, wie Erweiterungsldnder die
erforderlichen Verwaltungskapazititen aufbauen konnen, um sich wirksam an kiinftigen
grenz- und landeriibergreifenden strategischen Projekten zu beteiligen.

Neue Instrumente fiir die gemeinsame Beschaffung, nach dem Vorbild der EU-
Energieplattform, konnten Erweiterungslinder einbeziehen, um strategische Giiter wie
Wasserstoff sowie kritische Rohstoffe, die fiir die Energiewende in der EU, den digitalen
Wandel und die Wettbewerbsfahigkeit der EU-Wirtschaft von zentraler Bedeutung sind, zu
sichern.

In einem groBeren Binnenmarkt kdnnte eine verantwortungsvolle Einfiihrung neuer digitaler
Produkte und Technologien auf den Finanzmérkten etwas bewirken. Eine friihzeitige
Beteiligung  von  Erweiterungslindern an  MaBnahmen  zur  Stirkung  der
Cybersicherheitskapazititen der EU (u. a. durch die EU-Cybersicherheitsreserve und eine
engere Partnerschaft mit der EU-Cybersicherheitsagentur) wire ebenfalls von beiderseitigem
Nutzen. Eine breitere Nutzung digitaler Losungen ist von entscheidender Bedeutung, wenn es
darum geht, Biirokratie sowohl in den derzeitigen als auch in kiinftigen Mitgliedstaaten zu
verringern oder zu vermeiden.

Schrittweise Integration

Die weitere Integration von Kandidatenldndern und potenziellen Kandidaten in die jeweiligen
Teile des Binnenmarkts wird durch die Stirkung der regulatorischen Konvergenz und der
Infrastrukturverbindungen mit der EU unterstiitzt. Die {iber den Investitionsrahmen fiir den
Westbalkan geleistete Unterstiitzung fiir den Aufbau der erforderlichen Infrastrukturen in den
Bereichen Verkehr, Energie und Umwelt (Abfall- und Wasserbewirtschaftung) sowie
Digitaltechnik und Sozialwesen, wie im Wirtschafts- und Investitionsplan (EIP) festgelegt,
wird aufgestockt. Ahnliche Arbeiten werden fiir Moldau und Georgien im Rahmen der
jeweiligen EIP fiir die Ostliche Partnerschaft durchgefiihrt. Als Teil der Ukraine-Fazilitit
werden im Ukraine-Plan Reform- wund Investitionspriorititen festgelegt, und der
Investitionsrahmen wird private und 6ffentliche Investitionen entsprechend diesen Prioritéten
im Land mobilisieren.

Mit dem Vertrag zur Griindung der Energiegemeinschaft werden die Arbeiten zur
Angleichung an den Besitzstand der EU in den Bereichen Energie, Umwelt und Klima sowie
zur Ausweitung der transeuropdischen Energienetze (TEN-E) fortgesetzt, um die
Energieverbundnetze zwischen der EU, dem Westbalkan, der Ukraine, Moldau und Georgien
zu verbessern. Die Synchronisierung der Stromnetze der Ukraine und Moldaus mit dem
kontinentaleuropdischen Netz erhoht die Energieversorgungssicherheit und schafft Chancen
fiir den Stromhandel.

Ebenso werden die transeuropiischen Verkehrsnetze (TEN-V) erweitert, um die
Verkehrsanbindung an die EU zu verbessern und diese Lénder bei der Umsetzung des EU-
Besitzstands im Verkehrsbereich zu unterstiitzen, auch im Rahmen des Vertrags zur Griindung
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der Verkehrsgemeinschaft, bei dem die Kommission Optionen fiir eine weitere Vertiefung der
Beteiligung der Ukraine, Moldaus und Georgiens priifen wird. Die schrittweise Angleichung
an den EU-Besitzstand im Luftverkehr wird im Rahmen bestehender Luftverkehrsabkommen
angestrebt.

Die Verstirkung von Solidarititskorridoren und Investitionen in solche Korridore als
standige Verbindungen stellen in dieser Hinsicht einen wichtigen Beitrag dar, ebenso wie eine
Vielzahl anderer Initiativen 1im  Verkehrssektor, darunter die Beteiligung von
Erweiterungsldndern an EU-Agenturen und -Programmen im Verkehrsbereich. Eine
verstirkte Zusammenarbeit im Zollwesen kann die schrittweise Integration in die Zollunion
erleichtern. Eine bessere Konnektivitit wird auch die militdrische Mobilitit fordern. Durch
verschiedene Global-Gateway-Initiativen, darunter die Wirtschafts- und Investitionspline, die
Digitale Agenda fiir den Westbalkan und der Investitionsrahmen fiir die Ukraine im Rahmen
der Ukraine-Fazilitit, mobilisiert die EU bereits erhebliche offentliche und private
Investitionen, um den digitalen Wandel im Gebiet der Kandidatenldnder und potenziellen
Kandidaten (und im Falle der Ukraine ihren Wiederautbau und ihre Modernisierung) zu
unterstitzen.

Dariiber hinaus hat die EU die erforderlichen Schritte zur Aufnahme der Ukraine und Moldaus
in das ,,Roaming-zu-Inlandspreisen““-Gebiet der EU eingeleitet, wobei freiwillige Roaming-
Vereinbarungen zwischen Telekommunikationsbetreibern in der EU und im Westbalkan, in
der Ukraine und in Moldau sowie die Vorbereitung eines regionalen Roamingabkommens
gefordert werden, was dazu beitragen wird, die Roamingpreise in der Region der Ostlichen
Partnerschaft in den kommenden Jahren um bis zu 87 % zu senken.

Zu weiteren wichtigen Initiativen zdhlt die strategische Partnerschaft zwischen der EU und
der Ukraine fiir kritische Rohstoffe, die als Vorbild fiir &hnliche Partnerschaften mit anderen
Erweiterungsldndern dienen konnte.

ii) Erfiillung unserer Klima- und Umweltverpflichtungen
Vorteile und Herausforderungen

Wenn mehr Liander die ehrgeizigen Klima- und Umweltverpflichtungen und den Besitzstand
der EU iibernehmen, wird eine groBere Union einen positiven Beitrag zur Bekdmpfung des
Klimawandels und des Verlusts an biologischer Vielfalt leisten, da die Bemiihungen der
EU zur Dekarbonisierung ausgeweitet werden. Die Erweiterungslédnder verfiigen iiber ein
grofles Potenzial bei erneuerbaren Energien und Energieeffizienz und beherbergen wichtige
natiirliche Ressourcen und grof3e biologische Vielfalt.

Doch die Umsetzung der ehrgeizigen grinen Agenda der EU wird uns auch vor
Herausforderungen stellen. Mehrere Erweiterungslinder haben stark verschmutzende
Industrien und eine leistungsschwache Infrastruktur fiir die Wasser- und
Abfallbewirtschaftung, erzeugen ihren Strom zu einem erheblichen Teil aus Kohle und weisen
hohe Treibhausgasemissionen und eine starke Luftverschmutzung auf. Gleichzeitig verfligen
sie iiber ein grofles Potenzial im Bereich der erneuerbaren Energien (insbesondere Solar- und
Windenergie) und bei der Schadstoffreduzierung durch die Einfilhrung moderner
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Emissionsminderungstechnologien. Es gilt, den 6kologischen Wandel zu beschleunigen und
hierzu insbesondere die Erzeugung erneuerbarer Energien an Land und auf See auszubauen.
Der Industrie- und Gebédudebestand der Erweiterungslander muss saniert werden, um fiir mehr
Energieeffizienz und eine Abkehr von einer kohlebasierten Wirtschaft zu sorgen, bei der
niemand zurilickgelassen wird. Es werden erhebliche Anstrengungen erforderlich sein, um den
Weg hin zu einer Kreislaufwirtschaft zu beschreiten und Nachhaltigkeit bei Verbrauch,
Produktion und Ressourcennutzung zu erreichen. Dazu bedarf es angemessener Investitionen,
um insbesondere die Auswirkungen auf bestimmte Regionen, Sektoren und Arbeitskrifte
abzufedern.

Die Einbeziehung neuer Lénder in das EU-Emissionshandelssystem wére ein wirksames
Instrument zur Dekarbonisierung ihrer Volkswirtschaften und zur Beschaffung der fiir den
Ubergang erforderlichen nationalen Finanzmittel. Wie sich diese Zunahme des Angebots an
und der Nachfrage nach Zertifikaten auf das CO,-Preisniveau auswirken wird, muss im
Rahmen der Uberpriifungen bewertet werden.

Anstehende Uberpriifungen politischer Mainahmen

Vor diesem Hintergrund miisste bei den Uberpriifungen der politischen MaBnahmen
untersucht werden, wie die Erweiterungslander am besten dabei unterstiitzt werden konnen,
sich an die Klimapolitik und die griine Industriepolitik der EU anzugleichen. Gleichzeitig
miisste analysiert werden, inwieweit die neuen Herausforderungen durch die Klimapolitik und
die griine Industriepolitik der EU bewiltigt und gleichzeitig unsere ehrgeizigen Ziele und die
Vorhersehbarkeit gewihrleistet werden konnen. Bei diesen Uberpriifungen wiirde schlieBlich
auch untersucht, ob und in welchem Umfang die neuen Mitgliedstaaten gezielte finanzielle
Unterstiitzung bendtigen, um sicherzustellen, dass die EU bei der Erfiillung ihrer Klima- und
Umweltverpflichtungen auf Kurs bleibt.

Der Okologische Wandel der Industrien in den Erweiterungslindern sollte auf einem
wachstumsfordernden europdischen Unternehmensumfeld fuflen, das auf die Entwicklung und
Nutzung sauberer Technologien und eine hohe Energie- und Ressourceneffizienz ausgerichtet
ist. Dazu miissen die richtigen Anreize geschaffen und private und 6ffentliche Investitionen in
einem stimmigen Verhéltnis mobilisiert werden.

SchlieBlich konnten bei den Uberpriifungen der politischen MaBnahmen einige
Schliisselfaktoren untersucht werden, z.B. fiir die Entwicklung des Potenzials der
erneuerbaren Energien erforderliche 6ffentliche und private Investitionen, griine Innovationen
oder Fachkompetenzen.

Schrittweise Integration

Einige der im Zusammenhang mit der Erweiterung bestehenden Herausforderungen in den
Bereichen Klima und Energie werden dadurch abgemildert, dass in den Erweiterungslédndern
im Rahmen verschiedener Initiativen bereits Transformationsbemiihungen unternommen
werden.

Als Vertragsparteien der Energiegemeinschaft haben der Westbalkan, die Ukraine, Moldau
und Georgien verbindliche Energie- und Klimaziele fiir 2030 verabschiedet, die an die EU-
Ziele angelehnt sind. Derzeit erstellen sie ihre nationalen Energie- und Klimapline, die im
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Juni 2024 vorgelegt werden miissen, was zu ihrer schrittweisen Integration in den
Energiemarkt der EU beitrigt.

Auch an der Weiterentwicklung der CO»-Bepreisung, einschlieBlich des erforderlichen
Rahmens fiir die Uberwachung von Treibhausgasemissionen, wird gearbeitet.

Dariiber hinaus erleichtert die Griine Agenda fiir den Westbalkan, mit der die Region auf
den Weg hin zu den Zielen des Griinen Deals gebracht werden soll, Reformen der
Rechtsvorschriften und Investitionen in der Region, insbesondere in den Bereichen
Energiewende, nachhaltige Mobilitdt, Luft-, Wasser- und Bodenverschmutzung,
Kreislaufwirtschaft, Schutz der biologischen Vielfalt, Wiederherstellung von Okosystemen
oder nachhaltige Lebensmittelerzeugung.

Um diese Bemiihungen zu unterstiitzen, mobilisiert, unterstiitzt und beschleunigt die EU
private und offentliche Investitionen in den 6kologischen Wandel durch ihre Wirtschafts-
und Investitionspline fiir den Westbalkan und die Ostliche Partnerschaft, die Ukraine-
Fazilitdt, den neuen Wachstumsplan fiir den Westbalkan, das Energiehilfepaket fiir den
Westbalkan oder die Hochrangige Gruppe fiir Energieverbindungsleitungen in Mittel- und
Stidosteuropa, wobei der Schwerpunkt beispielsweise auf erneuerbaren Energiequellen, der
~Renovierungswelle  fiir mehr Energieeffizienz, der nationalen wie auch
grenziiberschreitenden Infrastruktur, der Energiewende (vor allem Kohleausstieg) und der
Angleichung der Rechtsvorschriften liegt. Im Hinblick auf groBtmogliche Effizienz sollten die
Erweiterungsldnder stirker in EU-Agenturen und -Programme in diesem Bereich eingebunden
werden.

Die Unterstiitzung der EU hat auch entscheidend dazu beigetragen, den Energiesektor in
Moldau und in der Ukraine zu stirken. Hierzu wurde Notfallausriistung geliefert, durch die die
Integration der beiden Lénder in den EU-Energiemarkt und die EU-Energieplattform
erleichtert wird. Dies hat die Energieabhidngigkeit Moldaus von Russland verringert. Ein
weiteres Beispiel fiir die Unterstiitzung durch die EU ist das Stromkabel, liber das Georgien
und das tlibrige Europa verbunden werden sollen.

iii) Verbesserung der Qualitit und der Sicherheit von Lebensmitteln durch einen
wetthewerbsfihigen, nachhaltigen Lebensmittelsektor

Vorteile und Herausforderungen

Eine der wichtigsten Herausforderungen der kiinftigen Erweiterung wird darin bestehen, die
Gemeinsame Agrarpolitik der EU besser dazu zu befdhigen, ein nachhaltiges und
wettbewerbsfihiges Modell der Agrar- und Lebensmittelerzeugung zu unterstiitzen und
gleichzeitig den Bediirfnissen der Landwirte und Fischer in den derzeitigen und kiinftigen
Mitgliedstaaten sowie der Vielfalt der Bewirtschaftungsmodelle in einer gréferen Union
Rechnung zu tragen. Dies muss so gestaltet werden, dass der Binnenmarkt, die Gemeinsame
Agrarpolitik (GAP) und die Gemeinsame Fischereipolitik (GFP) erhalten bleiben, ohne
iiberméfBige Schocks oder grofBere Storungen bei der Verwirklichung der entsprechenden
politischen Ziele zu verursachen.
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Die Ukraine ist einer der wichtigsten Lebensmittelerzeuger weltweit, insbesondere bei
Getreide. Die Aufnahme des Landes in die EU wird dazu beitragen, die Erndhrungssicherheit
der EU und die Position der EU im globalen Agrarhandel zu verbessern, doch miissen Grof3e
und Struktur der landwirtschaftlichen Erzeugung angemessen beriicksichtigt werden.

Die Ziele der GAP bleiben auch in einer groleren Union bestehen. Eine Erweiterung erfordert
eine eingehende Bewertung ihrer langfristigen Auswirkungen auf die Tragfahigkeit und
Nachhaltigkeit der Agrarpolitik in einer EU mit mehr als 30 Mitgliedern, wobei die Grof3e
und Struktur der landwirtschaftlichen Betriebe, die Struktur der Landwirtschaft in jeder
Volkswirtschaft in Verbindung mit der Vielfalt der landwirtschaftlichen Modelle und die
langfristigen soziodkonomischen und Okologischen Herausforderungen des Sektors
angemessen zu beriicksichtigen sind. Die Gewihrleistung gleicher Wettbewerbsbedingungen
fir den Agrarsektor in den derzeitigen und den kiinftigen Mitgliedstaaten wird von
entscheidender Bedeutung sein.

Anstehende Uberpriifungen politischer MafSnahmen

Im Rahmen der Uberpriifungen der politischen MaBnahmen wird untersucht, ob die
Kandidatenldnder und potenziellen Kandidaten in der Lage sind, die EU-Rechtsvorschriften
iber Direktbeihilfen fiir landwirtschaftliche Betriebe und die gemeinsamen
Marktorganisationen fiir verschiedene Erzeugnisse der Landwirtschaft und Fischerei
umzusetzen. Die Rolle der Landwirtschaft und der Fischerei fiir die Lebensqualitit in
landlichen Gebieten und Kiistenregionen, ihre Umweltauswirkungen und ihr Gesamtbeitrag
zur Nachhaltigkeit der lokalen Gemeinschaften miissen in vollem Umfang berilicksichtigt
werden.

Bei den Uberpriifungen der politischen MaBnahmen wird auch untersucht, wie sichergestellt
werden kann, dass andere damit zusammenhidngende politische MaBnahmen vollstindig
eingehalten und wirksam und kohdrent angewendet werden, die hohe Sicherheits- und
Qualititsstandards in Bereichen wie Lebensmittelsicherheit, gesundheitspolizeiliche und
pflanzenschutzrechtliche Mallnahmen, Tiergesundheit und Tierwohl, Umweltschutz usw.
gewihrleisten.

Schrittweise Integration

Im Stabilisierungs- und Assoziierungsprozess fiir den Westbalkan werden gemeinsame
politische und wirtschaftliche Ziele festgelegt, auch in Bezug auf den Agrarsektor, die durch
Wirtschafts- und Finanzinstrumente unterstiitzt werden, um den Ubergangsprozess zu
begleiten. Zudem erhilt die Region Mittel aus dem Instrument fiir Heranfithrungshilfe fiir die
Entwicklung des ldndlichen Raums, auch in den Bereichen nachhaltige Landwirtschaft und
Agrarindustrie im ldndlichen Raum.

Auch die Umsetzung der Assoziierungsabkommen mit Georgien, Moldau und der Ukraine
durch die Harmonisierung der Rechtsvorschriften und die aktive Unterstiitzung von
Landwirten und Unternehmen hat Reformen in den Bereichen Landwirtschaft und
Lebensmittelsicherheit vorangebracht. Ein wichtiger Motor fiir die Entwicklung léndlicher
Gebiete ist auch die Bereitstellung schneller und erschwinglicher Internetanbindungen in
diesen Gebieten.
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iv) Schaffung der Voraussetzungen fiir soziale, wirtschaftliche und territoriale Konvergenz
Vorteile und Herausforderungen

Die Mitgliedschaft in der Wirtschaftsunion bringt spiirbare Vorteile fiir die Biirgerinnen und
Biirger und die Wirtschaft mit sich, z. B. durch Senkung der Transaktionskosten, Anreize fiir
Investitionen, intraregionalen Handel, Wirtschaftswachstum und Stirkung der sozialen
Rechte. Sie ermoglicht auch den Zugang zu groBeren und stirker diversifizierten
Finanzmirkten, wodurch die Finanzierungskosten gesenkt werden und die Verbraucher ein
grofleres Angebot zu niedrigeren Preisen erhalten.

Dariiber hinaus treten durch die gemeinsame Wihrung in der Wéhrungsunion keine
Wechselkursschwankungen auf, und weder fiir Unternehmen noch fiir Biirgerinnen und
Biirger entstehen damit verbundenen Transaktionskosten. Die Ausweitung der Wirtschafts-
und Wihrungsunion auf neue Mitglieder wiirde auch die Wirtschaft der EU insgesamt
widerstandsfahiger machen, indem die Schaffung diversifizierter grenziiberschreitender
Wertschopfungsketten erleichtert wird. Dies wiirde auch dazu beitragen, die Rolle der EU und
des Euro in der Weltwirtschaft zu stirken.

Eine erfolgreiche Integration in eine Wirtschafts- und Wahrungsunion erfordert
wirtschaftliche und soziale Konvergenz und eine wirksame Koordinierung der
Wirtschafts- und Sozialpolitik zwischen den Mitgliedstaaten, um die damit verbundenen
Chancen zu maximieren und groBere Diskrepanzen auf nationaler oder regionaler Ebene und
negative Ausstrahlungseffekte im Falle wirtschaftlicher Schocks zu vermeiden. Die im EU-
Besitzstand und in der europdischen Séule sozialer Rechte festgelegten Mindeststandards flir
den Arbeitnehmerschutz bilden zusammen mit soliden Beziehungen zwischen den
Sozialpartnern die Grundlage fiir diese soziale Konvergenz. Insbesondere gut funktionierende
Arbeitsmarktstrukturen und -einrichtungen, wirksame Sozialschutzsysteme und ein starker
sozialer Dialog werden von entscheidender Bedeutung sein, um eine erweiterte Union zu
gewihrleisten, die  zusammenhélt, niemanden  zuriickldsst und fiir  gleiche
Wettbewerbsbedingungen sorgt.

Die Erweiterung wird erhebliche Auswirkungen auf die Kohésionspolitik der EU haben. Die
Kohisionspolitik hat sich bewéhrt, wenn es darum geht, die Vorteile des Binnenmarkts
auszubauen und zu verstdrken, territoriale Unterschiede zu verringern und die
soziodkonomische Aufwirtskonvergenz zwischen den Mitgliedstaaten und Regionen
voranzutreiben. Die Ziele der EU-Kohésionspolitik bleiben auch in einer groferen Union,
sowohl in den derzeitigen als auch in den kiinftigen Mitgliedstaaten, bestehen. Die begrenzten
Verwaltungskapazititen der  Durchfiihrungsbehorden und  Beglinstigten in  den
Kandidatenldndern und bei den potenziellen Kandidaten werden sich jedoch bei der
tatsdchlichen Umsetzung und der Qualitét der Investitionen als Herausforderung erweisen. Die
Starkung dieser Kapazititen durch technische Hilfe, Ubergangszeitriume und andere
Malnahmen wie Schulungen wird von entscheidender Bedeutung sein, um sicherzustellen,
dass die EU-Unterstiitzung wirksam zur soziookonomischen wund territorialen
Aufwirtskonvergenz beitrigt und die finanziellen Interessen der Union geschiitzt werden. Wie
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bei fritheren Erweiterungen miissen ganzheitliche Uberlegungen zur Zukunft der
Kohisionspolitik in der EU angestellt werden.

SchlieBlich wire eine Ausweitung des EU-Besitzstands im Bereich der Steuern eindeutig
von Vorteil, da grenziiberschreitende Tatigkeiten und grenziiberschreitender Handel in der EU
fir Biirgerinnen und Biirger sowie Unternechmen angekurbelt und gleiche
Wettbewerbsbedingungen geschaffen wiirden. In einer groBeren Union wird allerdings das
im Rat geltende Einstimmigkeitsprinzip in Steuerangelegenheiten eine noch grofere
Herausforderung darstellen, sodass es gilt, in diesem Bereich zu einer Beschlussfassung mit
qualifizierter Mehrheit iiberzugehen. Gleiches gilt fiir einige Elemente weiterer EU-
Politikbereiche (z. B. bestimmte Aspekte der Sozialpolitik).

Anstehende Uberpriifungen politischer Mafinahmen

Um Herausforderungen im Zusammenhang mit der Steuerung von MalBnahmen fiir
wirtschaftliche und soziale Konvergenz innerhalb einer grofleren Gruppe von
Mitgliedstaaten zu bewiltigen, miissen bei den Uberpriifungen der politischen Mainahmen
unter anderem Uberlegungen angestellt werden, wie Liicken in den Bereichen Gesetzgebung
und Durchsetzung geschlossen werden konnen (z.B. Wirtschafts- und Steuerpolitik,
Freiziigigkeit, Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit, Arbeitsrecht,
Verbraucherschutz, Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz). Der Grundwert der
Freiziigigkeit muss gewihrleistet sein, aber es wéren zusétzliche Maflnahmen erforderlich, um
die Gefahr von Sozialdumping, Abwanderung von Hochqualifizierten und Entvolkerung zu
mindern. In diesem Zusammenhang ist eine friihzeitige Einbeziehung der Sozialpartner aus
kiinftigen Mitgliedstaaten von entscheidender Bedeutung, auch bei der Anpassung
bestehender Rechtsvorschriften, der Verabschiedung neuer Vorschriften und ihrer
Durchsetzung.

Schrittweise Integration

Innerhalb der EU erfolgt die Koordinierung der Wirtschafts- und Sozialpolitik im Rahmen des
Europdischen Semesters. Die von der FEuropdischen Kommission im Rahmen des
Europidischen Semesters vorgeschlagenen und vom Rat angenommenen lidnderspezifischen
Empfehlungen sind auch ausschlaggebend fiir die finanzielle Unterstiitzung aus der Aufbau-
und Resilienzfazilitit im Rahmen von NextGenerationEU.

Seit 2015 wird das Europdische Semester von den Erweiterungsldndern tibernommen: Alle
Kandidatenldnder und potenziellen Kandidaten legen der Europdischen Kommission jdhrliche
Wirtschaftsreformprogramme vor, deren Schwerpunkt auf Reformen zur Steigerung der
Wettbewerbsfahigkeit und zur Verbesserung der Bedingungen fiir inklusives Wachstum und
die Schaffung von Arbeitsplédtzen liegt. Diese werden von der Europdischen Kommission und
der Europdischen Zentralbank bewertet und vom Ministerrat mit den Erweiterungsldndern
erortert. In Zukunft konnte eine stirkere Abstimmung zwischen den beiden Prozessen in
Betracht gezogen werden.

Im Falle des Westbalkans werden sich die Wirtschaftsreformprogramme auf den
makrofiskalischen Rahmen konzentrieren und durch die Reformagenden im Zusammenhang
mit der neuen Reform- und Wachstumsfazilitdt fiir den Westbalkan erginzt werden. In den
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Reformagenden werden eine Reihe vorrangiger Reformen festgelegt, die in messbare Schritte
unterteilt sind, von denen die Zahlungen abhingig gemacht werden.

Im Falle der Ukraine werden im Ukraine-Plan, dem wichtigsten Instrument fiir die Umsetzung
der Fazilitdt, die Priorititen der Regierung, die Reihenfolge der wichtigsten Reformen und
prioritdre Bereiche fiir Investitionen festgelegt, die zu Wirtschaftswachstum und Resilienz
fiihren, die Integration der Ukraine in den Binnenmarkt fordern und sicherstellen werden, dass
die Ukraine ihre Rechtsvorschriften schrittweise an den EU-Besitzstand angleicht.

Dariiber hinaus hilft die Heranfiihrungshilfe den Kandidatenlindern und potenziellen
Kandidaten bei der Umgestaltung ihrer Gesellschaften, Rechtssysteme und
Volkswirtschaften —sei es in Form von Finanzhilfen, Infrastrukturinvestitionen oder
technischer Hilfe, um politische, soziale und wirtschaftliche Reformen zu erleichtern. Dadurch
werden die Gesellschaften ndher an die Werte und Standards der Europidischen Union
herangefiihrt, sodass sie nach dem Beitritt in der Wirtschaftsunion an Wohlstand gewinnen
und zur wirtschaftlichen Widerstandsfahigkeit der EU insgesamt beitragen konnen. Viele
Erweiterungsldnder sind auch bereits mit einschldgigen EU-Programmen wie der Komponente
Beschiftigung und soziale Innovation (EaSI) des Européischen Sozialfonds (ESF) assoziiert.
Die Beteiligung von Erweiterungsldndern an EU-Agenturen in diesem Bereich sollte weiter
intensiviert werden, insbesondere die Zusammenarbeit mit der Europdischen Arbeitsbehorde
und der Europdischen Agentur fiir Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz.

Die territoriale Zusammenarbeit, einschlieBlich grenziibergreifender und transnationaler
Kooperationsprogramme, ermoglicht es den Erweiterungsldndern bereits, in wichtigen
gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Bereichen (einschlieflich grenziibergreifender
Vernetzung sowie Maflnahmen fiir direkte Kontakte zwischen den Bevolkerungen) und mit
benachbarten EU-Mitgliedstaaten zusammenzuarbeiten. Beispiele hierfiir sind die
makroregionalen Strategien der EU fiir die Adria, das Ionische Meer und den Donauraum, die
Gemeinsame Maritime Agenda fiir das Schwarze Meer oder die mit der Ukraine und Moldau
durchgefiihrten grenziibergreifenden Interreg-Programme, die 2023 zusitzliche Mittel
erhielten.

v) Einhaltung nachdriicklicher Sicherheitszusagen, Migration und Grenzmanagement
Vorteile und Herausforderungen

In einem zunehmend herausfordernden geopolitischen Kontext hitte eine groBere Union mit
einer groBeren Bevolkerung ein stirkeres Gewicht im Weltgeschehen und im multilateralen
Umfeld — vorausgesetzt sie ist in der Lage, geeint, schnell und entschlossen zu handeln.
Dieses geschlossene Auftreten nach Auflen und Handlungsfahigkeit setzen in erster Linie eine
gemeinsame Vision und ein hohes MaB an Ubereinstimmung bei Analysen und Ansichten
unter den Mitgliedstaaten voraus. Eine groflere Union konnte jedoch zumindest anfangs eine
groBere Vielfalt an auflenpolitischen Interessen und Agenden mit sich bringen.

Neue Mitgliedstaaten werden zu zusétzlichen Sicherheitszusagen beitragen und davon
profitieren: Gemal Artikel 222 des Vertrags iliber die Arbeitsweise der Europdischen Union
(AEUV) miissen die Mitglieder der Europdischen Union im Geiste der Solidaritit handeln,
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wenn eines von ihnen von einem Terroranschlag, einer hybriden Kampagne, einer
Naturkatastrophe oder einer vom Menschen verursachten Katastrophe betroffen ist. Im Falle
eines bewaffneten Angriffs auf einen Mitgliedstaat schulden dariiber hinaus die anderen
Mitgliedstaaten geméil Artikel 42 Absatz 7 EUV alle in ihrer Macht stehende Hilfe und
Unterstiitzung, im Einklang mit Artikel 51 der Charta der Vereinten Nationen.

Eine erweiterte Union sollte keine neuen Herausforderungen in Form von ungelosten
bilateralen Streitigkeiten mit sich bringen. Die EU wird weiterhin zu deren Losung beitragen
und auf gutnachbarschaftliche Beziehungen als Schliisselelement des Erweiterungsprozesses
dringen. Es miissen besondere Vorkehrungen und unwiderrufliche Verpflichtungen
eingefiihrt werden, um sicherzustellen, dass beitretende Lénder den Beitritt anderer
Kandidaten nicht blockieren kénnen.

Erweiterung bedeutet, dass die Aulengrenzen eines neuen Mitglieds zu den Aullengrenzen der
Européischen Union werden. Daher muss auch ein robustes und wirksames Management der
AuBlengrenzen Teil des Beitrittsprozesses sein. Die neuen Grenzen einer erweiterten Union
konnen auch Vorteile in Form von neuen Sicherheitsressourcen und Erfahrungen mit sich
bringen, die fiir die Union von Nutzen sein konnen, insbesondere im Hinblick auf ihre
Sicherheits- und Verteidigungsdimension, die sich stindig und kontinuierlich entwickelt.

Eine grofere Union wird neue Herausforderungen fiir den Schutz und die Kontrolle der
EU-AuBlengrenzen im Hinblick auf den Waren- wie auch den Personenverkehr mit sich
bringen. Dazu gehdren organisierte und grenziiberschreitende Kriminalitit, Drogenhandel, die
Verhinderung von irreguldrer Migration und der Schleusung von Migranten, Menschenhandel,
die Instrumentalisierung von Migranten fiir politische Zwecke sowie der Handel mit Waffen
oder anderen geféhrlichen oder illegalen Giitern.

Innere Sicherheit und insbesondere die wirksame Privention und Bekdmpfung von
Terrorismus sowie schwerer und organisierter Kriminalitdt sind eine Voraussetzung fiir eine
funktionierende Demokratie und die freie Ausiibung der Grundrechte. Dazu gehoren
Mafinahmen zur Bekdmpfung von Cyberkriminalitdt und Geldwische sowie zur Verhiitung
und Bekdmpfung des Menschenhandels. Aullerdem ist schwere und organisierte Kriminalitit
hiufig verbunden mit Korruption und der Untergrabung staatlicher Institutionen. Verstarktes
gemeinsames Handeln zur Gewihrleistung der inneren Sicherheit ist eine wesentliche
Voraussetzung flir einen erfolgreichen Beitritt und wird gleichzeitig die innere Sicherheit der
EU insgesamt stdrken.

Dariiber hinaus erfordert der uneingeschrinkte Beitritt zum Schengen-Raum ohne
Kontrollen an den Binnengrenzen die vollstindige Umsetzung des Schengen-Besitzstands
sowie seiner flankierenden Maflnahmen fiir die Gewihrleistung von Kohédrenz und
Wirksamkeit der Sicherheitspolitik und des Migrations- und Grenzmanagements. Es werden
Uberlegungen dariiber angestellt werden miissen, wie diese Kohirenz in einer erweiterten
Union gewéhrleistet werden kann.

Was Migration anbelangt, so wird eine groflere Union den Vorteil haben, dass sie ein
Gesamtrouten-Konzept fiir das Migrationsmanagement besser anwenden und einen besseren
Beitrag zur globalen Teilung der Verantwortung fiir Migration und Schutz leisten kann. Der
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Westbalkan, derzeit eine Transitregion in die EU, ist bereits eine wichtige Partnerregion bei
gemeinsamen Anstrengungen zur Gewdhrleistung eines wirksamen Migrationsmanagements
und zur gemeinsamen Bewiltigung von Herausforderungen wie der Schleusung von
Migranten und der irregulidren Migration. Es ist unerldsslich, die Migrations- und Asylsysteme
der Region im Einklang mit dem im Migrations- und Asylpaket verankerten umfassenden
Ansatz weiter zu stirken — insbesondere mit Unterstiitzung der Agenturen der EU — und im
Hinblick auf ein wirksames Migrationsmanagement fiir eine Angleichung der Visumpolitik an
die der EU zu sorgen.

Anstehende Uberpriifungen politischer Maf3nahmen

Als globaler Akteur muss eine groflere Union offen, resilient und wirtschaftlich erfolgreich
bleiben — und sich als verldsslicher Partner in der Welt erweisen. Eine wahrhaft geopolitische
EU muss in der Lage sein, ihre Werte zu verteidigen, ihre offene strategische Autonomie und
Stabilitit zu bewahren und gleichzeitig ihre Interessen auf globaler Ebene durchzusetzen.

Zu diesem Zweck sind die Einheit der EU und eine rasche Beschlussfassung von
entscheidender Bedeutung. Bei den Uberpriifungen der politischen MaBnahmen sollten die
Glaubwiirdigkeit der Union und ihre Fihigkeit, auerhalb der EU titig zu sein, die
entscheidend von einer effizienten Entscheidungsfindung abhingt, untersucht werden.
Derzeit unterliegen verschiedene Bereiche des auswirtigen Handelns der EU verschiedenen
Beschlussfassungsmechanismen, was Herausforderungen in Bereichen des auswirtigen
Handelns mit sich bringt, fiir die im Rat Einstimmigkeit erforderlich ist, insbesondere im
Bereich der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik. In einer Union mit mehr als
30 Mitgliedstaaten birgt dies die Gefahr, dass ihr Handeln zu langsam, lediglich reaktiv und zu
defensiv ist und strategischen Wettbewerbern Spielraum bietet, Spaltungen zwischen
Mitgliedstaaten zu verscharfen.

Die Kommission und der Hohe Vertreter haben wiederholt auf dieses Thema hingewiesen und
sich dafiir ausgesprochen, die bestehenden Bestimmungen des Vertrags iiber die
Europiische Union anzuwenden, um in einigen Schliisselbereichen der Gemeinsamen
Auflen- und Sicherheitspolitik zur Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit
iiberzugehen, indem die sogenannten ,Passerelle-Klauseln® aktiviert werden. In der
Zwischenzeit hat die Kommission betont, dass die Mitgliedstaaten auf eine ,,konstruktive
Enthaltung® gemif Artikel 31 Absatz 1 EUV zuriickgreifen miissen, wenn ihre isolierte
Haltung zu einem bestimmten Thema andernfalls die Einstimmigkeit im Rat behindern wiirde.
Das Potenzial all dieser Moglichkeiten muss weit vor und unabhéingig von der néchsten
Erweiterung voll ausgeschopft werden.

Schrittweise Integration

Um eine weitere Konvergenz der geostrategischen Vision, Interessen und Priorititen der
EU zu erreichen, bedarf es kontinuierlicher Arbeit. Die Erweiterungsldnder miissen die
Werte der EU vor ihrem Beitritt fest und unmissverstdndlich anerkennen und fordern. Sie
miissen sich bereits vor dem Beitritt schrittweise an die Gemeinsame Aullen- und
Sicherheitspolitik (GASP) der EU, auch an die restriktiven MaBBnahmen, angleichen. Wihrend
mehrere Kandidatenldnder und potenzielle Kandidaten die vollstindige Angleichung bereits
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jetzt konsequent beibehalten, muss die Bilanz anderer vorrangig verbessert werden, auch im
Hinblick auf Sanktionen, insbesondere in Bezug auf Russland und Belarus. Die Angleichung
an die GASP ist ein wichtiges Zeichen fiir gemeinsame Werte und strategische Ausrichtung
im neuen geopolitischen Kontext.

Aufbauend auf dem laufenden GSVP-Engagement, bestehenden Projekten und Programmen
sollte der Aufbau von Kapazitdten in Bereichen wie hybride Bedrohungen, einschliefSlich der
Informationsmanipulation und Einflussnahme aus dem Ausland (FIMI), und Cybersicherheit
weiterentwickelt werden, sowohl als umfassendes Angebot, das allen offen steht, als auch als
malgeschneiderte Unterstiitzung fiir spezifische Bediirfnisse und Anfragen, um die kollektive
Widerstandsfahigkeit und Sicherheit der Union gegeniiber solchen externen Bedrohungen zu
stairken. Dariliber hinaus sollten die Erweiterungsldnder eine friihzeitige Integration in
andere Sicherheits- und Verteidigungsinitiativen der EU anstreben, wie z. B. in spezifische
Projekte im Rahmen der Stindigen Strukturierten Zusammenarbeit (SSZ) im
Verteidigungsbereich und in die Europdische Verteidigungsagentur, sowie in Programme, die
fiir die militdrische Mobilitit relevant sind. Da mit allen Kandidatenldandern und potenziellen
Kandidaten Rahmenbeteiligungsabkommen bestehen, leisten sie bereits einen Beitrag zu
Krisenbewiltigungsmissionen und -operationen im Rahmen der Gemeinsamen Sicherheits-
und Verteidigungspolitik (GSVP) — einige von ihnen profitieren selbst von solchen GSVP-
Missionen und -Operationen. Durch die Unterstiitzung der Erweiterungslander im Rahmen der
Europdischen Friedensfazilitit werden ihre Kapazititen im Militdr- und Verteidigungsbereich
fiir die Teilnahme an GSVP-Missionen und -Operationen gestérkt.

Die Teilnahme von Erweiterungsldndern an den Erhebungen {iber hybride Risiken wird dazu
beitragen, einen geeigneten Rahmen fiir die Bereitstellung von Unterstiitzung zu entwickeln,
damit sie widerstandsfahiger gegen hybride Bedrohungen werden, sodass sie eigene
demokratische Entscheidungen frei von boswilliger Einflussnahme treffen konnen.

Dariiber hinaus wird sich die Verteidigungsdimension der Union bis zur niichsten
Erweiterung erheblich weiterentwickelt haben. Da der Strategische Kompass der EU fiir
Sicherheit und Verteidigung weit tiber die traditionelle GSVP hinausgeht, miissen
Erweiterungsldnder bereit sein, sich zu seiner Umsetzung in den verschiedenen
Arbeitsbereichen (handeln, investieren, sichern, mit Partnern zusammenarbeiten) zu
verpflichten, einschlieBlich der EU-Schnelleingreifkapazitit. Sollten sie beschlieBen, sich an
der Europdischen Verteidigungsagentur zu beteiligen, wéren sie unter anderem bereit, ihre
nationale Verteidigungsplanung an die Priorititen der EU fiir die Entwicklung von
Verteidigungsfihigkeiten und die Koordinierte Jihrliche Uberpriifung der Verteidigung
anzugleichen. Sie konnten auch beschlielen, sich als teilnehmende Mitgliedstaaten an der SSZ
zu beteiligen.

Parallel dazu werden im derzeitigen konfliktreichen geopolitischen Umfeld fortgesetzte
Anstrengungen zur Stirkung der Widerstandsfihigkeit der Raumfahrtindustrie und der
technologischen und industriellen Basis der Verteidigung der Union im Einklang mit der
europiischen Strategie fiir die Verteidigungsindustrie weiterhin eine zentrale Prioritit
bleiben. Im besonderen Fall der Ukraine sieht der Vorschlag fiir ein Programm fiir die
europdische Verteidigungsindustrie vor, die Ukraine so weit wie moglich als Mitgliedstaat zu
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behandeln. In Zukunft konnte dariiber nachgedacht werden, wie und unter welchen
Bedingungen die Beteiligung der Erweiterungslénder an anderen Programmen der Union, die
mit der Verteidigungsindustrie zusammenhingen, ausgeweitet werden kann. Dies wiirde dazu
beitragen, Dopplungen und unnétige Kosten zu vermeiden und gleichzeitig eine groflere
Interoperabilitét zu fordern.

Im Bereich des integrierten Grenzmanagements muss sich die Arbeit nicht nur auf die
Einhaltung und Umsetzung der Rechtsvorschriften konzentrieren, sondern auch auf die
Entwicklung operativer Kapazititen fiir die Kontrolle von Waren und Personen an den
AulBlengrenzen. Dies erfordert die Unterstiitzung der Polizei und der Grenzschutzbeamten
durch die EU, unter anderem durch ein starkes Engagement der EU-Agenturen in enger
Abstimmung mit den EU-Mitgliedstaaten. Bereits jetzt arbeiten Erweiterungsldnder eng mit
den Zoll- und Grenzbehorden der Mitgliedstaaten sowie mit den im Bereich Justiz und Inneres
taitigen EU-Agenturen — Eurojust, Frontex, Europol und der Europdischen Asylagentur —
zusammen, hdufig gestiitzt auf formliche Vereinbarungen. Dies fiihrt vor Ort zunehmend zu
Ergebnissen. Modernisierung und Digitalisierung der Grenz- und Zollverfahren werden von
entscheidender Bedeutung sein. Alle Erweiterungslédnder sollten ihre Arbeit fortsetzen, sich an
die Visumpolitik der EU anzugleichen.

Die Maflnahmen der EU miissen auch die Unterstiitzung der Justizbehdrden umfassen, um die
internationale Zusammenarbeit bei der Ermittlung und Verfolgung von organisierter
Kriminalitét zu stirken, bei der die Schleusung von Migranten und der Handel mit Menschen,
Waffen und Drogen einen erheblichen Teil ausmachen. Die Zusammenarbeit sollte durch die
Beteiligung an der Europdischen multidisziplindren Plattform gegen kriminelle Bedrohungen
fortgesetzt werden, um gegen die dringendsten kriminellen Bedrohungen vorzugehen und
kriminelle Netze, von denen ein hohes Risiko ausgeht, zu zerschlagen. Erweiterungsldnder
miissen sich weiterhin fiir die Stirkung der inneren Sicherheit einsetzen, indem sie im
Bereich der Strafverfolgung ihre operative Zusammenarbeit mit den EU-Mitgliedstaaten
und -Agenturen verbessern.

C. HAUSHALT

Die genauen finanziellen Auswirkungen der Erweiterung werden in erster Linie vom
zeitlichen Ablauf und Umfang der Erweiterung, dem Ergebnis der Beitrittsverhandlungen —
die nach wie vor leistungsbasiert gestaltet sind — und vom zum Zeitpunkt des Beitritts
geltenden EU-Besitzstand abhdngen. In jedem Fall sollte die Erweiterung bei den
Uberlegungen zum nichsten Mehrjihrigen Finanzrahmen (MFR) beriicksichtigt
werden, indem unter anderem bereits jetzt die erforderliche Rechtsgrundlage geschaffen
wird, um die erweiterungsbedingten Ausgaben und Einnahmen der EU einbeziehen zu
konnen.

Die Erweiterung ist jedoch nicht das einzige Thema, das sich auf den kiinftigen
langfristigen = EU-Haushalt  auswirken  wird.  Globale  Volatilitit,  grof3e
Sicherheitsbedrohungen, die finanziellen Auswirkungen der Erholung nach der COVID-19-
Krise und die Notwendigkeit, die nationalen Ausgaben einzuddmmen, miissen ebenfalls
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beriicksichtigt werden. Neben den besonderen Bediirfnissen einer groeren Union ist ganz
grundsétzlich ein modernisierter, vereinfachter und flexiblerer EU-Haushalt erforderlich, der
diesen Herausforderungen angemessen Rechnung triagt und in Schliisselbereichen investiert,
die gemeinsame Investitionen und Reformen sowie koordinierte MafBlnahmen erfordern.
Hierzu zédhlen der 6kologische und der digitale Wandel, Forschung und Innovation sowie
Sicherheit und Verteidigung. Der derzeitige EU-Haushalt ist bereits strukturell an seine
Grenzen geraten.

Die Erweiterung ist somit eine Gelegenheit — aber nicht der Ausloser — die finanzielle
Tragfahigkeit und Modernisierung aller wichtigen Politik-/Ausgabenbereiche (Landwirtschaft
und landliche Entwicklung, Kohésion, Konnektivitidt, Migration und Grenzmanagement usw.)
zu lberpriifen. Die politischen Strategien und Programme der EU miissen mdglicherweise —
und zwar unabhidngig vom Erweiterungskontext — fiir den nichsten MFR neu gestaltet
werden. Diese Uberpriifung sollte auch spezifische EU-Ausgabeninstrumente umfassen, die
derzeit nicht unter den MFR und den EU-Haushalt fallen.

Bei der Ausarbeitung neuer EU-Ausgabenprogramme sollte jedoch die kiinftige
Erweiterung beriicksichtigt werden.

Damit die EU fiir kiinftige Entwicklungen geriistet ist, ist auch eine Reform ihres
Eigenmittelsystems erforderlich, der glaubwiirdigste Weg, um die finanziellen Auswirkungen
der Erholungsbemiihungen und der Umsetzung der EU-Priorititen zu bewiltigen
(insbesondere die Riickzahlung von NextGenerationEU-Anleihen und die Finanzierung des
Klima-Sozialfonds) und gleichzeitig die Auswirkungen auf die nationalen Haushalte
abzufedern. Zusitzliche Beitrage der neuen Mitgliedstaaten sind ebenfalls in Betracht zu
ziehen, auch wenn diese zu Beginn gering ausfallen diirften. Dariliber hinaus sollten die
Finanzbeitrdge von Drittlindern, die Zugang zum Binnenmarkt haben und an diesem
teilnehmen (dem EWR angehorende EFTA-Staaten, Schweiz), dem Nutzen entsprechen, den
sie aus einer grofleren Union ziehen wiirden.

Uber den EU-Haushalt hinaus werden die Erweiterungslinder zudem von einem
breiteren  Spektrum von  Finanzierungsmoglichkeiten profitieren. Kiinftige
Mitgliedstaaten werden auf das Fachwissen und die Finanzkraft der Europdischen
Investitionsbank und des FEuropdischen Investitionsfonds sowie anderer EU-
Finanzierungspartner wie Team Europa zuriickgreifen kénnen.

Um bestimmte budgetire Auswirkungen der Erweiterung reibungsloser zu bewiltigen,
verfligt die EU tiber ein ausgereiftes und erprobtes Finanzinstrumentarium fiir den Beitritt. Es
umfasst Obergrenzen, Ubergangszeitriume, die gebiihrende Beriicksichtigung statistischer
Effekte, einen verstirkten Riickgriff auf Finanzierungstechniken sowie Notbremsen und
Sicherheitsnetze fiir die derzeitigen Mitgliedstaaten.

Parallel dazu muss gepriift werden, wie die Heranfiihrungsinstrumente (wie das
Instrument fiir Heranfiihrungshilfe) besser auf den Beitritt und den Ubergang zur
Teilnahme an EU-Programmen und -Instrumenten nach dem Beitritt abgestimmt werden
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konnen. Einige Neuerungen', die bereits im Rahmen des MFR 2021-2027 eingefiihrt
wurden, konnten als Vorlage fiir kiinftige Heranfithrungsinstrumente dienen. Im Falle der
Ukraine muss die internationale Unterstiitzung fiir die Erholung und den Wiederaufbau
hierbei besonders berticksichtigt werden.

D. GOVERNANCE

Seit 2022 wurden insbesondere im Anschluss an die Konferenz zur Zukunft Europas im
Europdischen Parlament, im Rat, in den Mitgliedstaaten, in Denkfabriken und in der
Wissenschaft Uberlegungen zu institutionellen Reformen der EU angestellt. Mit der
Aussicht auf die Erweiterung ist diese Debatte dringlicher denn je.

Bislang konnte kein Konsens dariiber erzielt werden, wie diese Frage am besten angegangen
werden kann. Wéhrend einige Akteure, insbesondere das Europdische Parlament, eine Reform
der geltenden EU-Vertrdge fordern, schlagen andere spezifische Anpassungen vor, um die in
den Vertrigen verankerten ungenutzten Moglichkeiten auszuschopfen. Wieder andere
argumentieren schlieBlich, dass die Vertrige ,,erweiterungsbestindig* konzipiert wurden.

Die Kommission hat zwar ihre Unterstiitzung fiir eine Vertragsdnderung zum Ausdruck
gebracht, wenn und wo sie erforderlich sein sollte, sie ist jedoch der Ansicht, dass die
Governance der EU rasch verbessert werden kann, indem das Potenzial der geltenden
Vertrige voll ausgeschopft wird.

Fragen zur Handlungsfahigkeit der EU bestehen bereits in einer Union mit 27 Mitgliedstaaten.
Dies betrifft insbesondere die einstimmige Beschlussfassung im Rat. Wihrend die meisten
Beschliisse im Rat derzeit mit qualifizierter Mehrheit gefasst werden, herrscht in einigen
Bereichen, etwa bei Steuerangelegenheiten, Auenpolitik und bestimmten sozialen Belangen,
das Einstimmigkeitsprinzip. In einer groferen Union wird die Einstimmigkeit noch
schwieriger zu erreichen sein, wobei die Gefahr zunimmt, dass Entscheidungen von einem
einzigen Mitgliedstaat blockiert werden.

Die Vertrige sehen bereits Passerelle-Klauseln? vor, die in Schliisselbereichen einen
Ubergang von der Einstimmigkeit zur Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit im
Rat ermoglichen. Damit diese Klauseln aktiviert werden konnen, ist ein einstimmiger
Beschluss des Rates der Europdischen Union oder des Europédischen Rates erforderlich. In den
Jahren 2018 und 2019 legte die Kommission diesbeziiglich konkrete Vorschldge in den
Bereichen AuBlen-, Steuer-, Sozial-, Energie- und Klimapolitik vor, die jedoch nicht
aufgegriffen wurden. Seither wurden verschiedene Losungen wie neue Notbremsen oder die
Ausweitung konstruktiver Enthaltungen vorgeschlagen.

1 Z.B. bessere Leistungsorientierung, einschlieRlich finanzieller Unterstiitzung fiir die Umsetzung von
Reformen, politische Auflagen usw.

2 In den Vertrigen sind zwei allgemeine Passerelle-Klauseln gemiR Artikel 48 Absatz 7 EUV und sechs
spezifische Passerelle-Klauseln vorgesehen, mit denen die Beschlussfassung in folgenden Bereichen gedndert
werden kann: GASP (Artikel 31 Absatz 3 EUV); Familienrecht mit grenziiberschreitendem Bezug (Artikel 81
Absatz 3 AEUV); Sozialpolitik (Artikel 153 Absatz 2 AEUV); Umweltpolitik (Artikel 192 Absatz 2 AEUV); MFR
(Artikel 312 Absatz 2 AEUV) und Verstarkte Zusammenarbeit (Artikel 333 AEUV).
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Einige Mitgliedstaaten lehnen den Ubergang von der Einstimmigkeit zur Beschlussfassung
mit qualifizierter Mehrheit ab, da sie befiirchten, in Angelegenheiten von wesentlichem
strategischem nationalem Interesse isoliert zu werden. Die Kommission ist der Auffassung,
dass es moglich ist, von der Einstimmigkeit abzuriicken, ohne die strategischen Interessen der
Mitgliedstaaten zu gefdhrden. Dies kann erreicht werden, indem die Aktivierung der
Passerelle-Klauseln der Vertriage mit angemessenen und verhiltnisméifigen Garantien
kombiniert wird, um solchen strategischen nationalen Interessen Rechnung zu tragen. In
der Praxis wiirde dies bedeuten, dass der Beschluss des Rates oder des Europdischen Rates,
mit dem die Passerelle-Klausel aktiviert wird, um Schlussfolgerungen des Europdischen Rates
erginzt werden konnte, die es einem oder mehreren Mitgliedstaaten ermdglichen,
aullergewohnliche nationale Interessen geltend zu machen, um die Beratungen bis zu einer
zufriedenstellenden Losung fortzusetzen oder den Européischen Rat mit dieser Angelegenheit
zu befassen.

Neben den Abstimmungsmethoden sehen die Vertrige die Moglichkeit vor, dass sich
Mitgliedstaaten unterschiedlich schnell integrieren. Die Beispiele reichen von einer
verstarkten Zusammenarbeit, die insbesondere in Bereichen mit geteilter Zustindigkeit
moglich ist — wie im Fall der Europdischen Staatsanwaltschaft — bis hin zu Opt-in und Opt-
out-Klauseln (sofern dies in den EU-Vertrdgen vorgesehen ist) oder der Einbeziehung neuer
Mitgliedstaaten in die Stidndige Strukturierte Zusammenarbeit. Eine solche ,,Differenzierung*
kann innerhalb einer groBeren Union mit mehr als 30 Mitgliedstaaten Teil der
Vorgehensweise sein, wobei die im derzeitigen EU-Rechtsrahmen zur Verfligung stehenden
Instrumente und Mechanismen genutzt werden. Diese Flexibilititsoptionen funktionieren
jedoch nur, solange die wichtigsten politischen Entscheidungen sowie alle Grundprinzipien
und Werte der Europédischen Union von allen Mitgliedstaaten geteilt und geachtet werden.

Im Einklang mit der Forderung des Europdischen Rates nach einem beschleunigten
Beitrittsprozess konnte der Erweiterungsprozess selbst analysiert werden. Die Mdglichkeit,
den Rat zu ermichtigen, mit qualifizierter Mehrheit zu entscheiden, konnte fiir bestimmte
Zwischenschritte des Erweiterungsprozesses gepriift werden. Fiir den Abschluss der
Verhandlungskapitel sowie die endgiiltige Entscheidung iiber den tatséchlichen Beitritt eines
neuen Mitglieds zur Europdischen Union sollte weiterhin ein einstimmiger Beschluss aller
Mitgliedstaaten erforderlich sein.

SchlieBlich wirft eine erweiterte Union mit mehr als 30 Mitgliedstaaten dringende Fragen zur
Zusammensetzung der EU-Organe auf. Fir die Europdische Kommission erlauben die
Vertrdge bereits die Wahl einer kleineren Exekutive (d.h. zwei Drittel der Zahl der
Mitgliedstaaten) oder die Beibehaltung des Systems ,,ein Mitglied pro Mitgliedstaat”, wie es
der Europdische Rat bisher beschlossen hat.

Eine erweiterte Union wird unweigerlich auch mehr Arbeit fiir die EU-Organe in vielen
Bereichen mit sich bringen, von der Konzeption und Analyse der politischen Strategien bis
hin zu Umsetzung, Durchsetzung, Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfithrung und Verwaltung.
Hinzu kommen verschiedene neue Aufgaben, die die Union in den letzten Jahren
iibernommen hat. Die Agenturen und Einrichtungen der EU (z. B. Europol, Frontex, Eurojust,
Europédische Aufsichtsbehorden) oder Netzwerke (z. B. das Europédische Wettbewerbsnetz,
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die nationalen Agenturen fiir Erasmus+) werden ebenfalls betroffen sein. Der kiinftige
Arbeitsaufwand bei der Durchsetzung muss beriicksichtigt werden, da dies fiir die Integritét
und Funktionsweise der Europdischen Union unabdingbar ist.

3. Schlussfolgerung

Die vorliegende Mitteilung zeigt, dass eine groflere Union von strategischer Bedeutung ist, da
sie sowohl extern als auch intern iiber ein erhebliches politisches und wirtschaftliches
Potenzial verfligt. Um diese Moglichkeiten voll auszuschopfen, miissen wir Bereiche mit
Verbesserungsbedarf ermitteln, definieren und friihzeitig erkennen und eine klare Strategie fiir
parallele Fortschritte in den Bereichen Erweiterung und EU-Reformen festlegen. Die
Mitteilung flieBt in die Erorterungen innerhalb der EU-Organe und Mitgliedstaaten iiber die
Erweiterung ein.

Mit dieser Mitteilung werden die eingehenden Uberpriifungen von Politikfeldern eingeleitet,
die Prisidentin von der Leyen in ihrer Rede zur Lage der Union 2023 angekiindigt hat. Die
Kommission wird diese Uberpriifungen Anfang 2025 vornehmen. Die Uberpriifungen kénnen
je nach Sektor unterschiedlich ausfallen und sollten mit Beitragen der Interessentriger zu den
spezifischen Auswirkungen einer groferen Union auf die einzelnen Politikbereiche
unterfiittert werden. Anhand der Ergebnisse der Uberpriifungen kénnten dann substanzielle
Reformvorschlige in einzelnen Sektoren, einschlieBlich der Ausarbeitung des Vorschlags der
Kommission fiir den ndchsten Mehrjahrigen Finanzrahmen, nachfolgen.
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