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Meddelelse om ferudvidelsesreformer og gennemgang af politikker

"I en verden, hvor storrelse og vaegt betyder noget, er det afgjort i Europas strategiske og
sikkerhedsmeessige interesse at fuldende Den Europceiske Union [...] den neeste
udvidelse skal ogsd veere katalysator for fremskridt".

Kommissionens formand, Ursula von der Leyens, i talen om Unionens tilstand 2023

1. Indledning

Den Europziske Union, tidligere De Europaiske Fallesskaber, har siden 1957 gennemgéet
adskillige udvidelsesrunder med vellykkede resultater og har udviklet sig til den Union med
27 medlemsstater, som vi kender i dag. Europa har i nyere tid opbygget en markedsekonomi
bestaende af liberale demokratier, der sammen vokser sig steerkere og opnir sterre
velstand.

I artikel 49 1 traktaten om Den Europziske Union (TEU) fastsattes folgende: "Enhver
europceisk stat, som respekterer veerdierne i artikel 2 og forpligter sig til at fremme dem, kan
ansoge om at blive medlem af Unionen". Udvidelseslandene tilhorer den europaiske familie
og er en integrerende del af et forenet og frit Europa. I en stadigt mere volatil geopolitisk
situation, hvor Ruslands angrebskrig mod Ukraine udk@mpes pa vores kontinent, er Den
Europzeiske Union et forankringspunkt for fred, velstand og sikkerhed.

Udvidelse er 1 Unionens egen strategiske interesse. Det betyder ikke, at udvidelse sker uden
udfordringer. Dette gelder bade for kandidatlande og potentielle kandidatlande, der skal
gennemfore omfattende politiske, institutionelle og politiske reformer for at vaere klar til
medlemskab, og for Unionen, som skal handtere en rekke udfordringer, som f.eks. storre
forskelligartethed, behovet for flere ressourcer, en mere kompleks beslutningsproces og
behovet for at opretholde en ubestridelig respekt for og fortsat efterlevelse af EU's
kerneverdier.

En sterre Union har sterre geopolitisk vaegt og kan eove storre indflydelse pd den globale
scene, ogsd som gkonomisk partner. Dette bidrager ogsa til at mindske Unionens afthangighed
af tredjelande, fremmer vores modstandsdygtighed og satter os i stand til at handle mere
autonomt, ndr der er brug for det. Udvidelse styrker konkurrenceevnen og vakstpotentialet pa
det indre marked, fordi der skabes nye stordriftsfordele og muligheder for EU's borgere og
virksomheder. Udvidelse styrker energisikkerheden og fremmer hgjere standarder pa miljo- og
sundhedsomradet, det sociale omrade og forbrugeromradet, ligesom udvidelse gavner den
globale klimaindsats. Men vigtigst af alt vil en velforvaltet udvidelse udbrede og forankre
demokratiet, retsstatsprincippet, stabilitet, ekstern og intern sikkerhed og respekten for de
grundleggende rettigheder pa tvaers af kontinentet.

Disse fordele vil kunne virkeliggores, ndr biade EU og de kommende medlemsstater er
velforberedte. Dette forudsatter et helhjertet og varigt politisk tilsagn og engagement, ikke
alene fra kandidatlandene og de potentielle kandidatlandes side, men ogsé fra EU's side.
Allerede nu er der behov for reformer. Efter en udvidelse vil de vaere uomgangeligt
nedvendige.
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I Versailleserklaeringen fra 2022 bekraeftede EU's stats- og regeringschefer EU's langsigtede
ambitioner og udpegede de foranstaltninger, der skulle treeffes for at indfri dem. I
Granadaerkleringen fra oktober 2023, der bygger videre herpd, erklerede stats- og
regeringscheferne med henvisning til udsigterne til en storre Union, at bdde EU og de
kommende medlemsstater skal vaere klar, og at EU er nedt til at skabe det nedvendige interne
grundlag og gennemfore reformer for at styrke Unionen.

I december 2023 bekraeftede Det Europaziske Rad dette punkt og papegede, at bade de
kommende medlemsstater og EU skal vaere klar pa tiltredelsestidspunktet, og at arbejdet
med begge spor ber videreferes parallelt. Udvidelseslandene skal vere klar til tiltreedelse og
skal hver is@r vurderes ud fra deres egen fortjeneste. EU er samtidig nedt til at opfylde sine
tilsagn og vaere klar til at byde nye medlemsstater velkommen. Samtidig med at Unionen
udvides, skal den ogsé geres dybere. Det er i dag, vi skal begynde at forberede morgendagens
Union, og vi skal benytte udvidelse som katalysator for fremskridt.

Tiltreedelsen af EU er og skal fortsat vere baseret péd retferdige og strenge betingelser,
princippet om egen fortjeneste og konkrete fremskridt i praksis i overensstemmelse med
tilgangen "grundprincipperne forst". De enkelte kandidatlande og potentielle
kandidatlande vil blive vurderet pa grundlag af deres egne fremskridt, navnlig hvad
angir opfyldelsen af Kebenhavnskriterierne, dvs. de vasentlige betingelser, som alle
udvidelseslande skal opfylde for at kunne tiltreede EU. En tidsplan eller reekkefolge for en
eventuel fremtidig tiltreedelse kan derfor ikke foregribes.

Europa-Parlamentet og Rédet for Den Europaiske Union er i gjeblikket i faerd med at foretage
deres interne vurdering af, hvordan udsigten til en sterre Union kan ime@dekommes, og ser i
den forbindelse pd de eksisterende bestemmelser bade i og uden for traktaterne.

Denne meddelelse er Kommissionens bidrag til de dreftelser, der inden sommeren 2024 skal
fore til ledernes vedtagelse af en kereplan for det fremtidige arbejde med udvidelse og
reformer. Den behandler konsekvenserne af et storre EU péd fire hovedomrdder, nemlig
veerdier, politikker, budget og forvaltning. Den danner dermed grundlag for den gennemgang
af politikker forud for en udvidelse, som formanden for Kommissionen, Ursula von der
Leyen, bebudede 1 sin tale om Unionens tilstand 2023. Den behandler udvidelsers indvirkning
pa de EU-politikker, der allerede er under udvikling, og behovet for at udstyre kandidatlande
og potentielle kandidatlande med de vearktejer, de skal bruge til at tilpasse sig, og EU med de
veerktajer, der matcher dets ambitioner.

2. Forberedelse til en sterre Union

For tyve ér siden tiltrddte 10 lande Den Europ@iske Union. Det samlede antal medlemsstater
steg fra 15 til 25 lande og derefter til de nuvarende 27. Dette har vzere til gavn for hele
Europa. Udvidelsen bidrog til at forankre de nye demokratier 1 Central- og Osteuropa og
gjorde EU til verdens sterste integrerede marked. Den abnede for handel og finansielle
stromme og bidrog dermed til gkonomisk vakst bade 1 EU og 1 de tiltredende lande og gav
EU mere veegt i globale anliggender. Den fordoblede indgdende udenlandske direkte
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investeringer 1 procent af BNP fra 2004 til 2012 og resulterede 1 samlede velfaerdsgevinster 1
hele EU. Disse grundleeggende muligheder geelder ogsa for fremtidige udvidelser.

En stoerre Union giver klare fordele: et storre indre marked og et storre arbejdsmarked, flere
emissionsreduktioner, o@get social konvergens, eoget sundhedsbeskyttelse og en sterkere
stemme 1 verden. Det er imidlertid uundgéeligt, at EU's politikker, budget og forvaltning
bliver pévirket af en storre Union, og en udvidelse kan potentielt fa utilsigtede konsekvenser.
Da EU's politikker fortsat skal levere resultater effektivt, skal der traeeffes foranstaltninger for
at forene mulighederne i en sterre Union med de udfordringer, dette indeberer.

EU har forvaltet tidligere udvidelser med succes. Dette blev opnéet ved at tilpasse EU's
politikker forud for tiltreedelsen, ved at gennemfore en streng tiltraedelsesproces, der sikrer,
at udvidelseslandene er fuldt ud forberedte forud for tiltreedelsen, og ved at yde mélrettet
bistand.

Denne tilgang har bidraget til at udligne forskellene mellem gamle og nye medlemsstater. Den
formelle tiltredelse af EU kom ikke som et forstyrrende chok for nye og eksisterende
medlemsstater, men som et yderligere skridt i retning af en gnidningsles integration af de nye
medlemsstater 1 EU's politikker og budget. Dette blev suppleret med overgangsperioder efter
tiltreedelsen, hvor det var nedvendigt, f.eks. indfasning af midler og adgang til EU's
arbejdsmarked.

Takket vaere erfaringerne fra tidligere udvidelser er EU nu endnu bedre forberedt. EU har
finpudset sin udvidelsespolitik ved i endnu hejere grad at sette de grundleggende elementer
sdsom demokrati, retsstatsprincippet og beskyttelsen af de grundleggende rettigheder i
centrum for tiltreedelsesprocessen. Som det ogsa fremgar af den reviderede udvidelsesmetode
fra 2020, giver denne metode kandidatlande og potentielle kandidatlande bedre muligheder for
en '"gradvis integration" af udvidelseslande 1 udvalgte EU-politikker allerede inden
tiltreedelsen ved at fremrykke nogle af de fordele og forpligtelser, der felger af EU-
medlemskabet. I overensstemmelse med konklusionerne fra Det Europaiske Rdds mede den
23.-24. juni 2022 ber dette ske pad en meritbaseret og reversibel made. De muligheder, som
denne gradvise integration giver, vil blive udnyttet fuldt ud, stadig med EU-medlemskab
som det endelige mal.

I de seneste &r har EU tacklet covid-19-pandemien med succes, vedtaget og gennemfort
NextGenerationEU, udvist hidtil uset solidaritet og fzlles front over for Ruslands angrebskrig
mod Ukraine og handteret energikrisen effektivt. EU har ogsa lest problemer, der i arevis
havde skabt splittelse 1 vores Union — fra pagten om migration og asyl til evalueringen af den
okonomiske styring. Vi skal fortsette ad denne reformvej. Efterhdnden som vi i vores
nuvzerende konstellation med 27 medlemsstater forbedrer vores politikker yderligere,
bliver vi ogsa bedre forberedt pa en sterre Union.

For at opnd en vellykket udvidelse er det ogsa nedvendigt, at EU og de kommende
medlemmer 1 deres respektive samfund kommunikerer effektivt om tiltraeedelsesprocessen og
indgar 1 en konstruktiv debat med borgerne om dens strategiske betydning og fordele for alle.
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Udsigten til udvidelse er ogsa en mulighed for at forenkle EU-reglerne og anvende nerheds-
og proportionalitetsprincippet bedre, herunder ved at indkredse de emner, der bedst kan
héndteres pa nationalt plan.

A) VAERDIER

I artikel 2 1 TEU fastsattes de vardier, som Unionen bygger pa, dvs. demokrati, respekt for
menneskerettighederne, herunder rettigheder for personer, der tilherer mindretal, og
retsstatsprincippet. I disse tider, hvor der sas tvivl om disse vardier bade udefra og internt 1
EU, er det afgerende, at EU beskytter og opretholder disse verdier og sine demokratiske
principper. Overholdelse af navnte verdier og principper er en betingelse for at kunne nyde
godt af alle de rettigheder, der folger af EU-medlemskab. Det skal fortsat veere en prioritet for
EU at sikre en dybt rodfaestet omstilling i udvidelseslandene, der forer til varig respekt for
demokratiet, ligestilling og ikke-forskelsbehandling, de grundleggende rettigheder, herunder
barns rettigheder, og retsstatsprincippet for og efter deres tiltreedelse af EU. Medlemsstaterne
har pligt til at sikre, at der ikke sker tilbageskridt i1 deres lovgivning til gennemforelse af disse
veerdier.

Retsstatsprincippet er en af disse kernevardier. Det sikrer, at demokratiet, ligestillingen og
de grundleggende rettigheder beskyttes 1 hele Unionen. Det skaber grundlaget for
retsvaesenets uafhangighed, retferdige og velfungerende retssystemer, bekaempelse af
korruption, organiseret kriminalitet og "state capture", beskyttelse af de grundlaeggende
rettigheder, ytringsfrihed, herunder mediefrihed og -pluralisme, bevarelse af
kontrolforanstaltninger, herunder velfungerende demokratiske institutioner og en
velfungerende offentlig forvaltning, et frit og staerkt civilsamfund og effektivt engagement fra
borgernes side — som alle er elementer, der udger kernen i steerke demokratier. Forebyggelse
og bekampelse af korruption er afgerende for at beskytte EU's vardier og opretholde
retsstatsprincippet og tilliden til dem, der styrer, og til de offentlige institutioner. Dette er ogsé
en forudsatning for en sterk ekonomi, en korrekt gennemforelse af EU's politikker og en
forsvarlig anvendelse af EU-budgettet.

Velfungerende demokratiske institutioner samt beskyttelse af de grundlaeggende rettigheder og
retsstatsprincippet er afgerende elementer 1 Kebenhavnskriterierne og dermed en
grundlaeggende forudsatning for overhovedet at fa lov til at tiltreede EU. Kontinuerlige
fremskridt med gennemforelsen af disse grundleggende reformer er afgerende for det
generelle tempo 1 tiltredelsesforhandlingerne. Under forhandlingerne skal udvidelseslandene
pavise, at der er gjort handgribelige og vedvarende fremskridt med hensyn til
retsstatsprincippet som en forudsatning for, at der kan geres fremskridt 1
tiltredelsesforhandlingerne generelt. Efter tiltredelsen skal disse fremskridt vere konstante.
EU har imidlertid vaeret nedt til at hindtere betydelige udfordringer pé retsstatsomréadet, ogsa 1
medlemsstaterne.

I de seneste &r har EU indfert szerlige veerktejer for at sikre, at retsstatsprincippet
overholdes i hele EU, herunder de arlige rapporter om retsstatssituationen, der understottes af
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henstillinger, samt forordningen om konditionalitet, der har til formél at beskytte EU-budgettet
mod tilsidesettelse af retsstatsprincippet i medlemsstaterne.

Som Kommissionens formand, Ursula von der Leyen, bebudede i sin tale om Unionens
tilstand 2023, er den arlige rapporteringscyklus om retsstatssituationen nu blevet udvidet
til at omfatte de udvidelseslande, der er laengst fremme i deres tiltreedelsesforhandlinger, for at
sette yderligere skub 1 deres retsstatsreformer. Det betyder, at visse udvidelseslande vurderes
pa samme made som de nuverende medlemsstater. Dette vil stotte deres reformbestraebelser
med henblik pa at opnd uigenkaldelige fremskridt med hensyn til demokrati og
retsstatsprincippet forud for tiltreedelsen og sikre varige hoje standarder efter tiltraedelsen.

Fremadrettet vil EU skulle overveje, hvordan dets varktejer kan styrkes yderligere for at
sikre, at retsstatsprincippet overholdes konsekvent i praksis i hele EU ogsa efter tiltreedelsen.

B) POLITIKKER

EU's indre marked — verdens storste integrerede marked — er en af EU's sterste bedrifter.
Ved hjzlp af de fire friheder — den frie bevagelighed for varer, personer, tjenesteydelser og
kapital — og falles politikker har det indre marked 1 lebet af de 30 &r, det har bestaet, givet
nering til ekonomisk vakst, skabt muligheder og forenklet dagligdagen for europeiske
forbrugere og virksomheder.

For at give borgerne mulighed for at heste det fulde udbytte af det indre marked har
traktaterne skabt et omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed uden indre granser, som
letter den frie bevagelighed for personer, samtidig med at der er fastsat passende
foranstaltninger med henblik pa kontrol ved de ydre grenser, forvaltning af migration og asyl
samt forebyggelse og bekempelse af grov og organiseret kriminalitet. De seneste udvidelser 1
2004, 2007 og 2013 har givet over 100 millioner borgere adgang til fordelene ved det indre
marked, som f.eks. lavere priser, flere valgmuligheder, kvalitetsjob og et hejt niveau for
sundhed, sikkerhed og forbrugerbeskyttelse, ligesom de har lettet EU-virksomhedernes
adgang til nye markeder. I 2014 pa tidrsdagen for 2004-udvidelsen var EU's samlede BNP
vokset til 13 billioner EUR.

Selv om en sterre Union ikke er uden udfordringer eller utilsigtede konsekvenser, og selv om
vi skal vere bevidste om, at der skal fores ngje tilsyn med den, og at udfordringer skal
hindteres med omhu, betyder en sterre Union langt flere fordele ved det indre marked (og
toldunionen). Den naste udvidelse vil uden tvivl skabe yderligere muligheder og velstand for
Unionen som helhed og styrke EU-gkonomiens konkurrenceevne i den aktuelle harde
konkurrence, vi oplever pa globalt plan. Dette vil navnlig ske som folge af bedre
handelsmuligheder og hejere produktivitet, storre energisikkerhed, mindsket athengighed af
tredjelande, f.eks. athangighed af kritiske rastoffer, eget modstandsdygtighed og sikrere
forsyninger, et storre udvalg af varer og tjenesteydelser til konkurrencedygtige priser for
forbrugerne samt yderligere fordele og lavere omkostninger ved finansielle tjenesteydelser og
banktjenester for forbrugere og virksomheder som folge af stordriftsfordele.

Tidlig og gradvis adgang til det indre marked vil ogséa gere det muligt for udvidelseslandenes
okonomiske akterer at integrere sig yderligere i de europaiske verdikaeder. Med henblik
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herpa kan der etableres strategiske partnerskaber inden for industrielle okosystemer af felles
interesse (f.eks. rastoffer, batterier, turisme, cirkulaer gkonomi, maskiner).

Overtagelse af de EU-regler, der galder for det indre marked, er kernen i enhver EU-
tiltreedelse. Dette indebaerer fuld overholdelse af ét enkelt omfattende sat rettigheder og
forpligtelser, som ikke kan ske "a la carte', hverken med hensyn til politikomrader eller
forvaltning. Dette rejser sporgsmélet om, hvordan den gradvise adgang til det indre
marked kan fremmes yderligere inden tiltredelsen, bade med hensyn til fastleggelse af
malomréader og betingelserne herfor.

Det skal navnlig besluttes, om den gradvise adgang til behandling efter reglerne for det
indre marked vil skabe rettigheder og forpligtelser, der kan handhaves direkte i henhold til
Unionens og udvidelseslandenes retssystem. Der skal tages hensyn til de sarlige forhold, der
gor sig geldende 1 de forskellige sektorer, nar det overvejes at indremme behandling efter det
indre markeds regler inden tiltreedelsen. Det skal ogsd besluttes, hvilke garantier der er
nodvendige med hensyn til ensartet fortolkning, anvendelse og handh@velse af geldende EU-
ret og EU's muligheder for at reagere, hvis et udvidelsesland ikke opfylder sine forpligtelser.

Sadanne overvejelser starter ikke ud fra ingenting. De varktojer og rammer, der allerede
regulerer forbindelserne mellem EU og udvidelseslandene (sdsom stabiliserings- og
associeringsaftalerne med Vestbalkan og associeringsaftalerne/de vidtgaende og brede
frihandelsomrader (DCFTA'er) med Ukraine, Moldova og Georgien), skaber allerede
forudsetningerne for at sikre en gnidningsles overgang til medlemskab, herunder gradvis
integration i specifikke omrdder af det indre marked. Disse rammer er suppleret med
yderligere initiativer (se boksen nedenfor).

Eksempler pa gradvise integrationsinitiativer:

Den prioriterede handlingsplan under de vidtgiende og brede frihandelsomrdder med
Ukraine har til formdl at give landet adgang til omrdder af det indre marked forud for
tiltrcedelsen ved at medtage det i EU's roaming til hjemmetakst, ved at forberede adgangen til
det feelles eurobetalingsomrdade (SEPA) i overensstemmelse med de relevante procedurer og
krav samt ved at give mulighed for fri beveegelighed for visse industrivarer (AOG). Der findes
ogsd en lignende plan for Moldova, og der arbejdes pa at indfore en for Georgien.

Veekstplanen for Vestbalkan er et incitament for regionen til at forberede sig pa EU-
medlemskab og fremskynde de nodvendige sociookonomiske og grundleggende reformer,
navnlig ved at der pd forhand gives visse af de fordele, der er knyttet til adgangen til det indre
marked. Disse prioriterede tiltag, herunder udvidelse af EU's roaming til hjemmetakst til ogsa
at omfatte regionen, forberedelse af adgangen til SEPA i overensstemmelse med de relevante
procedurer og krav samt tilladelse til fri bevaegelighed for visse industrivarer og abning af en
reekke servicesektorer, vil blive gennemfort under fuld anvendelse af bestemmelserne i
stabiliserings- og associeringsaftalerne.

Dette initiativ iveerkscettes sidelobende med det feelles regionale marked pa Vestbalkan, som
er baseret EU's regler og standarder og tager sigte pd at sikre den okonomiske integration i
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regionen. Den kumulative virkning af regional integration, den gradvise integration i EU's
indre marked og gennemforelsen af strukturreformer vil fremskynde den sociookonomiske
konvergens forud for landenes tiltreedelse.

Disse gradvise integrationsprocesser stottes ogsd ekonomisk via den foresldede reform- og
veekstfacilitet for Vestbalkan, Ukrainefaciliteten og EU's stattepakke til Moldova. De skulle
kunne sikre de nodvendige investeringer til at forbedre den okonomiske og sociale konvergens
inden for et EU med 30 eller flere lande.

Hvis der skal sikres en tidlig integration af kandidatlande og potentielle kandidatlande pa visse
omrader af det indre marked, vil det kraeve ikke alene en dynamisk tilpasning til geeldende EU-
ret, men ogsé en ensartet og effektiv gennemforelse og handhavelse af alle de relevante EU-
regler fra myndighedernes side. Dette er afgerende for at undgd enhver form for risici for
fragmentering af det indre marked og for at opretholde tilliden til, at reglerne overholdes.

Den offentlige forvaltnings kvalitet, kapacitet og prastationsniveau er afgerende for at opna
de enskede resultater hvad angar EU-politikker og gennemfore EU-lovgivning. Evnen til at
absorbere den galdende EU-ret vil blive lettet af en eget interaktion mellem de offentlige
myndigheder i  udvidelseslandene, = medlemsstaterne =~ og  EU-institutionerne.
Udvidelseslandene deltager allerede — ofte som observaterer — 1 det forberedende arbejde med
EU-lovgivning og -politikker, eller i1 arbejdet hos visse decentrale EU-organer, sdledes at de
inkorporerer EU-standarderne 1 deres systemer pa et tidligt stadium. Instrumenter som f.eks.
instrumentet for teknisk stotte, TAIEX og twinning ber udvides endnu mere, séledes at der
ogsé ydes teknisk og politisk stette til fremtidige EU-medlemsstaters offentlige myndigheder.
Mange af udvidelseslandene er ogsé allerede associeret til EU-programmer med relevans for
det indre marked, hvilket giver dem nogenlunde samme muligheder som dem, EU-aktererne
har.

Kommissionen vil ogsé fortsat stotte mellemfolkelige programmer som f.eks. Erasmus+,
specielt med henblik pd de unge, for at fremme en fzlles europzisk and, siledes at der
skabes synergier med f.eks. det regionale kontor for ungdomssamarbejde, der er oprettet af
deltagerne 1 det vestlige Balkan, eller netvarket af unge europ®iske ambassaderer i
udvidelseslandene.

Et vigtigt aspekt er, at integrationen af udvidelseslande i et udvidet indre marked vil & gavn af
reformer pa centrale politiske omrader, der identificeres 1 den kommende
forudvidelsesgennemgang af politikker, der er anfert nedenfor. Her vil man ogséd kunne
treekke péd de igangverende sektorspecifikke overvejelser og navnlig den viden, der opnés 1
forbindelse med to kommende rapporter pa hejt plan: hejniveaurapporten om det indre
markeds fremtid bestilt af formandskabet for Radet og af Kommissionen fra Enrico Letta og
rapporten om fremtiden for den europziske konkurrenceevne fra kommissionsformand
von der Leyens sa&rlige radgiver Mario Draghi.

i) Bedre konnektivitet

Fordele og udfordringer
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En sterre Union vil styrke den fysiske konnektivitet med nye transport- og handelsruter,
herunder udvidede europiske transportkorridorer, og det vil fore til lavere logistiske
omkostninger og mere gnidningslese handelsstromme, hvilket i sidste ende vil skabe
handgribelige fordele for forbrugerne, borgerne og erhvervslivet.

Et udvidet europzisk transportomrdde vil danne grundlag for nye politiske initiativer og
investeringer med henblik pa at opretholde EU's globale forerposition i hele verdikaden
inden for forskellige transportsektorer (f.eks. fremstilling af fly, biler, lastbiler og rullende
materiel, produktion af baeredygtige brendstoffer, logistik- og transporttjenester, herunder den
militeere mobilitetsdimension).

En udvidelse af energiunionen kan yderligere lette udviklingen af energiinfrastruktur og
fremme EU's energisikkerhed, overkommelige energipriser og dekarbonisering. Flere
udvidelseslande har et betydeligt potentiale for kulstoffattig energi. Denne udvidelse kan ogsa
bidrage til at understette EU's globale farerposition inden for udbredelse af vedvarende energi.

For sa vidt angér det digitale indre marked vil politikprogrammet for det digitale arti stotte
fremtidige medlemsstater med at udpege indsatsomrdder med henblik pé at opfylde de falles
mal for digitale feerdigheder, infrastrukturer, virksomheder og offentlige tjenester. Dermed vil
de digitale infrastrukturer og teknologier vare til gavn for beredygtige, inklusive og
velstdende samfund. De nye medlemsstater vil ogsd drage fordel af anvendelsen af EU's
banebrydende lovgivning inden for beskyttelse af personoplysninger, kunstig intelligens (f.eks.
forordningen om kunstig intelligens), onlineplatforme (f.eks. forordningen om digitale
markeder, forordningen om digitale tjenester og platformsarbejdere), data (f.eks.
dataforordningen og forordningen om datastyring) og interoperabilitet.

P& samme made vil den europxiske digitale konnektivitet blive styrket ved at uddybe
roamingsamarbejdet med udvidelseslandene, samtidig med at en tilpasning af rammerne for
elektronisk tillid vil lette samhandelen og bevaegeligheden for personer.

En udvidet anvendelse af EU's lovgivningsmassige ramme for cybersikkerhed og en tidlig
anvendelse af EU's vaerktejskasse for 5G-cybersikkerhed fra udvidelseslandenes side ber ogsa
kunne give yderligere fordele. I forbindelse med et allerede tat integreret cyberspace ber dette
oge den kollektive kapacitet til at reagere pa trusler og haendelser.

En stor del af disse fremskridt vil ogsd athaenge af tilgeengeligheden af tilstraekkelige
private og offentlige investeringer, navnlig for at sikre udrulningen af sikker,
modstandsdygtig digital kommunikationsinfrastruktur med hej kapacitet og etablere
europaiske digitale innovationsknudepunkter til at hjelpe virksomheder og organisationer 1
den offentlige sektor med at héndtere digitale udfordringer og blive mere konkurrencedygtige.
Som andre potentielle udfordringer kan na@vnes reguleringsmessig konvergens (f.eks. inden
for elektronisk kommunikation, roaming, radiofrekvenser, elektroniske tillidstjenester),
cybersikkerhed 1 forsyningskederne 1 betragtning af kandidatlandenes og potentielle
kandidatlandes eksponering for sofistikerede ondsindede cyberakterer og tilstedevearelsen af
hejrisikoleveranderers teknologi, som er et afgerende spergsmal, navnlig for 5G-net. Disse
udfordringer med hensyn til investeringsniveauet og reguleringsmaessig konvergens giver
ligeledes anledning til bekymring i energi- og transportsektoren.
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Overvejelser i forbindelse med den kommende gennemgang af politikker

Under gennemgangen af politikker vil det blive undersegt, hvordan politiske initiativer til at
oge modstandsdygtigheden gennem industriel banebrydende innovation kan opnd sterre
omfang og stette fra vigtige projekter af faelleseuropaisk interesse (f.eks. som det er set pa
omrdder som halvledere og brint). Tilsvarende kan der etableres yderligere strategiske
partnerskaber for ekosystemer af gensidig interesse (f.eks. rastoffer, batterier, turisme,
cirkuler ekonomi, maskiner, rummet). Stetten til investeringer bor fokusere pd en fremskyndet
udvikling af udvidelsen af energi- og transportsammenkoblinger under TEN-E og TEN-T 1
kandidatlande og potentielle kandidatlande. Det kan i den forbindelse ogsa undersoges,
hvordan udvidelseslandene kan opbygge den nedvendige administrative kapacitet til effektivt
at deltage i fremtidige strategiske projekter, der er graenseoverskridende og omfatter flere
lande.

Udvidelseslandene kan associeres i nye falles indkebsinstrumenter, der er inspireret af EU's
energiplatform, med henblik pd at sikre strategiske rvarer sdsom brint og rastoffer, der er
afgorende for EU's energiomstilling og digitale omstilling og EU-gkonomiens
konkurrenceevne.

I et storre indre marked kan en ansvarlig udbredelse af nye digitale produkter og teknologier
pa de finansielle markeder gore en forskel. Det vil ogsd vare til gensidig fordel at sikre en
tidlig inddragelse af udvidelseslandene i aktiviteter, der eger EU's cybersikkerhedskapacitet
(herunder gennem EU's cybersikkerhedsreserve og tettere partnerskab med EU's Agentur for
Cybersikkerhed). En bredere anvendelse af digitale losninger er afgerende for at mindske eller
undgé bureaukrati i bdde de nuvarende og fremtidige medlemsstater.

Gradvis integration

Den videre integration af kandidatlande og potentielle kandidatlande 1 disse respektive dele af
det indre marked vil blive understottet gennem en styrkelse af den reguleringsmaessige
konvergens og infrastrukturforbindelserne med EU. Under investeringsrammen for
Vestbalkan er man ved at gge stotten til etablering af den nedvendige transport-, energi- og
miljginfrastruktur (affaldshidndtering og vandforvaltning) samt digital og social infrastruktur
som fastsat 1 den gkonomiske plan og investeringsplan (EIP) for Vestbalkan. Et lignende
arbejde er 1 gang med Moldova og Georgien gennem de respektive EIP'er for det estlige
partnerskab. Som led i Ukrainefaciliteten vil planen for Ukraine indeholde reform- og
investeringsprioriteter, og investeringsrammen vil fungere som katalysator for private og
offentlige investeringer i overensstemmelse med disse prioriteter i landet.

Gennem energifaellesskabstraktaten fortsetter arbejdet med tilpasning til EU's energi-,
milje- og klimalovgivning og med udvidelsen af de transeuropaiske energinet (TEN-E) for at
forbedre energisammenkoblingerne mellem EU, Vestbalkan, Ukraine, Moldova og Georgien.
Synkroniseringen af Ukraines og Moldovas elnet med det kontinentale europaiske net styrker
energisikkerheden og skaber muligheder for handel med elektricitet.

P4 samme méde udvides de transeuropaiske transportnet (TEN-T) for at forbedre
transportforbindelserne med EU og stotte disse lande i gennemforelsen af geldende EU-ret pa
transportomrddet, bl.a. inden for rammerne af transportfellesskabstraktaten, hvor
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Kommissionen vil overveje mulighederne for yderligere at uddybe Ukraines, Moldovas og
Georgiens deltagelse. Den gradvise tilpasning til geldende EU-ret pa luftfartsomradet
gennemfores gennem eksisterende luftfartsaftaler.

I den henseende ydes der ogsa et vigtigt bidrag gennem styrkelsen af og investeringerne i
solidaritetsbaner som permanente forbindelser samt en lang raekke andre initiativer i
transportsektoren, sasom udvidelseslandenes deltagelse 1 EU-agenturer og -programmer pa
transportomradet. Et styrket toldsamarbejde kan lette en gradvis integration i toldunionen.
Den militeere mobilitet vil ogsa blive lettet af bedre konnektivitet. Gennem forskellige Global
Gateway-initiativer, herunder de ekonomiske planer og investeringsplanerne, den digitale
dagsorden for Vestbalkan og investeringsrammen for Ukraine under Ukrainefaciliteten,
mobiliserer EU allerede betydelige offentlige og private investeringer til stotte for den digitale
omstilling i kandidatlandene og de potentielle kandidatlande (og i1 Ukraines tilfelde
genopbygning og modernisering).

Desuden har EU startet processen med at lade Ukraine og Moldova vere omfattet af EU's roaming til
hjemmetakst og samtidig lette frivillige roamingordninger mellem teleoperaterer i EU og pa

Vestbalkan og i Ukraine og Moldova samt udarbejdelsen af en regional roamingaftale, som vil bidrage
til at seenke roamingpriserne i Qstpartnerskabsregionen med op til 87 % i de kommende éar.

Af andre vigtige initiativer skal nevnes det strategiske partnerskab mellem EU og Ukraine om
kritiske rastoffer, der kan tjene som eksempel for lignende partnerskaber med andre
udvidelseslande.

1) Overholdelse af vores klima- og miljoforpligtelser
Fordele og udfordringer

Efterhdnden som flere lande tilslutter sig EU's ambitiese klima- og miljeforpligtelser og
geldende EU-ret, vil en storre Union bidrage positivt til at hindtere klimazndringer og
tab af biodiversitet, navnlig ved at udvide EU's dekarboniseringsindsats. Udvidelseslandene
har et stort potentiale med hensyn til vedvarende energi og energieffektivitet og er hjemsted
for vigtige naturressourcer og biodiversitet.

Gennemforelsen af EU's ambitigse gronne dagsorden vil ogsa medfere udfordringer. Flere
udvidelseslande har sterkt forurenende industrier, darlige vand- og
affaldsforvaltningsinfrastrukturer, er 1 hej grad afthangige af kul til elproduktion og har en hgj
drivhusgasemissionsprofil samt et hejt luftforureningsniveau. Samtidig har de et stort
potentiale for vedvarende energi (navnlig sol- og vindenergi) og reduktion af forurening
gennem indferelse af moderne nedbringelsesteknologier. Den grenne omstilling, navnlig
udbredelsen af vedvarende energi til lands og til havs, skal fremskyndes. Deres industri- og
bygningsmasse vil kraeve renovering for at oge deres energieffektivitet og lette en retferdig
omstilling fra en kulbaseret ekonomi. Der vil vare behov for en betydelig indsats for at
bevege sig 1 retning af en cirkuler ekonomi og opnd, at forbrug, produktion og
ressourceforbrug bliver baredygtige. Dette vil kreve passende investeringer, navnlig for at
tage hejde for virkningerne for specifikke regioner, sektorer og arbejdstagere.

Inddragelsen af nye lande i EU's emissionshandelssystem vil vere et effektivt redskab til at
dekarbonisere deres ekonomier og eoge den nationale finansiering, der er nedvendig for
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omstillingen. Virkningen af stigningen i bade udbud af og eftersporgsel efter kvoter pa CO»-
prisniveauerne skal vurderes under gennemgangen.

Overvejelser i forbindelse med den kommende gennemgang af politikker

P& denne baggrund skal det i forbindelse med gennemgangen af politikker undersoges,
hvordan udvidelseslandene bedst kan stettes i tilpasningen til EU's klimapolitik og grenne
industripolitik. Det skal ogsa underseges, 1 hvilket omfang nye udfordringer kan héndteres
med EU's klimapolitik og grenne industripolitik, samtidig med at vi bevarer vores ambitioner
og sikrer forudsigelighed. Endelig skal gennemgangen af politikker ogsd indbefatte en
undersogelse af, om og i hvilket omfang nye medlemsstater vil have brug for mélrettet
finansiel stotte for at sikre, at EU fortsat er pa rette spor med hensyn til at opfylde sine klima-
og miljeforpligtelser i bredere forstand.

Det europiske vaekstfremmende erhvervsklima, der er rettet mod udvikling og anvendelse af
rene teknologier og hgj energi- og ressourceeffektivitet, ber gavne den grenne omstilling af
erhvervssektorerne i udvidelseslandene. Det kraver, at der fastsattes de rette incitamenter, og
at der mobiliseres en passende blanding af private og offentlige investeringer.

Endelig kan der under gennemgangen af politikker ses nermere pa visse vigtige katalysatorer
sasom offentlige og private investeringer, der er nedvendige for at udvikle potentialet inden
for vedvarende energi, gron innovation eller feerdigheder.

Gradvis integration

Nogle af de klima- og energirelaterede udfordringer i1 forbindelse med udvidelse er allerede
ved at blive mindsket af den omstillingsindsats, der er i gang i udvidelseslandene inden for
rammerne af forskellige initiativer.

Som kontraherende parter i energifaellesskabet har Vestbalkan, Ukraine, Moldova og
Georgien vedtaget bindende energi- og klimamal for 2030, der er i overensstemmelse med
EU's ambitioner, og er ved at udarbejde deres nationale energi- og klimaplaner, der skal
foreligge 1 juni 2024, hvilket bidrager til deres gradvise integration i EU's energimarked.

Der arbejdes ogsé pa at udvikle en CO»-priss@tningsmekanisme, herunder de nedvendige
rammer for overvagning af drivhusgasemissioner.

Desuden letter den grenne dagsorden for Vestbalkan, der er udformet med henblik pa at
tilpasse regionen til ambitionerne 1 den grenne pagt, de reguleringsmassige reformer og
investeringer 1 regionen, navnlig inden for energiomstilling, baeredygtig mobilitet, luft-, vand-
og jordforurening, den cirkulere ekonomi, beskyttelse af biodiversitet og genopretning af
gkosystemer eller baeredygtig fedevareproduktion.

For at stotte disse bestrebelser mobiliserer, fremmer og fremskynder EU private og
offentlige investeringer i den grenne omstilling gennem sine ekonomiske planer og
investeringsplaner (EIP) for Vestbalkan og Det Ostlige Partnerskab, Ukrainefaciliteten, den
nye vekstplan for Vestbalkan, energistottepakken for Vestbalkan eller Gruppen pd Hejt Plan
vedrerende Energiforbindelser 1 Central- og Sydesteuropa, med fokus péd f.eks. vedvarende
energikilder, energieffektivitet inden for rammerne "renoveringsbelgen", indenlandsk og
grenseoverskridende  infrastruktur, energiomstilling (navnlig vak fra kul) og
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reguleringsmaessig tilpasning. For at sikre storst mulig effektivitet ber udvidelseslandenes
deltagelse i EU-agenturer og -programmer pa dette omrade intensiveres yderligere.

EU's stotte har ogsa vaeret medvirkende til at styrke Moldovas og Ukraines energisektor, idet
den har bidraget til at levere energinedudstyr og lette deres integration i EU's energimarked og
EU's energiplatform. Dette har mindsket Moldovas energiathaengighed af Rusland. Et andet
eksempel pd EU's stotte vedrarer det elkabel, der overvejes for at forbinde resten af Europa
med Georgien.

iii) Forbedring af fodevarekvalitet og -sikkerhed ved hjeelp af en konkurrencedygtig og
beeredygtig fodevaresektor

Fordele og udfordringer

En af de vigtigste udfordringer i forbindelse med den fremtidige udvidelse vil vare at styrke
EU's felles landbrugspolitiks evne til at stotte en baeredygtig og konkurrencedygtig
landbrugsproduktionsmodel, samtidig med at landbrugernes og fiskernes behov
imedekommes 1 badde nuverende og fremtidige medlemsstater og 1 de mange forskellige
landbrugsmodeller 1 en udvidet Union. Dette skal forvaltes pd en sddan méade, at det indre
marked, den fzlles landbrugspolitik og den falles fiskeripolitik bevares uden at skabe unedige
chok eller storre forstyrrelser 1 forbindelse med bestrabelserne pa at na de politiske mal.

Ukraine er en af de vigtigste globale fedevareproducenter, navnlig pd kornmarkedet. Landets
integration 1 EU vil bidrage til EU's fodevaresikkerhed og position i den globale handel med
landbrugsprodukter, men det ber sikres, at der tages passende hensyn til den ukrainske
landbrugsproduktions sterrelse og struktur.

Malene for den fzlles landbrugspolitik gaelder fortsat i en udvidet Union. Udvidelse vil kraeve
en grundig vurdering af den langsigtede indvirkning pé levedygtigheden og baredygtigheden
af landbrugspolitikkerne 1 et EU med 30 eller flere lande, idet der tages beherigt hensyn til
landbrugsbedrifternes storrelse og struktur, landbrugsstrukturen i hver enkelt ekonomi
kombineret med landbrugsmodellernes diversitet og ogsa til de langsigtede sociogkonomiske
og miljemassige udfordringer, som sektoren stir over for. Det vil vare afgerende, at der
inden for landbrugssektoren sikres lige vilkdr mellem nuvarende og fremtidige
medlemsstater.

Overvejelser i forbindelse med den kommende gennemgang af politikker

Under gennemgangen af politikker vil der blive set n@rmere pa kandidatlandenes og de
potentielle kandidatlandes evne til at anvende EU-lovgivningen om direkte
landbrugsstetteordninger og gennemfore de fzlles markedsordninger for forskellige
landbrugsprodukter og fiskevarer. Der skal tages fuldt hensyn til landbrugets og fiskeriets
rolle for livskvaliteten 1 landdistrikter og kystomréder, dets indvirkning pa miljeet og samlede
bidrag til lokalsamfundenes baredygtighed.

Under gennemgangen af politikker vil det ogsa blive analyseret, hvordan der kan sikres fuld
overholdelse og effektiv og koh@rent anvendelse af andre relaterede politikker, der garanterer
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hoje sikkerheds- og kvalitetsstandarder pd omréder som fedevaresikkerhed, sundheds- og
plantesundhedsforanstaltninger, dyresundhed og -velfzerd, miljo osv.

Gradvis integration

Stabiliserings- og associeringsprocessen for Vestbalkan fastsetter felles politiske og
gkonomiske mal, bl.a. for landbrugssektoren, som understottes af skonomiske og finansielle
instrumenter til at ledsage overgangsprocessen. Regionen modtager ogsa finansiering under
instrument til fortiltreedelsesbistand til udvikling af landdistrikter, bl.a. til bearedygtigt
landbrug og agroindustri i landdistrikterne.

P& samme made har gennemforelsen af associeringsaftalerne med Georgien, Moldova og
Ukraine gennem reguleringsmassig harmonisering og aktiv stette til landbrugere og
virksomheder styrket reformerne inden for landbrug og fedevaresikkerhed. Udrulningen af
hurtigt og ekonomisk overkommeligt internet i landdistrikterne bidrager ogsd sterkt til at
fremskynde udviklingen af landdistrikterne.

iv) Tilvejebringelse af de rette betingelser for social, okonomisk og territorial konvergens
Fordele og udfordringer

Medlemskab af den ekonomiske union giver konkrete fordele for borgerne og ekonomien sa
som lavere transaktionsomkostninger, flere investeringer, intraregional handel, ekonomisk
vaekst og mere robuste sociale rettigheder. Det giver ogsd adgang til sterre og mere
diversificerede finansielle markeder, hvilket betyder lavere finansieringsomkostninger samt
storre udvalg og lavere priser for forbrugerne.

Den fzlles valuta 1 den monetere union eliminerer desuden udsving i vekselkurserne og de
dermed forbundne transaktionsomkostninger for virksomheder og borgere. En udvidelse af
Den Okonomiske og Monetere Union med nye medlemmer vil ogsd understotte EU's samlede
okonomiske modstandsdygtighed ved at fremme skabelsen af diversificerede vardikader pa
tvaers af grenserne. Det vil ogsd bidrage til at styrke EU's og euroens rolle i den globale
okonomi.

En vellykket integration 1 den @konomiske og Monetere Union kraever ekonomisk og social
konvergens og effektiv samordning af den ekonomiske og sociale politik mellem
medlemsstaterne for at maksimere de muligheder, unionen giver, og for at undgéd store
forskelle pd nationalt eller regionalt plan og negative afsmittende virkninger i tilfeelde af
negative gkonomiske chok. De minimumsstandarder for beskyttelse af arbejdstagerne, der er
fastsat 1 geeldende EU-ret og den europziske sgjle for sociale rettigheder, danner sammen med
sunde arbejdsmarkedsforhold grundlaget for denne sociale konvergens. Navnlig vil
velfungerende arbejdsmarkedsstrukturer og -institutioner, effektive sociale
beskyttelsessystemer og en sterk social dialog vaere afgerende for at sikre et
sammenh@ngende udvidet EU, hvor ingen lades 1 stikken, og der sikres lige vilkar.

En udvidelse vil fa en betydelig indvirkning pd EU's samherighedspolitik. Politikken har
veret en succes med hensyn til at bidrage til og forsterke fordelene ved det indre marked,
mindske de territoriale forskelle og fremme opadgdende socioskonomisk konvergens mellem
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medlemsstater og regioner. EU's samharighedspolitiske mél galder fortsat i en sterre Union,
bade i nuverende og kommende medlemsstater. Den begraensede administrative kapacitet hos
gennemforelsesmyndighederne og stettemodtagerne 1 kandidatlande og potentielle
kandidatlande vil imidlertid skabe udfordringer for absorptionen og investeringernes kvalitet.
En forbedring af denne kapacitet via teknisk bistand, indfasningsperioder og andre
foranstaltninger — sésom uddannelse — vil vare afgerende for at sikre, at EU's stotte
effektivt bidrager til opadgdende sociogkonomisk og territorial konvergens, og at Unionens
finansielle interesser beskyttes. Som det var tilfeeldet ved tidligere udvidelser, er der behov for
en omfattende overvejelse af samherighedspolitikkens fremtid 1 EU.

Endelig vil en forlengelse af EU-reglerne vedrerende beskatning vere forbundet med
tydelige fordele, da det vil fremme granseoverskridende aktiviteter og handel i EU for borgere
og virksomheder og skabe lige vilkdr. Det nuvarende krav om enstemmighed i Radet pa
skatteomradet vil imidlertid udgere en endnu sterre udfordring i en sterre Union, hvilket gor
det hensigtsmaessigt at overveje afstemning med kvalificeret flertal pa dette omrade. Det
samme gelder for visse aspekter af andre EU-politikker (f.eks. dele af socialpolitikken).

Overvejelser i forbindelse med den kommende gennemgang af politikker

For at tackle de udfordringer, der er forbundet med styringen af politikkerne for ekonomisk
og social konvergens i en storre gruppe af medlemsstater, skal det i forbindelse med
gennemgangen af politikkerne bl.a. overvejes, hvordan man kan lukke huller i lovgivningen
og handhavelsen (f.eks. gkonomi- og finanspolitik, fri bevagelighed, koordinering af sociale
sikringsordninger, arbejdsret, forbrugerbeskyttelse samt sundhed og sikkerhed pa
arbejdspladsen). Selv om den frie bevegeligheds grundleggende vardi skal sikres, vil der
vare behov for yderligere foranstaltninger for at mindske risikoen for social dumping eller
hjerneflugt og affolkning. I den forbindelse er en tidlig inddragelse af arbejdsmarkedets parter
fra kommende medlemsstater afgerende, herunder i forbindelse med tilpasning af eksisterende
lovgivning, vedtagelse af nye regler samt handhavelse af dem.

Gradvis integration

I EU sker samordningen af den ekonomiske politik og socialpolitikken inden for rammerne af
det europxiske semester. De landespecifikke henstillinger 1 det europeiske semester, som er
foreslaet af Kommissionen og vedtaget af Radet, understotter ogsé den finansielle stotte, der
ydes gennem genopretnings- og resiliensfaciliteten inden for rammerne af NextGenerationEU.

Siden 2015 er det europaiske semester blevet kopieret 1 udvidelseslandene: alle kandidatlande
og potentielle kandidatlande indsender arlige ekonomiske reformprogrammer til Europa-
Kommissionen med fokus pd reformer, der skal styrke konkurrenceevnen og forbedre
betingelserne for inklusiv vaekst og jobskabelse. Disse programmer vurderes af Europa-
Kommissionen og Den Europ®iske Centralbank, og Ministerrddet drofter dem med
udvidelseslandene. [ fremtiden kunne man overveje en sterre tilpasning mellem de to
processer.

Hvad angér Vestbalkan, vil de @okonomiske reformprogrammer fokusere pa de
makrogkonomiske rammer og blive suppleret af reformdagsordenerne i tilknytning til den nye
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reform- og vekstfacilitet for Vestbalkan. Reformdagsordenerne vil omfatte en rakke
prioriterede reformer opdelt i mélbare skridt, der skal tjene som betingelser for udbetaling.

For Ukraines vedkommende fastsatter planen for Ukraine, som er det vigtigste redskab til
gennemforelse af faciliteten, regeringens prioriteter, den raekkefolge, som centrale reformer
gennemfores i, og prioriterede investeringsomrader, som vil skabe ekonomisk vekst og
modstandsdygtighed, fremme landets integration i det indre marked og sikre, at Ukraine
gradvist tilpasser sin lovgivning til geldende EU-ret.

Desuden hjzlper fortiltraedelsesbistanden kandidatlande og potentielle kandidatlande med at
@ndre deres samfund, retssystemer og ekonomier — det vaere sig 1 form af tilskud,
infrastrukturinvesteringer eller teknisk bistand med henblik pa at fremme politiske, sociale og
okonomiske reformer. Dette bringer de omfattede samfund tettere pa Den Europaiske Unions
vaerdier og standarder og giver dem mulighed for at blomstre i Den @konomiske Union, nar de
tiltreeder, og bidrage til EU's gkonomiske modstandsdygtighed som helhed. Mange af
udvidelseslandene er ogsd allerede associeret med relevante EU-programmer sdsom
indsatsomradet beskeaftigelse og social innovation under Den Europaiske Socialfond.
Udvidelseslandenes deltagelse 1 EU-agenturer pd dette omrade ber intensiveres yderligere,
navnlig samarbejdet med Den Europziske Arbejdsmarkedsmyndighed og Det Europaiske
Arbejdsmiljeagentur.

Territorialt samarbejde, herunder grenseoverskridende og tvaernationale
samarbejdsprogrammer, giver allerede udvidelseslandene mulighed for at samarbejde med
nabomedlemsstater i vigtige sociale og ekonomiske sektorer (herunder greenseforbindelser og
mellemfolkelige foranstaltninger). Eksempler herpa er EU's makroregionale strategier for
Adriaterhavet, Det Joniske Hav og Donauomradet, den fazlles maritime dagsorden for
Sortehavet og de graenseoverskridende Interreg-programmer, der blev gennemfort med
Ukraine og Moldova, og som modtog yderligere finansiering i 2023.

v) Bindende forpligtelser vedrorende sikkerhed, migration og greenseforvaltning
Fordele og udfordringer

I en stadig mere udfordrende geopolitisk kontekst vil en sterre Union med en storre befolkning
oge sin indflydelse pa globale anliggender og i multilaterale sammenhzenge — hvis den er
1 stand til at handle pa en samlet, hurtig og beslutsom made. Dette sammenhold udadtil og
denne evne til at handle krever i forste omgang en underliggende felles vision og en staerk
grad af felles tilgang og synspunkter blandt medlemsstaterne. En storre Union kan dog i hvert
fald 1 forste omgang medfore storre diversitet med hensyn til udenrigspolitiske interesser og
dagsordener.

De nye medlemsstater vil bidrage til og drage fordel af yderligere sikkerhedsforpligtelser:
medlemmerne af Den Europ@iske Union skal 1 henhold til artikel 222 1 traktaten om Den
Europ@iske Unions funktionsmdde (TEUF) handle i1 en 4nd af solidaritet, ndr et af dem er mal
for et terrorangreb eller en hybrid kampagne eller er offer for en naturkatastrofe eller en
menneskeskabt katastrofe. Det folger endvidere af artikel 42, stk. 7, 1 TEU, at hvis en
medlemsstat udsattes for et vaebnet angreb, har de ovrige medlemsstater i overensstemmelse
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med artikel 51 1 De Forenede Nationers pagt en forpligtelse til at yde al den hjelp og bistand,
der ligger inden for deres kompetence.

Et udvidet EU ber ikke medfere nye udfordringer i form af uleste bilaterale tvister. EU vil
som et centralt element i udvidelsesprocessen fortsat bidrage til lesning af sadanne
udfordringer og presse pd for opbygning og opretholdelse af gode naboskabsforbindelser. Der
skal indferes serlige ordninger og uigenkaldelige forpligtelser for at sikre, at de tiltreedende
lande ikke er 1 stand til at blokere for andre kandidatlandes tiltraedelse.

Udvidelse medferer, at en ny medlemsstats ydre grenser bliver Den Europaiske Unions ydre
grenser. En solid og effektiv forvaltning af de ydre grenser skal derfor ogsa indgéd i
tiltreedelsesprocessen. De nye graenser i en udvidet Union kan ogsa medfere fordele i form af
nye sikkerhedsaktiver og erfaringer, der kan gavne Unionen, navnlig med hensyn til dens
sikkerheds- og forsvarsdimension, som er under permanent og fortsat udvikling.

En storre Union vil medfere nye udfordringer for beskyttelsen af og kontrollen med EU's
ydre greenser for varer og personer. Dette drejer sig bla. om organiseret og
grenseoverskridende kriminalitet, narkotikahandel, forebyggelse af irreguler migration og
smugling af migranter, menneskehandel, instrumentalisering af migranter til politiske formél
samt handel med vében eller andre farlige eller ulovlige varer.

Indre sikkerhed og navnlig effektiv forebyggelse og bekempelse af terrorisme og grov og
organiseret kriminalitet er en forudsetning for et velfungerende demokrati og fri udevelse af
grundleggende rettigheder. Dette omfatter foranstaltninger til bekaempelse af
cyberkriminalitet, hvidvaskning af penge samt forebyggelse og bekempelse af
menneskehandel. Desuden er grov og organiseret kriminalitet ofte forbundet med korruption
og undergravning af statslige institutioner. En bedre felles indsats for at sikre den indre
sikkerhed er en afgerende forudsatning for en vellykket tiltraedelse og vil samtidig styrke den
indre sikkerhed 1 EU som helhed.

Desuden krever fuld tiltredelse af Schengenomridet uden kontrol ved de indre granser
fuld gennemferelse af Schengenreglerne samt ledsageforanstaltninger bestdende af
sammenhangende og effektive sikkerhedspolitikker samt migrations- og graenseforvaltning.
Det vil veere nedvendigt med overvejelser om praktiske méader, hvorpa en sdidan sammenhaeng
i et udvidet EU kan sikres.

Med hensyn til migration vil en storre Union have den fordel, at den bedre kan anvende en
tilgang til migrationsstyring, der omfatter hele migrationsruten, og levere et bedre bidrag til
den globale ansvarsfordeling for migration og beskyttelse. Landene pa Vestbalkan, der i
gjeblikket er en transitregion pa vejen mod EU, er allerede vigtige partnere i den falles indsats
for at sikre en effektiv migrationsstyring og tackle udfordringer i fellesskab sdsom smugling
af migranter og irreguler migration. Det er vigtigt fortsat at styrke migrations- og
asylsystemerne i regionen i overensstemmelse med den samlede tilgang, der er nedfeldet i
pagten om migration og asyl, navnlig med stotte fra EU's agenturer, og at sikre tilpasning af
visumpolitikkerne til EU's politikker med henblik pé effektiv migrationsstyring.

Overvejelser i forbindelse med den kommende gennemgang af politikker
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Som global akter skal en sterre Union forblive dben og modstandsdygtig samt klare sig godt
okonomisk — og vere en palidelig partner i verden. Et @&gte geopolitisk EU skal vaere i stand
til at forsvare sine vaerdier og bevare sin dbne strategiske autonomi og stabilitet og samtidig
veare 1 stand til at hdndhave sine interesser pa globalt plan.

Med henblik herpd er EU-sammenhold og hurtig beslutningstagning afgerende. I forbindelse
med gennemgangen af politikkerne ber der ses n&ermere pd Unionens trovaerdighed og evne til
at handle eksternt, hvilket 1 hgj grad afhanger af en effektiv beslutningstagning. I gjeblikket
er forskellige aspekter af EU's optraeden udadtil underlagt forskellige beslutningsmekanismer,
hvilket skaber udfordringer pd de omrader af EU's optreden udadtil, der reguleres via
enstemmighed i Radet, navnlig den fzlles udenrigs- og sikkerhedspolitik. I en Union med
mere end 30 medlemsstater risikerer dette at blive for langsomt, for reaktivt og defensivt,
hvilket giver strategiske konkurrenter mulighed for at forvaerre eventuelle uenigheder mellem
medlemsstaterne.

Kommissionen og den hgjtstdende reprasentant har gentagne gange papeget dette problem og
sléet til lyd for at anvende de eksisterende bestemmelser i traktaten om Den Europziske
Union til at bevaege sig i retning af afstemning med kvalificeret flertal pa nogle fa centrale
omrader af den faelles udenrigs- og sikkerhedspolitik via aktivering af de sdkaldte
passerellebestemmelser. I mellemtiden har Kommissionen understreget behovet for, at
medlemsstaterne i situationer, hvor deres isolerede holdning til et givet emne ellers ville hindre
enstemmighed i Rédet, anvender "konstruktiv stemmeundladelse" i henhold til artikel 31, stk.
1, i TEU. Alle disse muligheders potentiale skal udnyttes fuldt ud, lenge for og uden
hensyntagen til den naeste udvidelse.

Gradvis integration

Der vil vaere behov for en vedvarende indsats for at skabe yderligere konvergens med
hensyn til EU's geostrategiske vision, interesser og prioriteter. Udvidelseslandene skal
forud for deres tiltredelse klart og utvetydigt tilslutte sig og fremme EU's vardier. De skal
allerede nu, inden de tiltreeder, gradvis tilpasse sig EU's falles udenrigs- og sikkerhedspolitik,
herunder restriktive foranstaltninger. Selv om flere kandidatlande og potentielle kandidatlande
allerede nu konsekvent opretholder fuld tilpasning, er det nedvendigt at prioritere bedre
resultater for andre lande, herunder med hensyn til sanktioner, navnlig over for Rusland og
Belarus. Tilpasning til EU's faelles udenrigs- og sikkerhedspolitik er et vigtigt signal om
feelles verdier og strategisk orientering i den nye geopolitiske kontekst.

Pa grundlag af det igangvarende FSFP-engagement ber eksisterende projekter og
programmer, kapacitetsopbygning pa omrdder sdsom hybride trusler, herunder udenlandsk
informationsmanipulation og indblanding (FIMI), og cybersikkerhed udvikles yderligere, bade
1 form af et omfattende tilbud, der er abent for alle, samt skraeddersyet stotte til specifikke
behov og anmodninger som et middel til at styrke Unionens kollektive modstandsdygtighed og
sikkerhed over for sddanne eksterne trusler. Desuden ber udvidelseslandene soge tidlig
integration i andre EU-sikkerheds- og forsvarsinitiativer sisom specifikke projekter under
det permanente strukturerede samarbejde pa forsvarsomrédet (PESCO) og 1 Det Europziske
Forsvarsagentur samt i programmer, der er relevante for militer mobilitet. P4 grundlag af de
rammeaftaler om deltagelse, der er pd plads med alle kandidatlande og potentielle
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kandidatlande, bidrager de allerede til krisestyringsmissioner og -operationer under den falles
sikkerheds- og forsvarspolitik (FSFP), og nogle af dem drager selv fordel af sddanne FSFP-
missioner og -operationer. Som folge af den bistand udvidelseslandene kan modtage under den
europziske fredsfacilitet, vil deres militere og forsvarsmaessige kapacitet til at deltage i FSFP-
missioner og -operationer blive styrket.

Udvidelseslandenes deltagelse 1 undersggelserne af hybride risici vil bidrage til at udvikle en
passende ramme for levering af stotte til at blive mere modstandsdygtig over for hybride
trusler, sa de kan treeffe deres egne demokratiske valg uden ondsindet indblanding.

Nar den neaste udvidelse finder sted, vil EU's forsvarsdimension desuden have udviklet sig
betydeligt. Da EU's strategiske kompas for sikkerhed og forsvar raekker langt ud over den
traditionelle FSFP, skal udvidelseslandene vaere klar til at forpligte sig til at gennemfore det pa
tveers af dets forskellige arbejdsomrdder (handling, investering, sikkerhed, partner), herunder
EU's kapacitet til hurtig deployering. Hvis de beslutter at deltage i Det Europaiske
Forsvarsagentur, vil de bl.a. vaere klar til at tilpasse deres nationale forsvarsplanlegning til
EU's udviklingsprioriteter for forsvarskapacitet og den samordnede &rlige gennemgang
vedrarende forsvar. De kan ogsé beslutte at deltage i PESCO som deltagende medlemsstater.

Sidelobende hermed vil en fortsat indsats for at styrke modstandsdygtigheden i
rumindustrien og Unionens forsvarsteknologiske og -industrielle base i
overensstemmelse med strategien for den europaiske forsvarsindustri fortsat vere en
central prioritet i det nuveerende ustabile geopolitiske milje. I Ukraines specifikke tilfelde
indeholder forslaget om et program for den europaiske forsvarsindustri planer om i videst
muligt omfang at behandle Ukraine som en medlemsstat. I fremtiden kan man overveje,
hvordan og pd hvilke betingelser udvidelseslandenes deltagelse 1 andre EU-programmer
vedrorende forsvarsindustrien kan udvides. Dette vil bidrage til at undgé overlapning og
ungdvendige omkostninger og samtidig fremme storre interoperabilitet.

Inden for integreret graenseforvaltning skal arbejdet ikke kun fokusere pa overholdelse og
gennemforelse af lovgivningen, men ogséd pa udvikling af operationel kapacitet til kontrol af
varer og personer ved de ydre grenser. Dette vil kreve EU-stotte til politi og grensevagter,
herunder gennem et sterkt engagement fra EU-agenturernes side 1 tet samarbejde med EU-
medlemsstaterne. Der er allerede nu et sterkt samarbejde mellem udvidelseslandene og
medlemsstaternes told- og graensemyndigheder samt EU's agenturer for retlige og indre
anliggender, Eurojust, Frontex, Europol og Det Europ@iske Asylagentur, som ofte understottes
af formelle aftaler. Dette giver i1 stigende grad resultater i praksis. Modernisering og
digitalisering af granse- og toldprocedurer vil vare afgerende. Alle udvidelseslande ber
fortsaette deres arbejde med at tilpasse sig til EU's visumpolitik.

EU's indsats skal ogsd omfatte stette til retlige myndigheder med henblik péd at styrke det
internationale samarbejde om efterforskning og retsforfelgning af organiseret kriminalitet,
hvoraf smugling af migranter og handel med mennesker, vdben og narkotika udger en
betydelig del. Samarbejdet ber fortsette gennem deltagelse 1 den europaiske tvaerfaglige
platform mod kriminalitetstrusler med henblik pa at tackle de mest presserende kriminelle
trusler og optrevle kriminelle hgjrisikonetvaerk. Udvidelseslandene skal fortsat vere fast
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besluttet péd at styrke den indre sikkerhed ved at styrke deres operationelle
retshandhavelsessamarbejde med EU's medlemsstater og agenturer.

C. BUDGET

De ngjagtige finansielle virkninger af udvidelse vil forst og fremmest athange af dens timing
og omfang, af resultatet af tiltreedelsesforhandlingerne, som fortsat er baseret pa fortjeneste,
og af geldende EU-ret pa tiltreedelsestidspunktet. Under alle omstendigheder ber der tages
hensyn til spergsmilet om udvidelse i de overvejelser, der forer frem til den nzeste
flerarige finansielle ramme (FFR), herunder ved allerede nu at tilvejebringe det nedvendige
retsgrundlag for at indarbejde EU's udvidelsesrelaterede udgifter og indtegter efter behov.

Udvidelse er imidlertid langt fra det eneste emne, der vil leegge pres pa det fremtidige
langsigtede EU-budget. Global volatilitet, betydelige sikkerhedstrusler, de finansielle
virkninger af genopretningen efter covid-19-pandemien og behovet for at holde styr pa de
nationale budgetforleb er centrale elementer, der skal tages 1 betragtning. De specifikke behov
1 en storre Union kommer oven i det uundgéelige behov for et moderniseret, enklere og mere
fleksibelt EU-budget, der 1 tilstrekkelig grad tager hejde for disse udfordringer samt for
centrale omrader, der krever falles investeringer, koordinerede tiltag og faelles reformer, som
f.eks. den grenne og den digitale omstilling, forskning og innovation eller sikkerhed og
forsvar. EU's budget i sin nuvarende form er allerede strukturelt strakt til det yderste.

Udvidelse er saledes en mulighed — men ikke den udlesende faktor — for at revidere den
finansielle beredygtighed og moderniseringen af alle centrale politikomrider/udgiftsomrader
(landbrug og udvikling af landdistrikter, samherighed, konnektivitet, migration og
grenseforvaltning osv.). Det kan vaere nedvendigt at udforme EU's politikker og programmer
anderledes med henblik pa den naste FFR uathangigt af udvidelseskonteksten. Denne
gennemgang ber ogsd omfatte specifikke EU-udgiftsinstrumenter, der i gjeblikket ligger uden
for FFR og EU-budgettet.

EU's fremtidige udgiftsprogrammer ber dog udvikles under hensyntagen til den
fremtidige udvidelse.

EU's beredskab nedvendigger ogsa en reform af ordningen for Unionens egne indtagter, som
er den mest pélidelige vej frem for at handtere de finansielle virkninger af
genopretningsindsatsen og gennemforelsen af EU's prioriteter (navnlig tilbagebetalingerne af
lantagningen til NextGenerationEU og finansieringen af Den Sociale Klimafond), samtidig
med at virkningerne for de nationale budgetter afbedes. Der skal ogsd tages hensyn til
yderligere bidrag fra de nye medlemsstater, selv om de har varet beskedne i begyndelsen.
Desuden ber finansielle bidrag fra tredjelande, der har adgang til og deltager i1 det indre
marked (EQS-EFTA-stater og Schweiz), sta 1 et rimeligt forhold til de fordele, de vil {4 af en
storre Union.

Ud over EU-budgettet vil udvidelseslandene ogsia nyde godt af en bredere vifte af
finansieringsmuligheder. Kommende medlemsstater vil kunne treekke pd Den Europaiske
Investeringsbanks og Den Europziske Investeringsfonds egede ekspertise og finansielle
kapacitet samt pa andre EU-finansieringspartnere som Team Europe.
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For at absorbere visse budgetmassige virkninger af udvidelse mere gnidningslest har EU en
veletableret og gennemtestet finansiel verktojskasse til rddighed i1 forbindelse med
tiltreedelser. Den kombinerer lofter, indfasningsperioder, beherig hensyntagen til statistiske
virkninger, oget anvendelse af finansieringsteknik samt nedbremser og sikkerhedsnet for de
nuvaerende medlemsstater.

Parallelt hermed vil der ogsa veare behov for at se pa, hvordan fortiltraedelsesinstrumenter
sasom instrumentet til fortiltraedelsesbistand, kan finjusteres for bedre at kunne vzere
forberedt pa tiltraedelse og overgangen til deltagelse i EU-programmer og -instrumenter
efter tiltredelsen. Visse nye tiltag, der allerede blev indfert under FFR 2021-2027!, kan
fungere som inspiration til kommende fortiltreedelsesverktojer i fremtiden. I Ukraines tilfelde
skal der tages sarligt hensyn til den internationale stette til genopretning og genopbygning i
denne forbindelse.

D. FORVALTNING

Siden 2022, navnlig efter konferencen om Europas fremtid, har der varet overvejelser om
EU's institutionelle reformer i Europa-Parlamentet, Radet, medlemsstaterne, tenketanke og
den akademiske verden. Med udsigt til en udvidelse haster disse dreftelser nu endnu mere.

Indtil videre er der ikke opndet nogen enighed om, hvordan dette emne bedst kan handteres.
Mens nogle opfordrer til en reform af de geeldende EU-traktater, navnlig Europa-Parlamentet,
foreslar andre bestemte tilpasninger gennem aktivering af de uudnyttede muligheder, der er
nedfeldet i traktaterne. Endelig havder nogle, at traktaterne er udformet til at veaere
"udvidelsessikre".

Selv om Kommissionen har givet udtryk for sin stette til traktatendringer, "hvis og hvor det er
nedvendigt", er den af den opfattelse, at EU's forvaltning hurtigt kan forbedres ved at udnytte
de nuvzerende traktaters potentiale fuldt ud.

Der sazttes allerede speorgsméilstegn ved EU's evne til at handle i en Union med 27
medlemsstater. Dette vedrerer navnlig regler om afstemning med enstemmighed i Réidet.
Selv. om de fleste afgorelser i Radet i ejeblikket traeffes ved kvalificeret flertal, skal
afgerelserne pa visse omrader treffes ved enstemmighed i Radet, som det er tilfeeldet med
beskatning, udenrigspolitik og visse sociale anliggender. I en sterre Union vil det vere endnu
vanskeligere at opnd enstemmighed, og risikoen for, at afgerelser blokeres af en enkelt
medlemsstat, ages.

Traktaterne indeholder allerede "passerelleklausuler"?, der giver mulighed for at ga fra
enstemmighed til beslutningstagning med kvalificeret flertal i Radet pd centrale omréder.

1 f.eks. bedre resultatorientering, herunder finansiel stgtte til gennemfgrelse af reformer, politisk
konditionalitet osv.

2 Traktaterne indeholder to generelle "passerelleklausuler" i henhold til artikel 48, stk. 7, i TEU og seks
specifikke passerelleklausuler, der har til formal at sendre beslutningstagningen pa fglgende omrader: FUSP
(artikel 31, stk. 3, i TEU), familieret med graenseoverskridende virkninger (artikel 81, stk. 3, i TEUF), socialpolitik
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For at disse klausuler kan aktiveres kraves en enstemmig afgerelse truffet enten af Radet for
Den Europaiske Union eller Det Europaiske Rad. I 2018 og 2019 fremsatte Kommissionen
konkrete forslag herom pd omraderne udenrigspolitik, skattepolitik, socialpolitik og energi- og
klimapolitik, men de er ikke blevet gennemfort. Siden da er der blevet foresldet forskellige
losninger sdsom nye nedbremser eller udvidelse af konstruktiv afstaelse.

Visse medlemsstater er imod at gi fra enstemmighed til beslutningstagning med kvalificeret
flertal, da de frygter at blive isoleret 1 anliggender af vaesentlig strategisk national interesse.
Kommissionen er af den opfattelse, at det er muligt at g& vaek fra enstemmighed uden at
bringe medlemsstaternes strategiske interesser 1 fare. Dette kan geres ved at kombinere
aktiveringen af traktaternes ''passerelleklausuler" med passende og forholdsmaessigt
afpassede garantier for at tilgodese sidanne strategiske nationale interesser. I praksis
ville det betyde, at Radets eller Det Europeiske Rads afgerelse om at aktivere
passerelleklausulerne kan ledsages af Det Europaiske Réds konklusioner, der giver en eller
flere medlemsstater mulighed for at paberdbe sig ekstraordinzre nationale hensyn til at
fortsaette droftelserne for at nd frem til en tilfredsstillende losning eller for at anmode Det
Europeiske Rad om at drefte spergsmalet.

Ud over afstemningsmetoderne giver traktaterne medlemsstaterne mulighed for at integrere
sig med forskellige hastigheder. Eksemplerne spander fra forsterket samarbejde, hvilket
navnlig er muligt p4 omrdder med delt kompetence — som det er tilfeldet med Den
Europaiske Anklagemyndighed — til tilvalgs- og fravalgsordninger, hvor dette er fastsat i EU-
traktaterne, eller inddragelse af nye medlemsstater i det permanente strukturerede samarbejde.
En sddan "differentiering" kan vare en del af ligningen inden for en sterre Union med 30
eller flere medlemsstater ved hjelp af den vifte af varktejer og mekanismer, der er til
radighed i henhold til EU's nuvarende retlige ramme. Disse fleksibilitetsmuligheder kan kun
fungere, sd lenge de centrale politikker samt alle Den Europaiske Unions grundlaeggende
principper og vaerdier forbliver falles og respekteres af alle medlemsstater.

I overensstemmelse med Det Europziske Rads opfordring til en fremskyndet
tiltreedelsesproces kan selve udvidelsesprocessen undersgges. Muligheden for at bemyndige
Rédet til at treffe afgorelse med kvalificeret flertal kunne undersoges i forbindelse med visse
forelebige skridt i udvidelsesprocessen. Afslutningen af forhandlingskapitlerne ber fortsat
ske med enstemmighed blandt alle medlemsstater, og det samme galder den endelige
afgerelse om et nyt medlems faktiske tiltreedelse af Den Europaiske Union.

Endelig giver et udvidet EU med 30 eller flere medlemsstater anledning til ejeblikkelige
sporgsmdl om EU-institutionernes sammensztning. For Kommissionens vedkommende
giver traktaterne allerede mulighed for beslutningstagning med deltagelse af faerre medlemmer
(svarende til to tredjedele af antallet af medlemsstater) eller at opretholde den nuverende
ordning med ét medlem pr. medlemsstat, som Det Europ@iske Rad har benyttet hidtil.

(artikel 153, stk. 2, i TEUF), miljgpolitik (artikel 192, stk. 2, i TEUF), FFR (artikel 312, stk. 2, i TEUF) og forsteerket
samarbejde (artikel 333 i TEUF).
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Desuden vil et udvidet EU uundgéeligt medfore mere arbejde for EU-institutionerne pa
mange omréader, lige fra politikudformning og -analyse til gennemforelse, hdndhavelse,
forsvarlig ekonomisk forvaltning og administration, ud over de forskellige nye opgaver, som
EU har pétaget sig i de seneste ar. EU-agenturer og -organer (f.eks. Europol, Frontex,
Eurojust, de europaiske tilsynsmyndigheder) eller netvaerk (fieks. Det Europaiske
Konkurrencenetvaerk og nationale Erasmus+-agenturer) vil ligeledes blive pavirket. Den
kommende arbejdsbyrde med hindhavelse skal medregnes, da det er afgerende for at bevare
Den Europ@iske Unions integritet og funktion.

3. Konklusion

Denne meddelelse viser, at en storre Union er af strategisk betydning, da dette indeberer et
betydeligt politisk og ekonomisk potentiale, bade eksternt og internt. Hvis vi skal fa mest
muligt ud af disse muligheder, athaenger det af vores evne til at identificere, definere og
foregribe omrdder, hvor der kan ske forbedringer, og til at fastlegge en klar strategi for,
hvordan vi kan gere fremskridt bdde med hensyn til udvidelse og reformer i EU. Meddelelsen
bidrager til dreftelserne om udvidelse 1 EU-institutionerne og medlemsstaterne.

Med denne meddelelse iverksettes arbejdet med den grundige gennemgang af politikker som
formanden for Kommissionen, Ursula von der Leyen, bebudede i sin tale om Unionens
tilstand 2023. Kommissionen vil foretage denne gennemgang i begyndelsen af 2025.
Gennemgangen kan antage forskellige former athaengigt af, hvilke sektorer der er tale om, og
der ber geres brug af interessenternes input med hensyn til de specifikke konsekvenser, som
en storre Union kan have for de enkelte politikker. Pa grundlag af resultatet af gennemgangene
kan indholdsmessige reformforslag inden for de enkelte sektorer, herunder udarbejdelsen af
Kommissionens forslag til den neste flerdarige finansielle ramme (FFR), s& vare andet skridt 1
denne proces.
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